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นายประสิทธ์ิ พวัทว ีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านบริหารจัดการน า้ 

ปัญหาการก่อสร้างแหล่งน า้และวิธีการแก้ไข 



ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
• หลายพืน้ท่ีในประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน า้ 
และประสบปัญหาอทุกภยั 

• การใช้ทรัพยากรน า้ในปริมาณมาก ในภาคส่วนต่างๆ เช่นเกษตรกรรม 
อตุสาหกรรม ฯลฯ  

• เป็นผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนของทรัพยากรน า้อยา่งตอ่เน่ือง 
 

• หากไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาจะท าให้ไม่สามารถใช้แหล่งน า้ได้อย่าง
ตอ่เน่ืองในอนาคตอย่างยัง่ยืน 
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1 ปัญหาเร่ืองท่ีดิน 
2 ปัญหารูปแบบโครงการก่อสร้างไม่เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีโครงการ 
3 ปัญหาการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
4 ปัญหาท่ีท้ิงดิน 
5 ชนิดหรือกลุ่มดินในบริเวณท่ีก่อสร้าง 
6 ระดบัน ้าใตดิ้น 

1 ปัญหาการก่อสร้างแหล่งน า้ 
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 1.1 การวางผงัก่อสร้าง รุกล า้ท่ีเอกชน 

 1.2 อดีตเอกชนเคยมอบให้ แตปั่จจบุนัขณะก่อสร้างไมย่ินยอม 
 

 

4 

1 ปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดนิในการก่อสร้างโครงการแหล่งน า้ 
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พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
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พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 



 1.1 ขัน้ตอนส ารวจโครงการต้องจดัท าเอกสารมอบท่ีดินให้ก่อสร้าง
โครงการให้เรียบร้อย ก่อนน าไปเข้าแผนงานประจ าปีก่อสร้าง 

 1.2 ขอรังวดัปักหมดุตดัพืน้ท่ี ท่ีมอบให้ก่อสร้างโครงการฯออกจาก
โฉนดท่ีดิน 

 1.3 ขอแก้ไขแบบแปลนเพื่อบรรเทาปัญหาท่ีดิน รายท่ีมีปัญหา โดย
วตัถปุระสงค์ของโครงการยงัเหมือนเดมิ 

 1.4 ขอตัง้งบประมาณ มาจ่ายเป็นค่าเวนคืนท่ีดิน ตามระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง ตาม พรบ.วา่ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
 

 
7 

1 แนวทางแก้ไขปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดนิในการก่อสร้างโครงการแหล่งน า้ 
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ตัวอย่าง การเวนคืนที่ดนิ 
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ตัวอย่าง การเวนคืนที่ดนิ 
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ตัวอย่าง การเวนคืนที่ดนิ 
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ตัวอย่าง การเวนคืนที่ดนิ 



 2.1 โครงการได้ส ารวจออกแบบไว้นาน สภาพภมูิประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมาก ก่อสร้างตามรูปแบบเดิมไมไ่ด้ 

 2.2 รูปแบบแปลนและรายละเอียด ไม่เหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี
โครงการ หากก่อสร้างตามรูปแบบเดมิ เกรงจะไมมี่ความมัน่คงแข็งแรงและ
ใช้งานไม่ได้ตามวตัถปุระสงค์โครงการ 
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2 ปัญหารูปแบบโครงการก่อสร้างไม่เหมาะสมกับสภาพพืน้ที่โครงการ 



 2.1 ขอแก้ไขแบบแปลนและรายละเอียด ให้เหมาะสมกบัสภาพ
พืน้ท่ี มีความมั่นคงแข็งแรง ใช้ประโยชน์ได้ ตามวัตถุประสงค์เดิมและ
ประหยดังบประมาณ 

 2.2 การแก้ไขต้องด าเนินการโดยวิศวกรผู้ออกแบบโครงการนี ้หรือ
วิศวกรผู้ มีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ก าหนดและได้รับเห็นชอบ
จากผู้วา่จ้างฯ 

  

13 

2 แนวทางแก้ไขปัญหารูปแบบโครงการก่อสร้างไม่เหมาะสม 
กับสภาพพืน้ที่โครงการ 



 3.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่  กรมทางหลวง, กรมทางหลวง
ชนบท, กรมชลประทาน, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, สปก, กรมเจ้าท่า,  
กรมธนารักษ์, กรมป่าไม้ และกรมอทุยานฯ เป็นต้น 

 3.2 ขัน้ตอนการส ารวจออกแบบโครงการ เจ้าหน้าท่ีไม่ทราบข้อมลู
ว่าพืน้ท่ีโครงการตัง้อยู่ในเขตรับผิดชอบชองหน่วยงานใด จึงไม่ได้ขอ
อนญุาตไว้ 

 3.3 การขออนุญาตต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในขณะก่อสร้าง
โครงการได้รับอนญุาตลา่ช้า 
  

 
14 

3 ปัญหาการขออนุญาตใช้พืน้ที่ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



 3.1 ขัน้ตอนการส ารวจออกแบบโครงการ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อตรวจสอบพืน้ท่ีโครงการให้ละเอียด
รอบคอบและชดัเจนก่อน 

 3.2 ต้องขออนุญาตต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เสร็จเรียบร้อย ก่อน
บรรจโุครงการเข้าแผนงานประจ าปี 

 3.3 โครงการท่ีมีท่ีตัง้ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยาน
แหง่ชาต ิให้หลีกเลี่ยง ไม่ด าเนินโครงการ 

 3.4 การขออนุญาตต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้ย่ืนเร่ืองเสนอ ต่อ
หน่วยงานภมูิภาค ที่อยูป่ระจ าจงัหวดันัน้ๆ 

 3.5 เ ม่ือ ย่ืนเ ร่ืองขออนุญาตแล้ว  ต้องมอบเ จ้าหน้า ท่ี  ติดตาม
ประสานงาน การขออนญุาตอยา่งตอ่เน่ือง จนกวา่จะได้รับอนญุาต 15 

3 แนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตใช้พืน้ที่ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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ขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ป่าสงวนแห่งชาติ 



 

1.1 ป่าสงวนแห่งชาต ิตามพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาตพิ.ศ.2507 

- เขตพืน้ท่ีป่าเศรษฐกิจ โซน E  

- เขตพืน้ท่ีป่าท่ีเหมาะสมตอ่การเกษตร โซน A 
1.2 เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

- ให้ใช้ระเบียบการขอใช้พืน้ท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยอนโุลม และต้อง
จดัท า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามแต่ละประเภทของ
โครงการประกอบค าขอใช้พืน้ท่ีด้วย 
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1. ประเภทของป่าไม้ที่ต้องขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ 



 

1.3 เขตป่าอนรัุกษ์โซน C (ในเขตป่าสงวนฯ ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
10 และ 17 มีนาคม 2535)  

 เฉพาะส่วนราชการ หรือ องค์การของรัฐ ถ้ามีความจาเป็นต้องขอ
ใช้พืน้ท่ีจะต้อง เป็นการด าเนินตามโครงการพระราชด าริ หรือโครงการเพื่อ
ความมัน่คงของชาติ และโครงการท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ โดยผู้ขอ
ต้องชีแ้จงเหตผุลและความจ าเป็นให้ชดัเจน รวมทัง้ต้องจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบ สิ่งแวดล้อมของแต่ละประเภทโครงการ แต่ทัง้นีพ้ืน้ท่ีท่ี
ขอใ ช้ ต้อง ไม่ขัดกับหลัก เกณฑ์  ตามระ เบียบ  กฎหมาย และมติ
คณะรัฐมนตรี อ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกบัแนวทางปฏิบตัิท่ีก าหนดไว้แล้ว 
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1. ประเภทของป่าไม้ที่ต้องขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ 



 

 ป่าท่ีกรมป่าไม้กันออกจากเขตป่า “ก.อ.” แต่ต้องประสานกับ
เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ในพืน้ท่ี ก่อนเข้าด าเนินการก่อสร้าง 
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2. ประเภทป่าไม้ที่ไม่ต้องจัดท าเร่ืองราวเสนขออนุญาตเข้าท า
ประโยชน์ 



 

 3.1 ต้องไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์
สตัว์ป่า เขตห้ามลา่สตัว์ป่า สวนรุกขชาตแิละสวนพฤกษศาสตร์ 

 3.2 ต้องไมอ่ยูใ่นพืน้ท่ีท่ีใช้ในการค้นคว้าทดลองทางวิชาการป่าไม้ 

 3.3 ต้องไม่เป็นแหลง่บริเวณท่ีอยูอ่าศยัของสตัว์ป่า 

 3.4 ต้องไม่เป็นพืน้ท่ีสวนป่าท่ีกรมป่าไม้ด าเนินอยู่ เว้นแต่อธิบดี
กรมป่าไม้เห็นเป็นการสมควร และผู้ขอจะต้องช าระเงินชดเชยพืน้ท่ีปลูก
สร้างสวนป่าท่ีเสียหายด้วย 

 3.5 ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน า้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดไว้  
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3. กรมป่าไม้ก าหนดหลักเกณฑ์การพจิารณาเร่ืองราวที่จะอนุญาตได้ 
(ปกตทิุกกรณี) แต่ ต้องไม่อยู่ในเงื่อนไข 
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แผนผัง การขอใช้พืน้ที่ 



 

 4.1ตรวจสอบพิกัดจุดก่อสร้างตามท่ีรายงานการศึกษาระบุว่า
ตรงกนัหรือไม่ และประสาน สอบถามอย่างเป็นทางการกบัหน่วยงานของ
กรมป่าไม้และกรมอทุยานแห่งชาตสิตัว์ป่า และพนัธุ์พืช 

 4.2. พิจารณาว่าพืน้ท่ีท่ีจะขอใช้ก่อสร้าง ขัดต่อระเบียบและ
กฎหมายของกรมป่าไม้ หรือกรมอทุยานฯ หรือไม ่
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4. ขัน้ตอนการด าเนินการขอใช้พืน้ที่ป่าไม้ 



 

 4.3 พิจารณาแล้ว สามารถขอใช้พืน้ท่ีได้ ให้ประสานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี ขอความเห็นชอบในการท่ีจะขอใช้พืน้ท่ีป่าใน
เขตป่าท้องท่ีท่ี อปท. ตัง้อยู ่

 4.4 รวบรวมเอกสารข้อมลูตา่งๆ จดัท าเร่ืองราวเสนอขอใช้พืน้ท่ีต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (จังหวัด) โดยมีเอกสารต่างๆ 
ประกอบค าขอใช้ ตามท่ีกรมป่าไม้ก าหนด 
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4. ขัน้ตอนการด าเนินการขอใช้พืน้ที่ป่าไม้ 



 

5.1 แบบค าขอใช้พืน้ท่ีของสว่นราชการ (แบบ ป.ส.17) 

5.2. แผนท่ีจ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่าไม้ มาตราสว่น 1:50,000 

5.3 แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ มาตราสว่น 1:4,000 

5.4 แผนท่ีแสดงชัน้คณุภาพลุม่น า้ 

5.5 แผนผงัแสดงบริเวณพืน้ท่ีท่ีขอใช้ 

5.6 รายละเอียดโครงการ 

5.7 เหตผุลและความจ าเป็นท่ีก่อสร้าง 
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5. การจัดท าเอกสารประกอบเร่ืองราวการขออนุญาตเข้าท า
ประโยชน์ในเขตพืน้ที่ป่าสงวน แห่งชาติ (ส าหรับงานโครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก) 



 

5.8 รายงานการประชมุสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ท่ีให้ความเห็นชอบในการขออนญุาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่า
ท้องที  

5 . 9  ร ายการ ข้อมูล ด้ านสง แวด ล้ออม  (ENVIRONMENTAL 
CHECKLIST ) กรณีขอใช้พืน้ท่ีใน เขตป่าอนรัุกษ์โซน C และเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

5.10 รายงานเหตผุลและความจ าเป็นกรณีขอใช้พืน้ท่ีมากกวา่ 20 ไร่ ท่ีสว่น
ราชการเจ้าสงักดั ระดบักระทรวงให้ความเห็นชอบแล้ว 
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5. การจัดท าเอกสารประกอบเร่ืองราวการขออนุญาตเข้าท า
ประโยชน์ในเขตพืน้ที่ป่าสงวน แห่งชาติ (ส าหรับงานโครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก) 



 

5.11 ค าสัง่ หรือ หนงัสือแสดงการได้รับมอบอ านาจให้เป็นผู้ มีสิทธิ ลงนาม
เป็นผู้ยื่นค าขอใช้พืน้ที 

5.12 หนงัสือมอบอ านาจให้เป็นผู้ด าเนินการแทนผู้ยื่นค าขอใช้พืน้ท่ี 

5.13 เอกสารประกอบอ่ืนๆ ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีขอเพิ่มเติม 
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5. การจัดท าเอกสารประกอบเร่ืองราวการขออนุญาตเข้าท า
ประโยชน์ในเขตพืน้ที่ป่าสงวน แห่งชาติ (ส าหรับงานโครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก) 
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ขออนุญาตดันท่อเหล็ก ลอดผ่านทางหลวงชนบท 
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ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 
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ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

30 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

31 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

32 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

33 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

34 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

35 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

36 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

37 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

38 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



 

 

39 

ตัวอย่างการขออนุญาตดันท่อเหล็ก 



  

40 

บันทกึตอบจาก ทางหลวงชนบท อนุญาตดันท่อลอด 



 

 

41 

ตัวอย่าง บันทกึตอบจากทางหลวงชนบท อนุญาตให้ดันท่อลอด 



 

 

42 

ตัวอย่าง บันทกึตอบจากทางหลวงชนบท อนุญาตให้ดันท่อลอด 



 

 

43 

ตัวอย่าง บันทกึตอบจากทางหลวงชนบท อนุญาตให้ดันท่อลอด 



 

 

44 

ตัวอย่าง บันทกึตอบจากทางหลวงชนบท อนุญาตให้ดันท่อลอด 



  

45 

ขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

46 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

47 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

48 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

49 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

50 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

51 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

52 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

53 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



 

 

54 

ตัวอย่างการขออนุญาตกรมเจ้าท่า 



  

55 

บันทกึตอบจาก กรมเจ้าท่า ขอเอกสารเพิ่มเตมิ 



 

 

56 

ตัวอย่างบันทกึตอบกลับจากกรมเจ้าท่า (ขอเอกสารเพิ่มเตมิ) 



 

 

57 

ตัวอย่างบันทกึตอบกลับจากกรมเจ้าท่า (ขอเอกสารเพิ่มเตมิ) 



 4.1 ท่ีทิง้ดินท่ีสามารถน าดินไปทิง้ได้ ได้แก่ ท่ีของโรงเรียน, ท่ีของ
วัด, ท่ีของหน่วยงานราชการ, ท่ีของ กรมธนารักษ์ และท่ีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นต้น 

 4.2 บริเวณท่ีทิง้ดินสาธารณะ มีไม่เพียงพอ ท่ีจะทิง้ดินของ
โครงการ 

 4.3 บริเวณท่ีทิง้ดินตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแจ้งมา 
คลาดเคล่ือน ไม่ถกูต้อง  
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4 ปัญหาที่ทิง้ดนิ 



 4.1 เจ้าหน้าท่ีผู้ส ารวจโครงการ ต้องตรวจสอบสถานท่ี ท่ีทิง้ดิน
สาธารณะโดยละเอียด เช่น ตรวจวัดพืน้ท่ีว่ามีก่ีไร่ พิกัดท่ีตัง้ของพืน้ท่ี 
เส้นทางขนสง่ รวมทัง้ระยะทางขนสง่ เพื่อค านวณหา ปริมาณดินท่ีจะน ามา
ทิง้ได้ในแตล่ะแห่ง 

 4.2 ต้องประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตรวจสอบวา่ท่ีทิง้ดนิ
นัน้ เป็นท่ีสาธารณะจริง และขออนญุาตตามขัน้ตอนระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

 4.3 จดัเรียงล าดบัความส าคญัของสถานท่ีทิง้ดิน (จากใกล้ไปไกล) 
พร้อมระบปุริมาณดินทิง้ ในแต่ละแห่ง ลงในแบบแปลนโครงการ เพื่อใช้ใน
การประมาณราคาคา่ก่อสร้างและบริหารงานทิง้ดนิ 
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4 แนวทางแก้ไขปัญหาที่ทิง้ดนิ 



 
ขั้นตอนแนวทางการบริหารจัดการมูลดินที่ได้จากการขุดลอกแหล่งน้้าหรือพื้นที่ชุ่มน้้า 

(ตีราคามูลดินใช้จ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก) 
 

       ส้านัก/สทภ. ท้าหนังสือถึง อปท. จัดหา
ที่ท้ิงดินสาธารณะประโยชน์ในเขตพื้นที่ 

           งานออกแบบด้าเนินการออกแบบ จัดท้าแบบแปลนและ
ค้านวณปริมาณดินขุด ท่ีเหลือขนทิ้งที่สาธารณะตามที่ อปท. เสนอ 
เพื่อจัดท้าราคางานก่อสร้าง และใช้เป็นส่วนหนึ่งของแบบแปลน 

กรณีมีมูลดินใช้ประโยชน์ 
ในที่สาธารณะ 

  กรณีมีมูลดินเหลือจากการใช้   
ประโยชน์ และจะจ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก 

จัดท้าหนังสือขอความเห็นชอบโครงการ
และขออนุญาตจ้าหน่ายมูลดินต่อ ผวจ. 

ผ่านเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด 

ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบ 

ขั้นตอนการด้าเนินการขุดลอก 

ชี้แจงแบบแปลน Take cross ส่งมอบมูลดิน 

จัดท้าหนังสือขอความเห็นชอบโครงการและขออนุญาต
ใช้มูลดินจ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก ต่อผวจ.ผ่านที่ดินจังหวัด 

ทน. ตั้งคณะกรรมการ 
ก้าหนดราคามูลดิน 

ขั้นตอนการด้าเนินการขุดลอก 

ชี้แจงแบบแปลน Take cross การตรวจวัดปริมาณงาน 

รายงานผลการ
ก้าหนดราคามูลดิน  

ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

เอกสารประกวดราคา ก้าหนดเง่ือนไข จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ 

การจ่ายเงินค่างาน 
ส่งมอบมูล

ดิน 

ขั้นตอนการส้ารวจ/ออกแบบ  
(เมื่อมีค้าขอโครงการจาก ผวจ.) 

         ชุดส้ารวจเข้าพื้นที่ ประสาน อปท. ร่วมตรวจสอบ
สถานที่ ส้ารวจเส้นทาง  จับพิกัด วัดขนาดพื้นที่ และส้ารวจ

ระดับดินเดิม 

ขั้นตอนการจัดท้าโครงการ 

1 

2 

3 
3 

1.1 1.2 1.3 

2.1 2.2 

4 4 

2.2.1 2.2.2 2.2.3 

ประกาศกรม ทน. 
3.1 3.2 3.3 3.4 

4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 
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ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx
ppt การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 1-2559.pptx


• จากการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน า้ของ
กรมทรัพยากรน า้ ในช่วงปีงบประมาณที่ผ่านมา จนถงึ 
ปัจจุบัน พบว่าวัสดุมูลดนิที่ได้จากการขุดลอกแหล่งน า้
ธรรมชาตมีิขีดจ ากัดไม่สามารถบริหารจัดการมูลดนิได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินงานและเป็นข้อสังเกตของหน่วยงานที่มีหน้าที่
ตรวจสอบ ท าให้ราชการเสียประโยชน์ 

ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
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ที่ทิง้ดนิที่เป็นสาธารณประโยชน์และสาธารณกุศลไม่เพียงพอ  
ระยะขนจากโครงการไปจุดที่ทิง้ดนิมีระยะทางไกล ท าให้ต้นทุนในการ

ก่อสร้างสูงขึน้  
ผู้รับจ้างลักลอบน ามูลดนิไปขายให้เอกชน  
เร่ืองปริมาณงานดนิ ณ จุดที่ทิง้ดนิไม่สอดคล้องกับปริมาณงานดนิขุด 
การทิง้ดนิในที่เอกชนโดยรู้เท่าไม่ถงึการณ์  
ขาดเอกสารหลักฐานหนังสือร้องขอใช้มูลดนิจากส่วนท้องถิ่น เพื่อ

น าไปใช้ประโยชน์ทางราชการ ทัง้ในที่สาธารณประโยชน์ และสาธารณ
กุศลต่างๆ 

ข้อระเบียบและข้อกฎหมายไม่เอือ้ต่อการด าเนินงาน 

สาเหตุ 
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• เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารจัดการมูลดนิหรือวัสดุที่ได้จากการขุด
ลอก โครงการพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน า้ ของกรม
ทรัพยากรน า้ 

 
• ใช้เป็นคู่มืออบรมเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรน า้ เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้าใจในขัน้ตอน วธีิการปฏบิัต ิข้อระเบียบ และข้อกฎหมาย 
และสามารถวางแผนจัดท าโครงการได้รวดเร็วยิ่งขึน้ 

 

วตัถุประสงค์ 
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• ช่างส ารวจ 
• ผู้ออกแบบ 
• ผู้จัดท าราคาค่า
ก่อสร้าง 

• คณะกรรมการตรวจการ
จ้าง 

• ผู้ควบคุมงาน 
 

ผู้ทีเ่กีย่วข้อง 

คณะกรรมการประกวด
ราคาจ้างฯ 

คณะกรรมการร่าง TOR 

คณะกรรมการก าหนด
ราคามูลดนิ 

พัสดุ , การเงนิ 
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• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธีิการขุดลอกแหล่งน า้
สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2547 (แหล่งน า้สาธารณประโยชน์ที่อยู่ใน
อ านาจดูแลของกระทรวงมหาดไทย ) 

• พระราชบัญญัตกิารเดนิเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456 (แหล่งน า้
ประเภทแม่น า้ น่านน า้ ที่อยู่ในอ านาจดูแลรักษาของกรมเจ้าท่า) 

• ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา
และการใช้ที่การพัสดุ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 
(แหล่งน า้ในที่ราชพัสดุ ที่อยู่ในอ านาจดูแลรักษาของ
กระทรวงการคลัง) 
 

กฎหมายและข้อระเบียบที่เกีย่วข้อง 
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กระทรวงมหาดไทย กรมเจ้าท่า กระทรวงการคลัง 

เป็นค่าตอบแทนจากการ
ขุดลอก  

เป็นค่าตอบแทนจากการ
ขุดลอก  

ตีราคาเป็นค่าจ้างขุดลอก 
 

จ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก 
หากมีส่วนเกนิจากค่าจ้าง
ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
กรวด หนิ ดนิ ทราย คืน
แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

จ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก 
หากมีส่วนเกนิจากค่าจ้าง
ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
กรวด หนิ ดนิ ทราย คืน
แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

จ าหน่ายดนิหรือวัสดุอ่ืนๆ
ที่ได้จากที่ราชพัสดุ ให้
ด าเนินการตามตาม
ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ โดยอนุโลม 

น าไปใช้ประโยชน์แก่ทาง
ราชการ  

น าไปใช้ประโยชน์แก่ทาง
ราชการ  

น าไปใช้ประโยชน์แก่ทาง
ราชการ  

ตารางเปรียบเทยีบการจัดการวสัดุของข้อระเบียบ 
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น ำไปใชป้ระโยชนเ์พื่อสำรธำรณะประโยชน ์หรือสำธำรณะกุศล 

จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง 

กำรตรีำคำเป็นค่ำจำ้งขุดลอก 

 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

 ดินที่นอกเหนือจำกที่น ำไปใชง้ำนก่อสรำ้ง 

 ด ำเนินกำรได ้3 กรณี 

3 

2 

1 
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กรณี : น ำไปใชป้ระโยชนเ์พื่อสำรธำรณะประโยชน ์หรือสำธำรณะกุศล 1 

 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 
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กรณี : น ำไปใชป้ระโยชนเ์พื่อสำรธำรณะประโยชน ์หรือสำธำรณะกุศล 1 

 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

หนงัสือ ขออนุญำตผูว่้ำฯ 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ าหน่ายมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

1.)  ฝ่ำยวิศวกรรมฯ : ถอดแบบฯ และค ำนวณปริมำณดิน 

2.) 

  

ถอดแบบฯ แลว้ มีปริมำณดิน มากเกิน ท่ีจะใชใ้นกำรก่อสรำ้งฯ  

ด ำเนินกำรได ้2 วิธี 

   2.1 ขำยทอดตลำด 

   2.2 ใหผู้เ้สนอราคาท่ีชนะการเสนอราคาเป็นผูร้บัซ้ือดินท่ีขุดไดใ้นครำว 

เดียวกนักบัสอบรำคำ/ประกวดรำคำจำ้ง 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

ประกำศ สอบรำคำจำ้ง/ประกวดรำคำจำ้ง 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

ขอ้ก ำหนดแนบทำ้ยสญัญำ 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

กรณี สอบราคา : เสนอรำคำรบัซ้ือมูลดิน กรณี ประกวดราคา : ยืนยนัรบัซ้ือมูลดิน 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

1.) พิจำรณำ ผูเ้สนอรำคำ ก. 

- เสนอรำคำ ค่ำก่อสรำ้ง  = 1,000,000  บำท 

- เสนอ   รบัซ้ือมูลดิน     =   300,000  บำท 

ผลตำ่ง     =  700,000   บำท 

- เสนอรำคำ ค่ำก่อสรำ้ง  =  1,100,000 บำท 

2.) พิจำรำ ผูเ้สนอรำคำ ข.  

- เสนอ      รบัซ้ือมูลดิน  =     450,000 บำท 

ผลตำ่ง   =   650,000   บำท 

ผูเ้สนอรำคำ ข. ชนะกำรประกวดรำคำ =  50,000  บำท (รฐั ไดป้ระโยชน)์ 74 



 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

1.) ขออนุญำตผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั 

2.) กำรแตง่ตั้งคณะกรรมกำรประเมินรำคำขั้นต ำ่ของดินท่ีขุดได ้

      - ไม่น้อยกวา่ 3 คน  กรรมการอยา่งน้อย 1 คน เป็นผูช้ านาญการประเมินมลูดิน 

 

 

3.) กำรก ำหนดเง่ือนไขเอกสำรสอบรำคำ/ประกวดรำคำ 

      - การเสนอราคาซ้ือมลูดินจะตอ้งรบัซ้ือไม่ต า่กวา่ราคาท่ีคณะกรรมการประเมิน

ราคาไว ้

4.) กำรก ำหนดเง่ือนไขในสญัญำ 

      - เง่ือนไขการช าระเงินค่ามลูดิน 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : จ ำหน่ำยมูลดินใหก้บัผูร้บัจำ้ง    มีขั้นตอน ดงัน้ี 2 

5.) กำรตรวจวดัปริมำณดินและกำรน ำเงินส่งเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน 

      5.1) การตรวจวดัปริมาณดิน 

 

 

 

      5.2) การน าส่งเงินเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

กรณี : กำรตรีำคำเป็นค่ำจำ้งขุดลอก 3 

ขั้นตอนและวิธีกำร : เช่นเดียวกบัวิธีกำรจ  ำหน่ำยมูลดินใหผู้ร้บัจำ้ง 

งบที่เหลือ : เป็นงบเหลือจำ่ยหรือไม่ ? 
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 แนวทำงกำรจ  ำหน่ำยดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก ในท่ีราชพสัดุ 

สรุป แนวทำงปฏิบตัิ :  

1.) ดำ้นระเบียบพสัด ุ: เป็นดงักลำ่วขำ้งตน้ 

 

2.) ดำ้นกำรจดัท ำ ปมก. :  

 - รำคำงำน ปริมำณดินท่ีจ  ำหน่ำยใหผู้ก้บัรบัจำ้ง คดิเฉพาะคา่ขุด เทำ่นั้น 
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การจัดการวัสดุที่ได้จากการขุดลอกแหล่งน า้
สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในอ านาจการดูแลรักษาของ 

กระทรวงมหาดไทย/กรมเจ้าท่า  

ตัวอย่าง  
กรมทรัพยากรน ้า ตั้งงบประมาณด าเนินการ 

คลองธรรมชาต ิ คลอง
ชลประทาน 
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กระทรวงมหาดไทย กรมเจ้าท่า 

เป็นค่าตอบแทนจากการขุดลอก  เป็นค่าตอบแทนจากการขุดลอก  

จ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก หากมีส่วนเกนิ
จากค่าจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทน กรวด 
หนิ ดนิ ทราย คืนแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

จ่ายแทนค่าจ้างขุดลอก หากมีส่วนเกนิ
จากค่าจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทน กรวด 
หนิ ดนิ ทราย คืนแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

น าไปใช้ประโยชน์แก่ทางราชการ  น าไปใช้ประโยชน์แก่ทางราชการ  

ตารางเปรียบเทยีบการจัดการวสัดุของข้อระเบียบ 

80 



• หนังสือกรมเจ้าท่ามอบอ านาจ ผวจ. 
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1. ขั้นตอนกำรส ำรวจออกแบบ เม่ือมีค ำขอโครงกำร (ควรเป็น จงัหวดัรอ้งขอ) 

 ขั้นตอน                                                                               

กำรบรหิำรจดักำรดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก แหล่งน า้สาธารณประโยชน ์

2. ขั้นตอนกำรจดัท ำโครงกำร 

3. ขั้นตอนกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

4. ขั้นตอนระหว่ำงด ำเนินกำรขุดลอก 
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1.1 ส านัก/สทภ. ท าหนังสือถงึ อปท.ขอความอนุเคราะห์ส ารวจจัดหา
ที่ทิง้ดนิสาธารณะ แจ้งปริมาณมูลดนิคร่าวๆ พร้อมช่ือผู้
ประสานงาน 

1.2 ชุดส ารวจประสาน อปท. ลงพืน้ที่ส ารวจโครงการและร่วม
ตรวจสอบพกัิด ขนาดพืน้ที่ ความสูง ระยะทาง ที่สาธารณะตามที่ 
อปท.แจ้งกลับ 

1.3 Plot ต าแหน่งที่ทิง้ดนิลงใน แผนที่ 1: 50,000 หรือ google 
เพ่ือหาระยะทางขนส่งมูลดนิที่ใกล้ที่สุด ในการคดิราคา ปร.4,ปร.5 
, จัดท าราคากลาง พร้อมจัดท าตารางที่ทิง้ดนิ ใช้เป็นส่วนหน่ึงใน
แบบแปลน 

1.ขั้นตอนการส ารวจและออกแบบ 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์มูลดนิ 

หนังสือ อปท.แจ้งรายละเอยีดที่ทิง้ดิน
สาธารณะ 

1.1 

1.2 
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1.3 

87 



88 



2.1 ร่างหนังสือเพื่อเสนอขอความเหน็ชอบต่อ ผวจ. ผ่านที่ดนิจงัหวัด มีหวัข้อดงันี ้
(1)  หลักการและเหตุผลในการขุดลอก                 (2)  วัตถุประสงค์ 
(3)  เป้าหมาย                                            (4)  สถานที่ตัง้แหล่งน า้ที่จะท าการขุด

ลอก 
(5)  ออกแบบในการขุดลอก แบบพมิพ์เขียว ระบุขอบเขต ความกว้าง ความยาว และ

ความลกึ 
(6)  ค านวณปริมาณกรวด หนิ ดนิ ทราย ที่คาดว่าจะได้รับจากการขุดลอก 
(7)  วธีิการที่จะท าการขุดลอก เช่น ใช้เคร่ืองจกัร หรือแรงงานคน 
(8)  ระยะเวลาในการขุดลอก 
(9) วธีิการจดัการกรวด หนิ ดนิ ทราย ที่ได้จากการขุดลอก เป็นการจ าหน่ายเพื่อน าไปใช้

เป็นผลประโยชน์ตอบแทน หรือค่าจ้างในการขุดลอก (ตามนัยข้อ 6 ของระเบียบฯ) 
(10) ผู้ที่จะด าเนินการขุดลอก หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการด้วยตนเองหรือจดั

จ้างตามระเบียบพสัดุฯ (ใช้เงนิงบประมาณหรือไม่ใช้) (ตามนัยข้อ 5 ข้อ 6 ของ
ระเบียบฯ) 

 

2.ขั้นตอนการจัดท าโครงการ 
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Thank you for your attention. 
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