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        ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
ได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ 
ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด/ก ากับ 
ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพ่ือเป็น
การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น
เครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จัดท าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) เพ่ือประเมินประสิทฺธิภาพของ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน ามาตรการในการ
ป้องกันการทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหา 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐลดลง ประชาชน และชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นต่อการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ และส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้นต่อไป 

   ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมุ่งเน้นการวางระบบ เพ่ือการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริต ลด และปิดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตให้ได้มากที่สุด และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
คู่มือฉบับนี้จะเป็นส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐได้
อย่างแท้จริง 

 

 
                                                                    กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ 

ส านักงาน ป.ป.ท. 
พฤศจิกายน  ๒๕๖7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                        สำรบัญ                              หน้ำ 
            หน้า 
ส่วนที่ ๑ ความเป็นมา           ๑ 
ส่วนที่ ๒ วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยามปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยง  ๑๐ 
  การทุจริต                           
             ๒.๑ วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต                               ๑๐      
             ๒.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ             ๑๐            

       - กรอบแนวคิดและนิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ๑๒ 
       - กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการ                           ๑๒ 
         ความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management Systems : CRMS                            

                 -  แนวทางการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ       ๑๒ 
                 - องค์การสหประชาชาติ        ๑๓ 
       - องค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ     ๑๓ 
       - โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ       ๑๓    
          (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)      
       - กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the     ๑๓ 
                   Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 
  ๑) COSO 2013         ๑๓
  ๒) มาตรฐาน COSO 2013       ๑๔
  ๓) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๑๕
  ๔) COSO 2017 (COSO ERM 2017)      ๑๕ 
                 - นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต      ๑๗     
                 - นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต    ๑๗ 

       - ปัจจัยส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต     ๑๙ 
 

ส่วนที่ ๓ เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ๒๐                               
           (Corruption Risk Management Systems : CRMS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

  3.1 กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 20 
  3.2 นิยามหรือความหมายที่เก่ียวข้อง       ๒๒ 

            3.3 นิยามประเภทความเสี่ยงการทุจริต       ๒๓ 
   3.4 ระเบียบวิธีการประเมิน        ๒๖ 

  3.5 ระดับผลการประเมิน        ๒๖  
  3.6 ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน       ๒๗ 

ส่วนที่ ๔ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อน และวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๓๑ 
           ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
          ๔.๑ กลไกในการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ        ๓๑ 

๔.๒ แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ๓๑ 
 ๔.๓ วธิีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๓๒
 ๔.4 แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต     ๓๘ 



สำรบัญ 
              หน้ำ 

   
ส่วนที่ ๕ กำรรำยงำนและแบบรำยงำน        ๔๓
  - การรายงานแผนและผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  ๔๓
  1) การรายงาน         ๔๓ 
  2) แบบรายงาน          ๔๓ 
ส่วนที่ ๖ กระบวนงำน/โครงกำรที่ต้องท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต      ๔๔ 
  - รายชื่อหน่วยงาน/กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๔๔ 
ส่วนที่ 7 ภำคผนวก 
  - การถอดบทเรียนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ    ๗๕ 
  - ตัวอย่างประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในโครงการต่างๆ      ๗๗
  - ตัวอย่างกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต       ๘๐ 

      - ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริต ซึ่งต้องมีการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด   ๘๒ 
  - มติคณะรัฐมนตรี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔                                                              ๘๓  
  - มติคณะรัฐมนตรี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕                                                              ๘๗  

 - ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่องแนวทางและวิธีการ            ๙๗     
   ในการด าเนินโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดชื้อจัดจ้างภาครัฐ  
   แบบของข้อตกลงคุณธรรม ฯ ประกาศ ณ วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑    

           - มติคณะรัฐมนตรี (29 สิงหาคม 2566) อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 105 
             ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ส านักงานปลัดกระทรวง (สป.) ส่วนราชการ 
             ที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  
             กระทรวงหรือทบวงในส่วนของหน้าที่และอ านาจของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
             ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ 
           - รายการการเปิดเผยข้อมูลโครงการต่อสาธารณะโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 108  
             หรือ CoST (Infrastructure Transparency Initiative)   

 - ตัวอย่างข้อตกลงคุณธรรม        110    
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6. ตัวช้ีวัดและเกณฑ์กำรประเมิน 
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS) ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดย่อย 6 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

    ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย 
 

ตำรำงที่ 6 ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 
Risk Management Systems: CRMS) 
ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (60 คะแนน) 
ตัวช้ีวัดย่อยที่ 1.1 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk criteria) (5 คะแนน) 

การจัดท าเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องมีข้อมูล โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โดยจะต้องก าหนดผลกระทบที่เกี่ยวกับการเงินหรือที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน โดยมีการก าหนดเกณฑ์
ประเมินความเสี่ยงให้ครบทั้ง 5 ระดับอย่างชัดเจน 

กำรให้คะแนน 
 - ไม่มีเกณฑ์การประเมิน หรือมีเกณฑ์การประเมินไม่ครบ 5 ระดับ = 0 คะแนน 
 - มีเกณฑ์การประเมินครบ 5 ระดับ = 5 คะแนน 
 
ตัวช้ีวัดย่อยที่ 1.2 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk identification) (25 คะแนน) 

1) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องท าการระบุประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การก าหนดประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจส าคัญที่ต้อง Point  Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคต
ว่าอาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระท าการสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร  
มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร เป็นต้น เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ที่สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด 

นอกจากนี้ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจะต้องระบุเฉพาะประเด็นที่ เป็น 
ความเสี่ยงการทุจริตอย่างแท้จริงเท่านั้น ไม่มีการน าปัญหาหรือข้อจ ากัดต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ทราบ 
อยู่แล้วมาเป็นความเสี่ยง เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ การขาดงบประมาณ การขาดความรู้ความเข้าใจ 
การขาดจิตส านึก การมีระเบียบกฎหมายจ านวนมาก เป็นต้น 

กำรให้คะแนน 
 - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงไม่ชัดเจน หรือมีการน าปัญหาหรือข้อจ ากัดมาระบุเป็นประเด็น 
  ความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมด = 0 คะแนน 
 - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่เท่ากันหรือน้อยกว่าปัญหาหรือข้อจ ากัด  
   = 5 คะแนน  
 - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่มากกว่าปัญหาหรือข้อจ ากัด = 10 คะแนน 
 - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมดอย่างชัดเจน = 15 คะแนน 
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                                         คู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
                                      
 

 ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (60 คะแนน) 
2) การจัดระดับความเสี่ยงการทุจริตตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุคะแนนรวมและ

ระดับของความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า/ ปานกลาง/ สูง/ สูงมาก) และระบุสีตามระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต (เขียว/ เหลือง/ ส้ม/ แดง)  

หมำยเหตุ  : หากผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดที่ เป็นความเสี่ยงระดับต่ าหรือสีเขียว  
ต้องระบุเหตุผลประกอบว่าหน่วยงานมีมาตรการหรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน/ 
โครงการ ที่เคยก าหนดไว้เดิมอย่างไร 

กำรให้คะแนน 
 - มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับต่ าทั้งหมด = 0 คะแนน  

- มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่าง ระดับปานกลาง ถึง สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง  
แต่ต้องไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ าเท่านั้น = 5 คะแนน  

 
3) มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จาก 

การปฏิบัติหน้าที่ หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถค านวณมูลค่าได้ โดยหน่วยงานต้องระบุ
ให้ชัดเจนว่าเป็นความเสี่ยงของสินบนประเภทใด เช่น เงินใต้โต๊ะ ค่าอ านวยความสะดวก ของขวัญ การ
เลี้ยงรับรอง เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรการป้องกันที่นอกเหนือจากนโยบายด้านการไม่รับ
สินบนหรือการไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมขององค์กร ซึ่งเป็นนโยบายที่ไม่ได้ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนงาน/ โครงการใด ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
ป้องกันและลดโอกาสเกิดการรับสินบนได้แบบตรงจุดและตรงประเด็น จึงต้องมีการก าหนดมาตรการที่
เป็นการเฉพาะ 

กำรให้คะแนน 
 - ไม่มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 0 คะแนน 
 - มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 5 คะแนน  
 
ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1.3 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (25 คะแนน) 

1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมิน โดยมาตรการหรือแนวทางดังกล่าวต้องไม่ใช่การอบรมให้ความรู้ การปลูกจิตส านึก หรือการ
ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมของหน่วยงาน 

กำรให้คะแนน 
 - ไม่มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินทั้งหมด = 0 คะแนน 
  - มีความสอดคล้องน้อยกว่าหรือเท่ากับกึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน = 5 คะแนน 
  - มีความสอดคล้องมากกว่ากึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน = 10 คะแนน  
  - มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินทั้งหมด = 15 คะแนน 
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                                         คู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
                                      
 

 ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (60 คะแนน) 
2) มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต้องเป็น

มาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเดิมที่หน่วยงานได้ด าเนินการอยู่แล้ว แล ะ
ประสงค์จะน ามาเป็นมาตรการของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเป็น
มาตรการที่จัดท าเพ่ิมเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร   

กำรให้คะแนน 
 - เป็นมาตรการที่ด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการส าหรับการ
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดว้ย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง น้อยกว่า 3 มาตรการ = 0 คะแนน 
 - เป็นมาตรการที่ด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการส าหรับการ
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดว้ย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย 3 มาตรการ = 5 คะแนน 
 - เป็นมาตรการที่ด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการส าหรับการ
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดว้ย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย 5 มาตรการ = 10 คะแนน 
 

ตัวช้ีวัดย่อยที่ 1.4 กำรรับรองแผนและกำรเปิดเผยข้อมูล (5 คะแนน) 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต้องได้รับความเห็นชอบหรือได้รับ
อนุมัติจากผู้บริหารของหน่วยงาน มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพ่ือรับทราบ และน า
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน  

กำรให้คะแนน 
- ไม่มีการรับรองแผน = 0 คะแนน 
- ด าเนินการในทุกด้านต่อไปนี้ได้อย่างครบถ้วน 1) ได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติจากผู้บริหารของ

หน่วยงาน 2) มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพ่ือรับทราบ และ 3) น าเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน = 5 คะแนน 

 

ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (40 คะแนน) 
ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 2.1 ผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (30 คะแนน) 
การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต้องเป็นการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เท่านั้น โดยหน่วยงานจะต้องรายงานผลการด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนการด าเนินงานและผลการ
ด าเนินงานตามแผนว่ามีส่วนใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ หรือด าเนินการเสร็จแล้ว พร้อมทั้งจัดท าผลการ
ด าเนินการตามแผนในรูปแบบอินโฟกราฟิกส์ส าหรับเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย   

กำรให้คะแนน 
 - ไม่มีรายงานผลการด าเนินงาน = 0 คะแนน 
 - มีรายงานผลการด าเนนิงานทีม่ีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล น้อยกว่า 3 มาตรการ =  
              10 คะแนน 
 - มีรายงานผลการด าเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล อย่างน้อย 3 มาตรการ =  
               20 คะแนน 
 - มี 1) รายงานผลการด าเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล อย่างน้อย 3 มาตรการ  

  และ 2) มีการจัดท าอินโฟกราฟิกส์ = 30 คะแนน 
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                                         คู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
                                      
 

 ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (40 คะแนน) 
ตัวช้ีวัดย่อยที่ 2.2 กำรรำยงำนผลและกำรเปิดเผย (10 คะแนน) 
รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต้องมีการเสนอรายงานต่อ
ผู้บริหารของหน่วยงาน มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพ่ือรับทราบ และน าเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน  

กำรให้คะแนน 
  - ไม่มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน = 0 คะแนน 
  - มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน = 5 คะแนน 
  - ด าเนินการในทุกด้านต่อไปนี้ได้อย่างครบถ้วน 1) มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  

2) น าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน และ 3) มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของ
หน่วยงานเพ่ือรับทราบ = 10 คะแนน 

 
 
หมำยเหตุ   กระบวนงานตามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 หากเป็นกระบวนงานที่

เคยท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ส่งส านักงาน ป.ป.ท. ในปีที่ผ่านมา และน ามาท าการ
ประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จะต้องแสดงให้เห็นว่าจากการประเมินในครั้งนี้ พบความ
เสี่ยงในประเด็นใดเพ่ิมเติม ส่วนในด้านที่ 3 ต้องเป็นโครงการ/งานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ และขั้นตอนที่ ๒ 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ อนุรักษฟนฟูคลองบางเทาแม พรอมระบบกระจายน้ำ ตำบลเขาตอ อำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบ่ี     

ชื่อหนวยงาน กรมทรัพยากรน้ำ                 

ประเภทความเสี่ยงดานที ่3 การใชจายงบประมาณ/โครงการจัดซื้อจัดจางที่มวีงเงินสูงสุด          

ลำดับท่ี ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

1 

 

 

การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำรางขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) กำหนด

ราคากลางและจัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง 

- อาจมีการแตงตั้งกรรมการผูมสีวนไดสวนเสียในเรื่องนั้นๆ 

- แตงตั้งคณะกรรมการที่ขาดความรูความเขาใจหรือไมมีความเช่ียวชาญในโครงการที่จะจัดซื้อจดั
จาง 

2 

 

 

การกำหนดขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) - มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหบริษัทใด

บริษัทหนึ่ง เชน การกำหนดระยะเวลาสงมอบ การกำหนดคณุลักษณะเก่ียวกับการยื่นเอกสาร 

เปนตน 

- มีการกำหนดขอบเขตของงานเกินความจำเปนไมเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศจริง ทำใหราคา

คากอสรางสูงเกินจริง เกิดผลประโยชนทับซอน 

- มีการกำหนดคณุลักษณะของเครื่องมือ/อุปกรณที่มีลักษณะของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

3 

 

 

การกำหนดราคากลาง - การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่อาจมีการกำหนดราคาที่สูงเกินจริง 

- ไมใชราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกำหนด แตมีการสืบราคาจากผูมี

อาชีพแทน 

- ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไมถูกตอง 

- ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณไีมมีในราคาที่กระทรวงพาณิชยประกาศ) 



ลำดับท่ี ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

4 การพิจารณาผลการประกวดราคาจางกอสรางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-

bidding) 

- เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการพิจารณาผลมีสวนไดเสียกับผูยื่นประกวดราคา 

- มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ อาจมีการตรวจสอบเอกสารไม

ถูกตองครบถวน หรือเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

5 การควบคุมงานกอสราง - ผูควบคุมงานมีความสัมพันธใกลชิดกับผูรับเหมา ทำใหอาจเกิดการเจรจากันสวนตัว และเอ้ือ
ผลประโยชนตอกันในเรื่องวัสดุอุปกรณที่ใช คุณภาพงาน ระยะเวลาดำเนินการ ทำใหการกอสราง

ไมไดคณุภาพไมเปนไปตามแบบรปูรายละเอียดตามท่ีตกลงไวในสัญญาจาง 

- การรายงานปฏิบัติงานไมสอดคลองกับผลการดำเนินงานจริง 

- มีการเอ้ือผลประโยชนในเรื่องการทิ้งมูลดินที่เกดิจากการขุด/ขดุลอก จากหนางาน หรือนำไปทิ้ง

นอกเหนือจากจุดท่ีกำหนด 

- จุดท่ีทำการกอสรางอาจไมตรงตามท่ีกำหนด 

- วัสดุท่ีใชในงานกอสราง ไมครบตามจำนวนท่ีระบุในแบบรูปรายการงานกอสราง 

6 การตรวจรับงาน - คณะกรรมการฯ ตรวจรับงานและเซ็นยอมรับงาน โดยท่ี งานไมไดคุณภาพ และ/หรือ งานไมตรง

ตามรายละเอียดงวดงาน และ/หรอื วสัดุที่ใชไมไดมาตรฐานและไมตรงกับรูปแบบรายการและ
ขอกำหนดของสัญญา 

- เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจางและจงใจ
ไมปฏิบติัตามระเบียบที่ถูกตอง 

- มีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จสิน้สมบูรณแลว 

- มีความวางใจผูควบคุมงานมากเกินไป 

- ใชระยะเวลาตรวจรับงานนานเกนิไปเพ่ือเอื้อตอการสงมอบงานของผูรับจาง 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๓ 

เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ขึ้นไป) 

 
๔ เหตุการณอาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) 

 
๓ เหตุการณอาจเกิดขึ้นบางคร้ัง (รอยละ 5) 

 
๒ เหตุการณอาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

 
๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดข้ึนเลย) 

 
  ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 
๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ มีการ

รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
๓ - หนวยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรบัคำตอบที่ชัดเจน 
๒ - มีคนรองเรียนแจงเบาะแส 

 
๑ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน/เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

 



 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๔ 

การประเมินความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับท่ี ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

ระดับ 

ความเส่ียง 

1 

 

 

การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำรางขอบเขตของงาน (Term 
of Reference : TOR) กำหนดราคากลางและจัดทำแบบรูป

รายการงานกอสราง 

- อาจมีการแตงตั้งกรรมการผูมสีวนไดสวนเสียในเรื่องน้ันๆ 

- แตงตั้งคณะกรรมการท่ีขาดความรูความเขาใจหรือไมมีความ

เชี่ยวชาญในโครงการที่จะจัดซื้อจัดจาง 

1 2 2 ความเส่ียง
ต่ำ 

2 

 

 

การกำหนดขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) - มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

อาจมีการเอ้ือประโยชนใหบริษัทใดบริษัทหนึ่ง เชน การกำหนด

ระยะเวลาสงมอบ การกำหนดคณุลักษณะเก่ียวกับการยื่น

เอกสาร เปนตน 

- มีการกำหนดขอบเขตของงานเกินความจำเปนไมเหมาะสมกับ

สภาพภมูิประเทศจริง ทำใหราคาคากอสรางสูงเกินจริง เกิด
ผลประโยชนทับซอน 

- มีการกำหนดคณุลักษณะของเครื่องมือ/อุปกรณที่มีลักษณะ

ของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

3 3 9 ความเส่ียง

ปานกลาง 

3 

 

 

การกำหนดราคากลาง - การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่อาจมีการกำหนดราคาที่สูงเกิน
จริง 

- ไมใชราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลาง

อ่ืนกำหนด แตมีการสืบราคาจากผูมีอาชีพแทน 

- ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไมถูกตอง 

2 2 4 ความเส่ียง
ต่ำ 



ลำดับท่ี ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

ระดับ 

ความเส่ียง 

- ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณไีมมีในราคาที่กระทรวง

พาณิชยประกาศ) 

4 การพิจารณาผลการประกวดราคาจางกอสรางดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

- เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการพจิารณาผลมีสวนไดเสียกับผูยื่น

ประกวดราคา 

- มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของคณะ

กรรมการฯ อาจมีการตรวจสอบเอกสารไมถูกตองครบถวน หรือ
เอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 2 4 ความเส่ียง

ต่ำ 

5 การควบคุมงานกอสราง - ผูควบคุมงานมีความสัมพันธใกลชิดกับผูรับเหมา ทำใหอาจเกิด

การเจรจากันสวนตัว และเอ้ือผลประโยชนตอกันในเรื่องวสัดุ

อุปกรณที่ใช คุณภาพงาน ระยะเวลาดำเนินการ ทำใหการ

กอสรางไมไดคณุภาพไมเปนไปตามแบบรูปรายละเอียดตามทีต่ก

ลงไวในสัญญาจาง 

- การรายงานปฏิบัติงานไมสอดคลองกับผลการดำเนินงานจริง 

- มีการเอื้อผลประโยชนในเรื่องการทิ้งมูลดินท่ีเกิดจากการขุด/

ขุดลอก จากหนางาน หรือนำไปท้ิงนอกเหนือจากจุดที่กำหนด 

- จุดที่ทำการกอสรางอาจไมตรงตามท่ีกำหนด 

- วสัดุที่ใชในงานกอสราง ไมครบตามจำนวนที่ระบุในแบบรูป

รายการงานกอสราง 

4 5 20 ความเส่ียง

สูงมาก 

6 การตรวจรับงาน - คณะกรรมการฯ ตรวจรับงานและเซ็นยอมรับงาน โดยที่ งาน

ไมไดคณุภาพ และ/หรือ งานไมตรงตามรายละเอียดงวดงาน 

และ/หรือ วสัดุที่ใชไมไดมาตรฐานและไมตรงกับรูปแบบรายการ

และขอกำหนดของสญัญา 

4 5 20 ความเส่ียง

สูงมาก 



ลำดับท่ี ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

ระดับ 

ความเส่ียง 

- เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับเงินหรือ

ผลประโยชนจากผูรบัจางและจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกตอง 

- มีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หลังจากมีการตรวจรับงาน
เสร็จสิ้นสมบูรณแลว 

- มีความวางใจผูควบคุมงานมากเกินไป 

- ใชระยะเวลาตรวจรับงานนานเกินไปเพ่ือเอ้ือตอการสงมอบ

งานของผูรับจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๕ 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ อนุรกัษฟนฟูคลองบางเทาแม พรอมระบบกระจายน้ำ ตำบลเขาตอ อำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี ่   

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1  การแตงตั้งคณะกรรมการ

จัดทำรางขอบเขตของงาน 

(Term of Reference : 

TOR) กำหนดราคากลางและ

จัดทำแบบรูปรายการงาน

กอสราง 

  

 อาจมีการแตงต้ังกรรมการผูมี
สวนไดสวนเสียในเรื่องนั้นๆ 

ต่ำ กรรมการที่ถูกแตงต้ัง จะตองไม
เปนผูมีสวนไดสวนเสียกับ
ผูประกอบการที่ขายสินคาที่จะใช
ในงานกอสราง และผูประกอบการ
รับเหมากอสรางทุกราย 

 จัดทำแบบฟอรมการตรวจสอบ
กรรมการ/เจาหนาท่ีที่เก่ียวของ 
ในการจัดทำรางขอบเขตของ
งาน และรับรองการไมเปนผูมี
สวนไดสวนเสียของตนเองกับ
ผูประกอบการ 
 
  

 พ.ย. 67  คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งานและราคา
กลาง 

 แตงต้ังคณะกรรมการที่ขาด
ความรูความเขาใจหรือไมมีความ
เชี่ยวชาญในโครงการที่จะจัดซื้อ
จัดจาง 

ต่ำ คัดเลือกกรรมการจากผูที่มี
ประสบการณในงานกอสรางท่ี
เก่ียวของ และหรือเปนวิศวกรท่ีมี
ประสบการณในดานที่เกี่ยวของ
พรอมทั้งมีใบประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมในสาขาที่
เก่ียวของ 

จัดทำแบบฟอรมการตรวจสอบ
กรรมการ/เจาหนาท่ีที่เก่ียวของ 
ในการจัดทำรางขอบเขตของ
งาน และรับรองการเปนผูมี
ประสบการณในดานที่เก่ียวของ
พรอมทั้งมีใบประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมในสาขาที่
เก่ียวของ 
 
  

พ.ย. 67 คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งานและราคา
กลาง 
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การกำหนดขอบเขตของงาน 

(Term of Reference : 

TOR) 

  

มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาที ่อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหบรษิัทใด
บริษัทหนึ่ง เชน การกำหนด
คุณลักษณะเกี่ยวกับการยื่น
เอกสาร เปนตน 

ปาน
กลาง 

มีการจัดทำคุณลักษณะของวัสด ุ
อยางชัดเจน และตรวจตาม
มาตรฐานของวัสดุนั้น 

- มีการจัดทำรายงานการ
กำหนดคุณลักษณะของวัสด ุให
เปนไปตามมาตรฐานของวัสดุ
นั้น 
- มีการจัดทำแบบตรวจสอบ
ขอมูลผูประกอบการท่ีจะเขา
รวมการเสนอราคาในโครงการที่
มีวงเงินจัดซื้อจัดจางตั้งแต 
500 ลานบาทขึ้นไป ตาม
มาตรา 19 แหง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

พ.ย. 67 คณะทำงาน
จัดเตรียมราง
ขอบเขตของ
งาน กำหนด
ราคากลาง 
และจัดเตรยีม
แบบรูป
รายการงาน
กอสราง 
 
 
  

มีการกำหนดขอบเขตของงาน
เกินความจำเปนไมเหมาะสมกับ
สภาพภูมิประเทศจริง ทำให
ราคาคากอสรางสูงเกินจริง เกิด
ผลประโยชนทับซอน 

ปาน
กลาง 

มีการตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ
และกำหนดขอบเขตงานให
สอดคลองกับสภาพภูมิประเทศจริง 

คณะกรรมการจัดทำราง
ขอบเขตของงาน มีการลงพ้ืนที่
ตรวจสอบพื้นที่สภาพภูมิ
ประเทศจริง และตรวจสอบ
แบบรูปรายการงานกอสรางให
เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 
 
 
 
  

พ.ย. 67 คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งานและราคา
กลาง 
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ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

 การกำหนดขอบเขตของงาน 
(Term of Reference : 
TOR) 

มีการกำหนดคุณลักษณะของ
เครื่องมือ/อุปกรณ หรือวัสดุที่มี
ลักษณะของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

ปาน
กลาง 

- มีมาตรการในการกำหนด
คุณลักษณะ ของเครื่องมือ/อุปกรณ 
หรือวัสดุ ที่ไมใหตรงกับคุณสมบัติ
ของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง- เผยแพร
ราง TOR 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของเครื่องมือ/อุปกรณ หรือ
วัสด ุหามระบุเครื่องหมาย
การคา ชื่อของเครื่องหมาย
การคา ชื่อผูผลิต หรือชื่อผูจัด
จำหนาย หากเปนสินคาที่มี
ความเฉพาะและจำเปนตองระบุ
ขอมูลดังกลาวขางตน ใหระบุ
อยางนอย 3 ราย และตอง
ตอทายดวยคำวา "หรือ
เทียบเทา" เพ่ือเปนการเปด
โอกาสแขงขันทางการคา 
- ใหคณะกรรมการกำหนด
ขอบเขตของงาน ชี้แจง
รายละเอียดความจำเปนการ
กำหนดคุณลักษณะของวัสดุ
อุปกรณหลักใหผูบริหาร
รับทราบ 
- ประกาศราง TOR เพื่อรับการ
วิจารณจากผูที่สนใจเขาประมูล
ตามที่ระเบียบกำหนด พรอม
ชี้แจง หากมีบุคคล/นิติบุคคล 
อุทธรณหรือวิจารณ ราง TOR 

พ.ย. 67 คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งานและราคา
กลาง 
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การทุจริต 
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มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

3 

 

การกำหนดราคากลาง 

 

การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี
อาจมีการกำหนดราคาที่สูงเกิน
จริง 

ต่ำ เผยแพรราคากลางเพ่ือใหทุกภาค
สวนรวมตรวจสอบและแจงขอมูล
เพ่ือใหเกิดความโปรงใสเปนธรรม 

มีการเผยแพรการประกาศราคา
กลางและการคำนวณราคา
กลางผานเว็บไซตกรมและ
กรมบัญชีกลาง 

ม.ค. 68 เจาหนาที่พัสดุ 

ไมใชราคามาตรฐานท่ีสำนัก
งบประมาณหรือหนวยงานกลาง
อ่ืนกำหนด แตมีการสืบราคา
จากผูมีอาชีพแทน 

ต่ำ มีมาตรการในการกำหนดราคา
กลาง และระบุแหลงท่ีมาของราคา
กลาง พรอมท้ังมีเอกสารแนบของ
แหลงที่มาราคากลางนั้น 

มีขั้นตอนในการจัดทำราคา
กลางใหเปนไปตามแนวทาง วิธี
ปฏิบัติ และรายละเอียด
ประกอบการถอดแบบ คำนวณ
ราคากลางงานกอสราง ของ
กรมบัญชีกลาง 2560 โดยให
ใชราคาวัสดุกอสรางตามที่
สำนักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตรการคา กระทรวง
พาณิชยเผยแพร กรณีไมมี
ขอมูลราคาเผยแพรไว ใหใช
ราคาจากสำนักงานพาณิชย
จังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง
เผยแพร หากไมมีการเผยแพร
ท้ัง 2 กรณีขางตน ใหทำการสืบ
ราคาอยางนอย 3 ราย และใช
ราคาของผูที่เสนอต่ำสุดเปน
ราคากลาง พรอมท้ังจัดทำ
รายงานราคากลาง โดยใหระบุ
วาราคากลางแตละรายการมี

ม.ค. 68 คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งาน 
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การทุจริต 

ระดับ
ความ
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ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาจากไหน และแนบเอกสาร
หลักฐานประกอบ เสนอผูมี
อำนาจอนุมัติกอนดำเนินการ 

 การกำหนดราคากลาง 

 

ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณ
งานไมถูกตอง 

ต่ำ มีการจัดทำรายงาน/รายการ
คำนวณปริมาณงาน 

จัดทำรายงาน/รายการคำนวณ
ปริมาณงานท่ีถูกตองตาม
แนวทาง วิธีปฏิบัติ และ
รายละเอียดประกอบการถอด
แบบ คำนวณราคากลางงาน
กอสราง ของกรมบัญชีกลาง 
2560  พรอมทั้งไดรบัการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการ 

ม.ค. 68 คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งาน 

ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณี
ไมมีในราคาที่กระทรวงพาณิชย
ประกาศ) 

ต่ำ มีการสืบราคาโดยทำหนังสือขอใบ
เสนอราคาจากผูประกอบการ 

ทำหนังสือขอใบเสนอราคา
พรอมคุณลักษณะของวัสด ุ
อยางนอย 3 ราย และนำใบ
เสนอราคาที่ไดจาก
ผูประกอบการเปนเอกสาร
หลักฐานการคำนวณราคากลาง 

ม.ค. 68 คณะกรรมการ
จัดทำราง
ขอบเขตของ
งาน 

4 

 

การพิจารณาผลการประกวด

ราคาจางกอสรางดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(e-bidding) 

เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการ
พิจารณาผลมีสวนไดเสียกับผูยื่น
ประกวดราคา 

ต่ำ กรรมการที่ถูกแตงต้ัง จะตองไม
เปนผูมีสวนไดสวนสวนเสียกับผูยื่น
เสนอราคาทุกราย 

จัดทำแบบฟอรมการตรวจสอบ
กรรมการ/เจาหนาท่ีที่เก่ียวของ 
ในการพิจารณาผล และรับรอง
การไมเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ของตนเองกับผูประกอบการ 

ก.พ. 68 คณะกรรมการ
พิจารณาผล 
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การทุจริต 
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 การพิจารณาผลการประกวด
ราคาจางกอสรางดวยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) 

มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการ
ใชดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ
อาจมีการตรวจสอบเอกสารไม
ถูกตองครบถวน หรือเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 

ต่ำ มีการประกาศผลการประกวดราคา
จางกอสรางอยางเปดเผยและเปด
โอกาสใหมีการอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด พรอมทำ
รายงานการตรวจสอบเอกสารของ
ผูยื่นเสนอราคา 

มีการประกาศผลการประกวด
ราคาจางโครงการกอสรางอยาง
เปดเผยผานตามเว็บไซต 
หนวยงานและเปดโอกาสใหมี
การอุทธรณไดตาม พรบ.การ
จัดซื้อจัดจาง และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
จัดทำรายงานการตรวจสอบ
เอกสารของผูยื่นเสนอราคาและ
ลงนามรับรองรายงานนั้น 
 

ก.พ. 68 คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

5 

 

การควบคุมงานกอสราง ผูควบคุมงานมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับผูรับเหมา ทำใหอาจ
เกิดการเจรจากันสวนตัว และ
เอ้ือผลประโยชนตอกันในเรื่อง
วัสดุอุปกรณที่ใช คุณภาพงาน 
ระยะเวลาดำเนินการ ทำใหการ
กอสรางไมไดคณุภาพไมเปนไป
ตามแบบรูปรายละเอียดตามที่
ตกลงไวในสัญญาจาง 

สูงมาก - มีการตรวจสอบจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอยาง
ใกลชิด 
- มีผูบริหารหรือผูรับมอบอำนาจ
จากกรม รวมเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุและควบคุมการ
ดำเนินงานอยางใกลชิด 

- มีการสุมลงพ้ืนที่เพ่ือ
ตรวจสอบการทำงานของผู
ควบคมุงาน 
- มีการจัดประชุมประจำเดือน
เพ่ือรายงานความกาวหนา
โครงการ ในรูปแบบ Onsite 
หรือ Online ก็ได โดยเปนการ
ประชุมรวมกันระหวาง
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุผู
ควบคมุงาน ผูรับจาง และผูนำ
ทองถิ่น 

เดือนละ 1 
ครั้ง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
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ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

 การควบคุมงานกอสราง การรายงานปฏิบัติงานไม
สอดคลองกับผลการดำเนินงาน
จริง 

สูงมาก ใหรายงานผลการดำเนินงานของ
โครงการ รายวัน รายสัปดาห และ
รายเดือน 

ใหผูควบคุมงานจัดทำรายงาน
การดำเนินงานโครงการ รายวัน 
รายสัปดาห และรายเดือน 
พรอมแนบรูปถายการ
ดำเนินงานนั้น ในรายงาน และ
มีการบันทึกวีดีโอ 

ตลอด
ระยะเวลา
ดำเนิน
โครงการ 

ผูควบคุมงาน 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ

มีการเอ้ือผลประโยชนในเรื่อง
การทิ้งมูลดินที่เกิดจากการขุด/
ขุดลอก จากหนางาน หรือนำไป
ท้ิงนอกเหนือจากจุดที่กำหนด 

สูงมาก ใหมีการตรวจสอบปริมาณดินขุด
และดินที่นำไปทิ้งยังสถานที่ที่
กำหนด 

- ตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ
ของพ้ืนที่ที่จะทำการขุด/ขุด
ลอก กอนดำเนินการ และ
สำรวจสภาพภูมิประเทศของ
สถานท่ีที่จะนำมูลดินไปทิ้ง 
พรอมทั้งเก็บรวบรวมภาพถาย
และวีดีโอ กอนดำเนินการ ขณะ
ดำเนินการ และหลังดำเนินการ 
พรอมจัดทำรายงานการควบคุม
มูลดินไวประกอบ 
- สำรวจตรวจวัดปริมาณดินใน
สถานท่ีทิ้งมูลดิน และพื้นที่ที่มี
การขุด/ขุดลอก มูลดินจาก
โครงการเปนประจำ อาทิ 
สัปดาหละ 1 ครั้ง พรอมจัดทำ
รายงาน และรายการคำนวณ
ปริมาณดินขุด ดิมถม พรอมทั้ง
จัดทำแบบแปลนประกอบ ไว

ตลอด
ระยะเวลา
ดำเนิน
โครงการ 

ผูควบคุมงาน 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
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ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

ตรวจสอบ 
- สำรวจ ตรวจสอบ การปรับ
เกลี่ยของผูรับจางในการคนืมูล
ดินใหราษฎรที่สละที่ดินใหรัฐใน
การขุด ปรับปรุง ขยายเขต
คลอง ตามเจตนาของเจาของ
ท่ีดินที่ไดแจงไว 

 การควบคุมงานกอสราง จุดที่ทำการกอสรางอาจไมตรง
ตามที่กำหนด 

สูงมาก มีการขออนุมัติแบบกอสราง กอน
ดำเนินการกอสราง 

มีการจัดทำแบบ Shop 
Drawing โดยในแบบที่ใช
กอสรางนั้น ใหระบุตำแหนง
เปนพิกัด และคาระดับไวให
ชัดเจน และตองไดรับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ กอนดำเนินการกอสราง 

ตลอด
ระยะเวลา
ดำเนิน
โครงการ 

ผูควบคุมงาน 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ

วัสดุท่ีใชในงานกอสราง ไมครบ
ตามจำนวนที่ระบุในแบบรูป
รายการงานกอสราง 

สูงมาก มีการขออนุมัติใชวัสด ุขอนำวัสดุ
เขามายังพ้ืนที่โครงการ และ
รายงานการใชวัสดุ 

- จัดทำเอกสารขอใชวัสดุ และ
ตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- จัดทำแผนการใชและจัดสง
วัสด ุพรอมทั้งจัดทำหนังสือแจง
การนำวัสดุเขาโครงการ และ
ไดรบัการตรวจปริมาณ คุณภาพ
วัสดุจากผูควบคุมงาน และตอง
มีหนังสือรับรองปริมาณและ
คุณภาพของวัสดุจากผูผลิตหรือ

ตลอด
ระยะเวลา
ดำเนิน
โครงการ 

ผูควบคุมงาน 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
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ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

ผูจัดจำหนายวัสดุนั้น 
- จัดทำรายงานการใชวัสดุ 
ปริมาณ และสถานที่ท่ีนำวัสดุ
นั้น ไปใชในโครงการ โดยระบุ
สถานท่ีนำไปใชในแบบรูปให
ชัดเจน 

6 

 

การตรวจรับงาน 

 

คณะกรรมการฯ ตรวจรับงาน
และเซ็นยอมรับงาน โดยที่ งาน
ไมไดคุณภาพ และ/หรือ งานไม
ตรงตามรายละเอียดงวดงาน 
และ/หรือ วัสดุที่ใชไมได
มาตรฐานและไมตรงกับรูปแบบ
รายการและขอกำหนดของ
สัญญา 

สูงมาก - คณะกรรมการตรวจรับงาน
ซักซอมทำความเขาใจเพ่ือทำความ
เขาใจในหลักเกณฑการตรวจรับ 
- คณะกรรมการทุกคนตอง
ดำเนินการตรวจรับในสถานที่จริง 
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบผลงาน
จริงของผูรับจาง และกำหนดให
ตองมีหลักฐานเชิงประจักษ เชน 
VDO ภาพถาย และ OPPM เปน
เอกสารสำคัญประกอบการตรวจ
รับ 

- จัดประชุมรวม 3 ฝาย 
ประกอบดวย คณะกรรมการ
ตรวจรับงาน ผูควบคุมงาน ผูรับ
จางและมีเอกสารประกอบการ
ตรวจรับ (รูปแบบรายการ ใบ
ปริมาณงาน และขอกำหนด
หรือเอกสารเพิ่มเติม) 
- จัดทำแบบฟอรมรายงานการ
ตรวจรับ checklist แสดง
รายการท่ีตองตรวจรับ และมี
การสงเอกสารหลักฐานเชิง
ประจักษ เชน รายการคิด
ปริมาณงานจริงในแตละงวดใน
พ้ืนที่จริง วีดีโอและภาพถาย 
เปนเอกสารสำคัญประกอบการ
ตรวจรับ 

1-2 
เดือน/ครั้ง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
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ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

 การตรวจรับงาน 

 

เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีการรับเงนิหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจางและจง
ใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ี
ถูกตอง 

สูงมาก มีมาตรการตรวจรับที่เครงครัดและ
เชิญบุคคลภายนอกเขารวม
สังเกตุการตรวจรับงาน 

เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ อปท. 
ผูนำทองถ่ิน หรือผูมีสวนไดสวน
เสีย รวมสังเกตุการตรวจรับงาน 
ท้ัง 3 ฝาย ผูควบคุมงาน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ , 
ผูรับเหมา 
 

ทุกครั้งที่มี
การสง
มอบงาน 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ

มีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
หลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จ
สิ้นสมบูรณแลว 

สูงมาก มีมาตรการควบคุม ตรวจสอบ
ปริมาณงานและตำแหนงการ
กอสรางใหถูกตองตามแบบแปลน
และสัญญาทุกครั้ง 

- ใหผูรบัจางรวมกับผูควบคุม
งาน จัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงาน ตำแหนงที่มีการ
กอสรางแตละรายการ พรอมท้ัง
แนบรูปถาย วีดีโอ ประกอบการ
ตรวจรับหรือตรวจติดตามงาน
ของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
- จัดทำรายงานเปรียบเทียบ
ปริมาณงานท่ีเบิกในงวดน้ันๆ 
ปริมาณงานสะสมถึงงวดท่ีจะ
เบิก เปรียบเทียบกับปริมาณ
งานตามสัญญา แนบประกอบ
ในการตรวจรับงานแตละงวด 
 

ทุกครั้งที่มี
การสง
มอบงาน 

ผูควบคุมงาน 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ
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ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

 การตรวจรับงาน 

 

มีความวางใจผูควบคุมงานมาก
เกินไป 

สูงมาก - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรมี
การตรวจสอบการปฏิบัติงานเปน
ระยะนอกเหนือจากการตรวจรับ
งวดปกติ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตอง
ใชวิจารณญาณประกอบความเห็น
ของผูควบคุมงาน ในการตรวจรับ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุแจง
เปดศูนยรับเรื่องรองทุกขของ
ประชาชน กลุมผูใชน้ำ ผูนำชุมชน
และแจงขาวการทุจริต 

- มีการสุมลงพ้ืนที่โครงการเพื่อ
ตรวจสอบการทำงานของผู
ควบคมุงานและผูรับเหมาเพ่ือ
ปองกันการทุจริตอยางตอเนื่อง 
- มีการตั้งกลุมไลนประกอบดวย
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู
ควบคมุงาน และผูรับจาง เพื่อ
รายงานผลการปฏิบัติงานและ
การสั่งการ อยางโปรงใส
ตรวจสอบได 
- ใหผูควบคุมงานรายงานการ
ปฏิบัติงานกอสรางและ
เหตุการณแวดลอม โดย
ตรวจสอบกับแบบรูป
รายละเอียดและขอกำหนดใน
สัญญาทุกสัปดาห 
- เชิญชวนใหประชาชนในพ้ืนที่
กลุมผูใชน้ำ ผูนำชุมชนรวมกัน
ตรวจสอบและแจงขาวสารให
คณะกรรมการตรวจรับงาน
ทราบถึงขาวสารการทุจริต
โครงการผานชองทางไลนกลุม
ของโครงการที่ตั้งข้ึน 

เดือนละ 1 
ครั้ง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ



ชื่อกระบวนงาน/โครงการ อนุรกัษฟนฟูคลองบางเทาแม พรอมระบบกระจายน้ำ ตำบลเขาตอ อำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี ่   

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

 การตรวจรับงาน 

 

ใชระยะเวลาตรวจรับงานนาน
เกินไปเพ่ือเอ้ือตอการสงมอบ
งานของผูรับจาง 

สูงมาก วางแผนการตรวจรับงวดงานตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 

คณะกรรมการรวมกันจัดทำ
แผนการเพ่ือตรวจรับงวดงานให
เหมาะสม 

เดือนละ 1 
ครั้ง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ

  

         

                                             ชื่อ - สกุล นายจักรภัทร  อุยสุย (ผูจัดทำ)           

สังกัดกองพัฒนาแหลงน้ำ 1 กรมทรัพยากรน้ำ 
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