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ค าน า  

ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำหรืออนุสัญญาแรมซาร์  
(Ramsar Convention) ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างรัฐบาลในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพื่อการอนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน้ำในโลก โดยสนับสนุนให้มีการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั ่งยืน เนื ่องจากระบบนิเวศพื้นที่ชุ ่มน้ำเป็นระบบนิเวศหนึ่ง  ของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ที่มีบทบาทสำคัญต่อวิถีชีวิตทั้งของมนุษย์ พืช และสัตว์ โดยเฉพาะ
การเป็นแหล่งน้ำและแหล่งทรัพยากรที่มนุษย์สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้  ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม จากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ สมัยที่ 12 และ สมัยที่ 13 
ที่ผ่านมา อนุสัญญาฯ ได้ให้ความสำคัญกับการดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ำในเมือง เนื่องจากหาก
สูญเสียพ้ืนที่ดังกล่าว หรือมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่จนเกินขีดความสามารถใน
การฟื้นฟูของระบบนิเวศ จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตที่
อาศัยในพ้ืนที่ชุ่มน้ำน้ัน ซึ่งการดูแลรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้ำในเมืองน้ันมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย
และตัวชี้วัดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั ้งระบบ     
ซึ่งต้องการให้แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศมีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี 
มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เล็งเห็นและ
ตระหนักถึงความสำคัญดังกล่าว จึงได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวร ศึกษาดำเนินงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ     
ของประเทศไทย: การจัดทำแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ     
ในเมือง (ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ซึ ่งผลจากการศึกษาดังกล่าวได้ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมและจัดทำเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการฟื้นฟูและบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชุ่มน้ำในเมืองของภาคเหนือ สำนักงานนโยบายฯและผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสาร
ฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในเมือง ที่หน่วยงานและภาคส่วน     
ที ่เกี ่ยวข้องสามารถนำกรอบแนวคิดมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที ่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างกัน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พฤศจิกายน 2564 
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พ้ืนที่ชุ่มน ้ากับการพัฒนาเมือง  

นิยาม ความส าคัญ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 

 

นิยามของพ้ืนที่ชุ่มน ้า  

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที ่ชุ ่มน้ำ (Ramsar Convention) ในมาตรา 1.1 และมาตรา 
2.1 ได้ให้คำจำกัดความของพ้ืนที่ชุ่มน้ำไว้ว่า หมายถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ำ 
ทั้งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างข้ึน ทั้งที่มีน้ำขังหรือน้ำท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้ง
ชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด  น้ำกร่อย และน้ำเค็ม รวมไปถึง
ชายฝั่งทะเลและที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับ น้ำไม่เกิน       
6 เมตร 

 
 

 
 

รูปแบบของพ้ืนที่ชุ่มน ้าในประเทศไทย 

  

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าทางทะเลและชายฝั่ งทะเล (Marine and Coastal Wetlands)  

ได้แก่ แนวปะการังชายฝ่ัง หาดทราย แหล่งน ้ากร่อย หาดโคลน หาดเลน ป่าชายเลน ชายทะเล 

ชายฝ่ัง แหล่งสาหร่ายทะเล คุ้ง อ่าว 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าภายในแผ่นดิน (Inland Wetlands)  

ได้แก่ ทะเลสาบ ห้วย หนอง คลอง บึง ป่าพรุ แม่น ้า ล าธาร ฝ่ังน ้า ชานคลอง หาดหิน     

หาดกรวด แก่ง น ้าตก 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าท่ีมนุษย์สร้างข้ึน (Human-made Wetlands)  

ได้แก่ อ่างเก็บน ้า สระน ้า บ่อเลี้ยง สัตว์น ้า พ้ืนที่เกษตรกรรม นากุ้ง นาเกลือ 

 

เรียบเรียงจาก ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. แผ่นพับรู้ไว้ใช่ว่าพ้ืนที่ชุ่มน ้า. 

2562. และพ้ืนที่ชุ่มน ้า ความส าคัญ คุณค่า สถานการณ์ ภัยคุกคาม. สืบค้นจาก www.wwf.or.th 

QR-Code ส าหรับข้อมูลเพ่ิมเติมเร่ืองพ้ืนที่

ชุ่มน ้าในประเทศไทยและอนุสัญญาว่าด้วย

พ้ืนที่ชุ่มน ้า  
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นิเวศบริการคืออะไร ?  

มีความส าคัญอย่างไรต่อการพัฒนาเมือง 

 

นิเวศบริการ (Ecosystem Services) 
หมายถึง ผลประโยชน์ที่มนุษย์ได้จากการทำ
หน้าที ่ของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ทั ้งโดย
ทางตรงและทางอ้อม จากสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื ่อเป็นฐานในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์และสังคม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

นิเวศบริการของพ้ืนที่ชุ่มน้ำมีความสำคัญต่อการพัฒนาเมืองทั้งในด้านการควบคุม
มลพิษในน้ำและอากาศ การสร้างความสมดุลของสภาพแวดล้อม ภูมิอากาศและช่วยป้องกัน
ภัยพิบัติต่างๆให้กับพ้ืนที่เมือง ด้านวัฒนธรรม ในการเป็นแหล่งนันทนาการและการท่องเที่ยว 
ให้ความงามและความร่มรื่น ด้านการเป็นแหล่งผลิตทั้งอาหารและพลังงาน การตระหนักใน
คุณค่าของนิเวศบริการเหล่าน้ี นับเป็นปัจจัยพื ้นฐานที่นำไปสู ่การบูรณาการระหว่างการ
อนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน้ำและการพัฒนาเมืองที่สำคัญ โดยมีบริการด้านการเกื้อกูลเป็นพื ้นฐาน
สนับสนุนการบริการในด้านอื่นๆ 
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ความส าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน ้าต่อการพัฒนาเมือง 

เมื่อกล่าวถึงพ้ืนที่ชุ่มน้ำในบริบทที่เกี่ยวโยงใกล้ชิดกับพ้ืนที่เมืองและการพัฒนาเมือง
นั ้น มักหมายถึงทั ้งพื ้นที่ชุ่มน้ำที ่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (natural wetlands) ที่อยู ่รอด
หลงเหลือมาถึงปัจจุบัน โดยอาจมีสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติไปบ้าง อันเกิดจาก
ผลกระทบต่างๆ ของการพัฒนาเมือง และพื้นที ่ชุ ่มน้ำที ่ถูกสร้างขึ ้นใหม่ (constructed 
wetlands) ที่ตั้งอยู่ในบริบทของพื้นที่เมือง ที่เอื้อประโยชน์ด้านต่างๆ ต่อการพัฒนาให้เกิด
เมืองน่าอยู่ อาทิ การซับน้ำฝน บรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย ช่วยปรับปรุงคุณภาพน้ำ สร้าง
อากาศหมุนเวียน ลดอุณหภูมิของพื้นที ่เมือง และเป็นพื้นที่นันทนาการของเมือง เป็นต้น 
ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน้ำเหล่าน้ี ทวีความสำคัญมากย่ิงข้ึนในสภาวะที่เมืองต้องประสบกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทีท่วีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน 
 

ความท้าทายของการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน ประโยชน์จากพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

คุณภาพชีวิตลดลงจากกิจกรรมความเป็นเมือง 

- ความหนาแน่นของประชากรและส่ิงก่อสร้างสูง  

- วิถีชีวิตที่ห่างไกลจากความเป็นธรรมชาติ  

- ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตต ่า ที่อาจส่งผล 

ต่อการแพร่พันธุ์ของพืช/สัตว์ที่ไม่พึงประสงค์

บางชนิดที่มากเกินไป 

- มลพิษทางอากาศ  

- สารปนเป้ือนในน ้า 

-  การเป็นพ้ืนที่เปิดโล่งสีเขียวเพ่ือนันทนาการและ

เป็นแหล่งการเรียนรู้ธรรมชาติของคนเมือง  

-  ควบคุมสมดุลของส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ  

-  ปรับปรุงคุณภาพน ้ าและอากาศด้วยระบบ 

กรองและหมุนเวียนทางธรรมชาติ 

การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีดาดแข็งจากกิจกรรมเมือง 

- ความร้อนในพ้ืนที่เมืองที่เพ่ิมมากขึ้น  

- ความต้องการพ้ืนที่รับน ้า/น ้าซึมที่มากขึ้น  

- การลดลงของการเติมน ้าลงสู่แหล่งน ้าใต้ดิน 

- ท าหน้าที่เป็นโครงข่ายสาธารณูปโภคที่เป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อม (green infrastructure)    

ที่บูรณาการประโยชน์ในการหน่วงน ้า กักเก็บน ้า 

ควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนในอากาศ       

และสร้างการหมุนเวียนของอากาศเข้าด้วยกัน 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

-  ความเส่ียงจากการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพอากาศที่รุนแรงขึ้นและถ่ีมากขึ้น (อาทิ   

ฝนตกหนัก อุณหภูมิสูง ภัยแล้ง) 

- ใช้ประโยชน์จากการเป็นโครงข่ายสาธารณูปโภค

ที่ เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาเมืองภายใต้แนวคิดการยืดหยุ่นปรับตัว

ได้ (resilient city) 
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ความท้าทายของกระบวนการพัฒนาเมืองต่อการอนุรักษ์ 

และใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

การพัฒนาของเมืองในหลายกรณีส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองเข้ามาใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ำเพ่ือกิจกรรมเมืองอื่นๆ ทำให้พื้นที่ชุ่มน้ำด้ังเดิมมีขนาดเล็กลงหรือสูญเสีย
ความสมดุลของพื้นที่ไป รวมทั้งกระบวนการปรับเปลี่ยนให้พื้นที่ชุ่มน้ำเดิมรับน้ำได้มากข้ึน 
โดยขาดการคำนึงถึงผลที่เกิดต่อระบบนิเวศในพื้นที่ชุ่มน้ำ ส่งผลให้ปริมาณพืชพรรณตาม
ธรรมชาติในพ้ืนที่ลดจำนวนลง ทั้งยังกระทบต่อวิถีชีวิตและถ่ินอาศัยของสัตว์ต่างๆ โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสูง ซึ่งผลกระทบเหล่านี้อาจส่งผลให้เกิด
ความเสื่อมถอยหรือสูญเสียประโยชน์ที่เมืองควรจะได้รับจากการมีพ้ืนที่ชุ่มน้ำไป 

 
ความท้าทายของการใช้พ้ืนท่ีชุ่มน ้าเมือง ผลกระทบต่อพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

การรุกล ้าพ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่

ระหว่างระดับน ้าสูงสุดในช่วงหน้าน ้าและ

ระดับต ่าสุดในช่วงหน้าแล้ง 

- พ้ืนที่มีขนาดเล็กลง รับน ้าได้น้อยลง  

- ผลกระทบต่อนิเวศของพืชและสัตว์ในบริเวณที่มีความ

อ่อนไหวสูง 

การใช้พ้ืนที่ ชุ่มน ้าในการรับน ้าจากพ้ืนที่

เมือง 

- ผลกระทบต่อนิเวศของพืชและสัตว์จากน ้าที่มีธาตุ 

อาหารที่มากเกินไป/มีสารปนเป้ือน/คุณภาพน ้า (เช่น 

อุณหภูมิสูง ค่าความเป็นกรด-ด่าง/ค่าการละลายของ

ออกซิเจน) 

การปรับเปลี่ยนให้พ้ืนที่ ชุ่มน ้าเดิมรับน ้า

ได้มากขึ้น 

- ระดับน ้าในพ้ืนที่สูงขึ้น  

- ระยะเวลาการจมของพ้ืนที่ที่นานขึ้น  

- การปรับขอบให้ลึกและชันมากขึ้นจนกลายเป็นสระน ้า  

- การขุดลอกตะกอนดินเพ่ือเพ่ิมปริมาณการรับน ้า 

การสูบน ้าในพ้ืนที่ไปใช้เพ่ือกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่เกินศักยภาพของพ้ืนที่ (อาทิ

เกษตรกรรม หรือการอุปโภค-บริโภคใน

โครงการขนาดใหญ่) 

- พ้ืนที่แห้งต่อเนื่อง ส่งผลต่อระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

กิจกรรมนันทนาการระดับเมือง รบกวนวิถีชีวิตของสัตว์ต่างๆในพ้ืนที่ ชุ่มน ้า ทั้งต่อ

ถ่ินอาศัย การด ารงชีวิต และการสืบพันธุ์ 

การรุกรานของพืช/สัตว์ต่างถ่ินจาก

กิจกรรมของผู้คนในเมือง 

- สารปนเป้ือน/สารอาหารบางประเภท ส่งผลต่อการ

เติบโตของพืชบางประเภทมากเกินไป ส่งผลต่อสมดุล

ของระบบนิเวศดั้งเดิม  

- การปล่อยสัตว์น ้ าหรือปลูกพืชต่างถ่ินเพ่ือความ 

สวยงาม ส่งผลต่อสมดุลของระบบนิเวศดั้งเดิม 
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ปัจจัยสนับสนุนการใช้ประโยชน์ 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าอย่างชาญฉลาดและยั่งยืน 

1. ความเข้าใจในคุณค่าและความส าคัญ (นิเวศ

บริการ) ของพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่ครบถ้วนรอบด้าน 

2. ความเข้า ใจและตระหนักถึงศักยภาพตาม

ธรรมชาติของพ้ืนที่ชุ่มน ้า และไม่ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในพ้ืนที่จนเกินขีดความสามารถของ

พ้ืนที่ 

3. การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู้ได้และผู้

เสียประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรทุกกลุ่มอย่าง

เป็นธรรม 

4. การมีส่วนร่วมตลอดทั้งกระบวนการบริหาร

จัดการพ้ืนที่ ตั้งแต่การศึกษาท าความเข้าใจพ้ืนที่

การก าหนดขอบเขต จัดท าแผนการบริหารจัดการ 

(ที่รวมถึงทิศทางการพัฒนา รูปแบบกิจ กรรม 

และวิธีการด า เนินการ) จนถึงการเฝ้าระวัง 

ติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินผล และหา

แนวทางในการแก้ปัญหาต่างๆ 

 

เรียบเรียงจาก ศันสนีย์ ชูแวว. (2557). คู่มือการเรียนรู้

แนวทางและรูปแบบการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่ม

น ้าและทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างยั่งยืน. นครปฐม: 

ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า คณะ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล. 

กิจกรรมหรือการด าเนินการใดท่ียังไม่มีหลักฐานหรือไม่มีการระบุได้แน่ชัด ว่าอาจเกิดผลกระทบด้านลบ

ต่อพ้ืนท่ีชุ่มน ้าในรูปแบบใด ในระดับมากน้อยเพียงใด ให้ละเว้นการด าเนินการกิจกรรมน้ันๆ หรือยึดถือ 

“หลักการป้องกันไว้ก่อน” เน่ืองด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน ้าเป็นระบบนิเวศท่ีมีความเปราะบาง หากเกิดผลกระทบจน

ต้องสูญเสียความสมบูรณ์ไป อาจไม่สามารถท าให้กลับคืนสภาพได้หรือต้องใช้เวลาและต้นทุนมากในการ

ฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพเดิม 

การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างชาญฉลาดและยั่งยืน 

แนวทางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
อย่างชาญฉลาดและย่ังยืนอาจแบ่ง  
ได้เป็น 4 แนวทาง คือ 

1. คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำไว้โดยไม่มีการใช้
ประโยชน์:  เหมาะก ับพื ้นท ี ่ช ุ ่มน ้ำตาม
ธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์สูงมาก 

2. อนุร ักษ์ควบคู ่ก ับการใช้ประโยชน์ : 
เหมาะกับพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่เป็นแหล่งทรัพยากร
ที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์และชุมชนได้พ่ึงพา
อาศัยใช้ประโยชน์ โดยเน้นการบำรุงรักษา
ความสมบูรณ์ให้คงอยู่ต่อเน่ืองยาวนาน 

3. ใช้ประโยชน์ควบคู่กับการฟื้นฟู: เหมาะ
ก ับพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่ เป ็นแหล ่งทร ัพยากรที่
ช ุมชนได้พึ ่งพาอาศัยใช้ประโยชน์ แต่มี
แนวโน้มของความสมบูรณ ์ท ี ่ลดลง มี
เป้าหมายในการฟื ้นฟูความสมบูรณ์ ให้
กลับมาเหมือนเดิมหรือมากกว่าเดิม 

4. สร้างพื้นที ่ชุ ่มน้ำขึ ้นใหม่: เหมาะกับ
กรณีที ่พื ้นที ่ชุ ่มน้ำที ่มีอยู ่เดิมสิ ้นสภาพไป
แล ้ ว  หร ื อม ี ความต ้องการ ในการใช้
ทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มน้ำตามธรรมชาติที ่มี
อยู่ ที่มากเกินกว่าศักยภาพของพ้ืนที่ 
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หลักการเชิงนโยบายและหลักปฏิบัติ  

ในการวางแผนและบริหารจัดการการพัฒนาเมือง 

กับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าในเมอืง 

 

หลกัการเชงินโยบาย  

หลักการที่ 1 : พื ้นที่ชุ่มน้ำและนิเวศบริการของพ้ืนที่    
ชุ่มน้ำ นับเป็นองค์ประกอบสำคัญในฐานะส่วนสนับสนุน
ของโครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนที่เมือง  
หลักการที่ 2 : การใช้พ้ืนที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดจะส่งผล
ให้การพัฒนาพ้ืนที่เมืองมีความย่ังยืน ทั้งในเชิงสังคมและ
สิ่งแวดล้อม  
หลักการที่ 3 : ควรหลีกเลี่ยงการพัฒนาหรือการบริหาร
จัดการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อการเสื ่อมสภาพหรือการ
สูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ควร
ให้เกิดการเสื่อมสภาพหรือการสูญเสียน้อยที่สุด และทำ
การชดเชยสิ่งที่เสียไปด้วยการฟื้นฟูหรือเพิ่มจำนวนพื้นที่
ชุ่มน้ำอื่นมาทดแทน  
หลักการที่ 4 : การมีส่วนร่วมอย่างครบถ้วนขององค์กร
และชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ ในกระบวนการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่และการ
บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ เป็นสิ่งที่สำคัญอย่างยิ่งในการ
สร้างให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน  
หลักการที่ 5 : รัฐพึงให้ความสำคัญและมีการดำเนินการ
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน เพื่อยกระดับความยืดหยุ่น
ปรับตัวได้ของพื้นที ่ชุ่มน้ำและประชากรในเมือง ต่อภัย
คุกคามทั้งที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และจากการ
กระทำของมนุษย์ 

 

 

หลักการเชิงนโยบาย  

เป็นข้อเสนอแนะที่ รัฐตั้งแต่

ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับชาติ

ควรน าไปปรับใช้ในการจัดท า

นโยบายใดๆ ที่เป็นการผสาน

มิติของการวางแผนและบริหาร

จัดการเมือง ร่วมกับการใ ช้

ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างชาญ

ฉลาด 

 

 

 

 

 

 

หลักปฏิบัติ  

เป็นแนวทางเสนอแนะในการ

น าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ

บริบทของพ้ืนที่  ไม่ ได้มีผล

บังคับใช้ในทางกฎหมาย 
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หลักปฏิบัติ  

หลักปฏิบัติที่ 1: การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ  
1)  การพัฒนาเมืองควรหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่ชุ่มน้ำมากที่สุดเท่าที่  

เป็นไปได้ 

หลักปฏิบัติที่ 2: การฟื้นฟูและสร้างพื้นที่ชุ่มน้ำ  
1)  พื้นที่ชุ่มน้ำควรได้รับการฟื้นฟู และ/หรือสร้างใหม่ ในฐานะขององค์ประกอบของเมือง 

โดยเฉพาะในแง่ของการเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือรักษาหรือ
สนับสนุนคุณลักษณะของระบบนิเวศ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของพ้ืนที่ชุ่มน้ำท่ีมีต่อมนุษย์ 
(นิเวศบริการ)  

2)  ควรให้ความสำคัญกับโอกาสในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำเดิมมากกว่าการสร้างพ้ืนที่ชุ่มน้ำใหม่ 
โดยการสร้างพื้นที่ชุ่มน้ำใหม่ควรได้รับการสนับสนุนต่อเมื่อไม่มีทางเลือกอื่นแล้วเท่าน้ัน  
และให้พิจารณาเรื่องประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้ำท่ีมีต่อมนุษย์ด้วย  

หลักปฏิบัติที่ 3: ความเข้าใจในคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้ำ 
1)  ควรดำเนินการอย่างเร่งด่วนในการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการของพื้นที่ชุ่มน้ำอย่าง  

เหมาะสมที่สุด ร่วมกับหลักการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดเพ่ือลดความยากจน  
2)  จะต้องพิจารณาถึงการแลกเปลี่ยนของข้อดี-ข้อเสียที่จะเกิดข้ึนทั้งต่อรัฐและเอกชน ในเชิง

ของการดำรงชีพและการแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์  
3)  ควรใช้ระบบการสร้างแรงจูงใจในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำในเมือง เช่น การเก็บค่าบริการ

สำหรับการได้รับประโยชน์จากนิเวศบริการของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
4)  คุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้ำจะต้องได้รับการสื่อสารให้นักผังเมืองรับทราบอย่างชัดเจน เพื่อใช้

ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ ทั้งน้ีต้นทุนอันเป็นผลจากการ
สูญเสียหรือเสื่อมถอยของพ้ืนที่ชุ่มน้ำควรถูกเผยให้เห็นอย่างชัดเจน 

หลักปฏิบัติที่ 4: การมีส่วนร่วมของภาคี  
1)  การพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ควรใช้หลักการที่คำนึงถึงทุกคน การ

เสริมความเข้มแข็ง/มอบอำนาจ และการมีส่วนร่วมของผู้คนและชุมชนท้องถ่ิน  
2)  การกำกับดูแลการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ  ควรเป็นไปแบบมีส่วน

ร่วมกับทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง และกระจายอำนาจลงสู่ระดับย่อยที่สุดตามความเหมาะสม  
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หลักปฏิบัติที่ 5: การวางแผนแบบบูรณาการ  
1)  การวางแผนเฉพาะเรื่องควรถูกใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการปกป้องพื ้นที่ชุ ่มน้ำและ

ประโยชน์ที่พ้ืนที่ชุ่มน้ำมีต่อมนุษย์  
2)  การพิจารณาถึงพ้ืนที่ชุ่มน้ำในการวางผังเมืองน้ัน จะต้องบูรณาการเข้ากับการวางแผนด้าน

อื่นๆด้วย เช่น การบริหารจัดการลุ่มน้ำแบบบูรณาการ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง ผลิตผลทางเกษตร การจัดหา
เชื้อเพลิง เป็นต้น 

3)  ในแผนพัฒนาเมืองสำหรับการก่อสร้าง จะต้องมีการระบุทางเลือกของที่ต้ังที่ไม่นำไปสู่การ
เสื่อมถอยหรือสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ำหรือระบบนิเวศทางธรรมชาติอื่นๆ 

การบูรณาการการพัฒนาเมืองเข้ากับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

WWT Consulting (2018) ได้ร่วมกับภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ จัดทำคู่มือ
แนวปฏิบัติที่ดีในการบูรณาการการพัฒนาเมืองเข้ากับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ โดยจำแนก
ข้อแนะนำออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1) แนวปฏิบัติด้านการวางแผนและการออกแบบ  
2) แนวปฏิบัติด้านการก่อสร้างและการบริหารจัดการ  
3) ข้อเสนอแนะต่อผู้ออกนโยบาย นักผังเมือง และนักลงทุน 

แนวปฏิบัติด้านการวางแผนและการออกแบบ 

 ในขั้นตอนการวางแผนและการออกแบบในกระบวนการพัฒนาเมืองนั ้น ควรใช้
ประโยชน์จากนิเวศบริการที่พื้นที่ชุ่มน้ำมีให้แก่เมือง ทั้งในแง่ของการเป็น  โครงสร้างพื้นฐาน
ทางธรรมชาติที่ช่วยสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการน้ำ (ทั้งมิติ
ของการเป็นน้ำใช้ การบริหารจัดการน้ำฝน และการบำบัดน้ำเสีย) และการนันทนาการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในพ้ืนที่ที่ต้ังวัตถุประสงค์ในการพัฒนาโดยมีความย่ังยืนเป็นเป้าหมาย 

 
 
 
 
 

 

 

 

ท่ีมา: WWT Consulting. (2018). Good Practices Handbook for Integrating Urban 

Development and Wetland Conservation. United Kingdom: Slimbridge. 
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หลักการ/องค์ประกอบส าคัญท่ีควรมีอยู่ในกระบวนการวางแผนและการออกแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวปฏบิัตดิ้านการก่อสร้างและการบริหารจัดการ 

จัดให้มีแผนบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำก่อนจะเร่ิมดำเนินการก่อสร้างใดๆ เพื่อลดผลกระทบที่อาจ
เกิดจากการก่อสร้างที่ไม่ได้วางแผนอย่างเหมาะสมต่อทั้งสิ่งมีชีวิตที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชุ่มน้ำและชุมชนท้องถิ่น 

หลักการ/องค์ประกอบส าคัญท่ีควรมีอยู่ในกระบวนการก่อสร้างและการบริหารจัดการ 
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ข้อเสนอแนะต่อผู้ออกนโยบาย นักผังเมือง และนักลงทุน  

มุ่งไปที่การเพิ่มความตระหนักรู้และสนับสนุนกิจกรรมที่ทำให้ผู้คนที่มีบทบาทใน
การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองได้รู้ถึงผลกระทบเชิงบวกที่พ้ืนที่ชุ่มน้ำมีต่อสภาพแวดล้อมเมือง 
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แปลและเรียบเรียงจาก : WWT Consulting. (2018). Good Practices Handbook for Integrating Urban 

Development and Wetland Conservation. United Kingdom: Slimbridge. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 2 

แนวปฏิบัติเฉพาะด้าน 

ในการฟื้นฟูและบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าในเมือง 
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การจัดท าแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

 องค์ประกอบที่สำคัญในการจัดทำแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ประกอบด้วย  

1.  การศึกษาข้อมูลพ้ืนที่ชุ่มน้ำท้ังด้านกายภาพและชีวภาพ เพ่ือใช้ในการประเมินสถานภาพ
และคุณค่าของนิเวศบริการของพ้ืนที่ชุ่มน้ำได้อย่างเหมาะสม  

2.  แผนการบริหารจัดการพื้นที่ที ่มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนเหมาะสม มีการพัฒนา
ทางเลือกและประเมินผลจากทางเลือกต่างๆ ก่อนตัดสินใจพัฒนาไปสู่การทำแผนกิจกรรม
และนำไปสู่การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ 

3.  การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานด้วยตัวชี้วัดที่ชัดเจนและนำผลที่ได้จากการ
ประเมินไปใช้ในการทบทวนแผน/กิจกรรมต่างๆ 

4.  คณะทำงานที่ประกอบด้วยภาคีที่หลากหลายครอบคลุม ทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรง 
และทางอ้อม ที่มีส่วนร่วมตลอดทั้งกระบวนการ 

5.  การสื ่อสารและสร้างความรู ้ความเข้าใจต่อพื ้นที ่ให้กับผู ้ม ีส ่วนเกี ่ยวข้องตลอดทั้ง
กระบวนการดำเนินงาน 
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การศึกษาข้อมูลพ้ืนที่ชุ่มน ้าและจัดท าแผนที่ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อนำมาใช้จัดทำแผนที่พื้นที่ชุ่มน้ำนั้น ประกอบด้วย 2 กลุ่ม
ของข้อมูล คือ ข้อมูลด้านกายภาพ เพื่อทำความเข้าใจลักษณะทั่วไปของพื้นที่ ปัจจัยที่อาจ
ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมและลักษณะทางชีวภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ และ ข้อมูลด้านชีวภาพ เพื่อรวบรวมชนิดและตำแหน่งของทรัพยากรที่เป็นสิ่งมีชีวิตใน
พื้นที่ และประเมินความสำคัญและศักยภาพของทรัพยากร นอกจากข้อมูลข้างต้นแล้ว ควรมี
การศึกษา ข้อมูลด้านสังคม-เศรษฐกิจ ของพ้ืนที่ (เช่น กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ลักษณะ
ของประชากรในด้านอายุ อาชีพ วัฒนธรรม วิถีชีวิต ทัศนคติที่มีต่อพื้นที่ชุ่มน้ำ  เป็นต้น) และ 
ข้อมูลด้านการบริหารจัดการพื้นที ่ (เช่น ผู้รับผิดชอบในการดูแลพ้ืนที่และ แหล่งน้ำ กฎหมาย 
นโยบาย/แผนพัฒนา/โครงการที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เป็นต้น)  

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูลเหล่านี้สามารถศึกษารวบรวมจากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่ก่อนแล้ว (ข้อมูลทุติยภมูิ) 
มาใช้ในเบื้องต้นได้ และอาจทำการสำรวจพื้นที่เพิ่มเติมร่วมกับหน่วยงานและ/หรือชุมชนใน
พ้ืนที่ที่มีความคุ้นเคยกับพ้ืนที่ ในกรณีที่จำเป็นต้องใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันมากข้ึน หรือต้องการ
ข้อมูลนอกเหนือจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่ข้อมูลที่ได้จากการมีส่วนร่วมน้ี นอกจากจะเป็นปัจจัย
สำคัญในการจัดทำแผนที่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ตามความเป็นจริงของพ้ืนที่ อันเป็นพ้ืนฐาน
สำคัญของการประเมินสถานภาพของพ้ืนที่และการจัดทำแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ในข้ันตอน
ต่อไปได้อย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่สำคัญ ที่ช่วยสร้างความ
เข้าใจในพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคีต่างๆ อีกด้วย  
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สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้สรุปข้ันตอนและรายละเอียดในการศึกษารวบรวม
ข้อมูลพื้นฐานและสถานภาพพื้นที ่ชุ ่มน้ำ ไว้ในคู่มือการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม (หน้า 31-49 ดูเพิ่มเติมได้จาก 
QR-Code) 

แผนที่และข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับใช้ในการวางแผน 

การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า 
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การก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ชุ่มน ้าแม้อาจท าได้ยาก  

แต่เป็นขัน้ตอนที่มีความจ าเป็นโดยมีขอ้ที่ควรค านึงถึงดังนี้  

 

1. ส ารวจเพ่ือท าขอบเขตพ้ืนที่ตามระดับน ้าใน 2 ช่วงเวลา คือ ขอบเขตตาม

ระดับน ้าสูงสุดในช่วงหน้าน ้า และขอบเขตตามระดับน ้าต ่าสุดในช่วงหน้าแล้ง  

2. ให้ใช้ระดับน ้าสูงสุดในช่วงหน้าน ้าเป็นตัวก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยควร

มีการท าเครื่องหมายแสดงเขตให้ชัดเจนและรับรู้ได้ทั่วกัน แต่กลมกลืนกับ

ธรรมชาติและไม่กีดขวางเส้นทางน ้า  

3. จัดมาตรการในการดูแลพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างระดับน ้าสูงสุดและต ่าสุดนี้อย่าง

จริงจัง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญแต่เปราะบางและเสี่ยงต่อภัย

คุกคามมากที่สุด 
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การจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของพ้ืนที่  

1.  รวบรวมและศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการที่มีอยู่ ร่วมกับข้อมูล
การใช้ที ่ด ินปีปัจจุบัน จากการแปลความภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพดาวเทียม
รายละเอียดสูง เพ่ือจัดทำแผนที่แสดงประเภทของระบบนิเวศและถ่ินอาศัยที่พบในพ้ืนที่ 
เพื่อนำไปใช้ในการกำหนดประเภทของทรัพยากรเป้าหมาย และใช้กำหนดตำแหน่งของ
แปลงตัวอย่างสำรวจทรัพยากรชีวภาพให้ครอบคลุมระบบนิเวศทุกประเภทของพื้นที่  
โดยทั่วไปใช้แปลงตัวอย่างรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส ขนาด 40x40 เมตร  

2. กำหนดการสำรวจทรัพยากรชีวภาพออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
- สังคมพืชบกและสังคมพืชน้ำ โดยจำแนกการสำรวจพืชน้ำในพื้นที่ชุ่มน้ำออกเป็น    

4 ประเภท ได้แก่ พืชใต้น้ำ พืชลอยน้ำ พืชโผล่เหนือน้ำ และพืชลอยน้ำ  

- สัตว์ป่าหรือสัตว์ที่อาศัยอยู่ตามธรรมชาติแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ นก สัตว์
เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก และสัตว์เลื้อยคลาน  

- สัตว์น้ำและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ  

3.  ดำเนินการสำรวจทรัพยากรชีวภาพและจำแนกชนิดพันธ์ุของสิ่งมีชีวิตที่สำรวจพบในแปลง
ตัวอย่างหรือเส้นทางการสำรวจ และดำเนินการจัดทำบัญชีรายชื่อของสิ่งมีชีวิตแต่ละกลุ่ม 
โดยจำแนกตามประเภทของระบบนิเวศหรือถิ่นอาศัย พร้อมทั้งวิเคราะห์ความหนาแน่น 
ความหลากหลายของชนิดพันธ์ุ และความสำคัญของชนิดพันธ์ุ เพ่ือระบุชนิดพันธ์ุเด่นของ
สิ่งมีชีวิตแต่ละกลุ่มที่พบในระบบนิเวศแต่ละประเภท ดำเนินการระบุชนิดพันธุ์หายาก 
ชนิดพันธุ์ที ่ใกล้สูญพันธุ ์และถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น และสิ่งมีชีวิตเฉพาะถิ่นตาม
สถานภาพการอนุรักษ์ของ IUCN และ Thailand Red Data รวมถึงกฎหมายในปัจจุบัน
ของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และคุ้มครองชนิดพันธ์ุสิ่งมีชีวิต และจากข้อมูล
การสำรวจในสภาพปัจจุบันของพ้ืนที่  

 

 

 

Thailand Red Data รายการชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
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4.  เพ่ือให้ได้ข้อมูลทรัพยากรชีวภาพที่มีความสมบูรณ์ครบถ้วน การสำรวจทรัพยากรชีวภาพ
หรือสิ ่งมีชีวิตแต่ละกลุ่มควรดำเนินการสำรวจให้ครอบคลุมทุกฤดูกาลของพื้นที ่ โดย
สำหรับพ้ืนที่ภาคเหนือ ประกอบด้วย การสำรวจช่วงฤดูร้อน (ช่วงกลางเดือนกุมภาพันธ์- 
กลางเดือนพฤษภาคม) ฤดูฝน (ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม) และฤดู
หนาว (ช่วงกลางเดือนตุลาคม–กลางเดือนกุมภาพันธ์)  

5.  เปรียบเทียบผลการสำรวจทรัพยากรชีวภาพแต่ละกลุ ่มกับข้อมูลจากงานวิจ ัยท ี ่ ไ ด้
ดำเนินการมาก่อน เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และผลที่ได้นำไปใช้ในการ
กำหนดชนิดพันธ์ุของสิ่งมีชีวิตเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์ให้คงอยู่ในพ้ืนที่ต่อไป โดยมีปัจจัย
สำคัญที่ใช้ประกอบการพิจารณา ได้แก่  สถานภาพการอนุรักษ์ระดับสากลและตาม
กฎหมายของประเทศไทย สถานภาพประชากรและความชุกชุมในพื้นที่ คุณค่าเชิงนิเวศ
และการใช้ประโยชน์ในทุกมิติของชุมชนท้องถ่ิน  

6.  นำชุดข้อมูลทรัพยากรชีวภาพและรายชื่อชนิดพันธ์ุของสิ่งมีชีวิตเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์  
รวมถึงชั้นข้อมูลประเภทของระบบนิเวศในพื้นที่  มาใช้ออกแบบระบบฐานข้อมูลและ
ดำเนินการจัดทำฐานข้อมูลทางชีวภาพของพื้นที่ โดยจัดสร้างระบบฐานข้อมูลเชิงพื้นที่  
เพ่ือใช้ในการวางแผนการติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรชีวภาพของพ้ืนที่
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
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การประเมินสถานภาพของพ้ืนที่และ 

การจัดท าแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ 

การประเมินสถานภาพ 

นำข้อมูลที ่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์เพ่ือ
ประเมินสถานภาพและคุณค่าของนิเวศบริการทั้ง 4 ด้าน 
โ ด ย อ า จ ใ ช้ วิ ธี  Rapid Assessment of Wetland 
Ecosystem Services (RAWES) ซึ่ ง เ ป ็ น วิ ธี ที่ ง่ า ย  มี
ประสิทธิภาพ และรวดเร็ว ในกรณีที่พื้นที่มีข้อจำกัดด้าน
เวลาหรือทรัพยากรบุคคล (ดูขั้นตอนและรายละเอียดการ
ประเมินฯ จากเล่มคู่มือการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำแบบมี
ส่วนร่วม โดยสแกน QR-Code) 
 
 
 

ในกรณีที่พื้นที่ชุ ่มน้ำนั ้นมีการบริหารจัดการอยู่
แล้ว เช่น เป็นเขตชุมชน เป็นเขตอนุรักษ์ทรัพยากรสัตวน้์ำ 
อ าจ ใช ้ ว ิ ธี  Ramsar site Management Effectiveness 
Tracking Tool (R-METT) เพ ื ่อประเม ินสถานภาพการ
บริหารจัดการ และกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุ่มน้ำใน
เบื้องต้น และตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อคุณค่าของ
พ้ืนที ่โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 3 ส่วน คือ การประเมิน
การคุกคาม การประเมินการบริหารจัดการพ้ืนที่ในปัจจุบัน 
และการประเมินแนวโน้มสถานภาพของทรัพยากรของพ้ืนที่ 
(ดูขั้นตอนและรายละเอียดการประเมินฯ จากเล่มคู่มือการ
บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม โดยสแกน QR-
Code) 
 
 

RAWES: หน้า 50-60 ประเมินโดยผู้ที่มีความรู้และความเข้าใจในพ้ืนที่และประเภท

ของพ้ืนที่อย่างน้อยสองคน 

R-METT:  หน้า 61-79 ด้วยความจ าเป็นในการท าความเข้าใจในเกณฑ์ที่ใช้ในการ

ประเมินและการน าผลที่ได้มาใช้ในการวิเคราะห์ ผู้ประเมินควรด าเนินการ

ร่วมกับผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานภาครัฐหรือสถาบันการศึกษา  

คู่มือการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 

ชุ่มน ้าแบบมีส่วนร่วม  

จัดท าโดย ส านักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม 
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การจัดท าแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาและ
การบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วม นับเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญในกระบวนการ
จัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่  กระบวนการ
ออกแบบแผนการบริหารจัดการพื ้นที ่ท ี ่ใช้การ
จำลองทางเลือก/สถานการณ์เพื่อเป็นเครื่องมือใน
การประเมินผลที่อาจเกิดจากรูปแบบการบริหาร
จัดการที ่ต ่างๆกันในสถานการณ์ต่างๆกัน เป็น
เครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้าง
ข้อตกลงร่วมระหว่างภาคีต่างๆ ท่ีจะนำไปสู ่การ
พัฒนาแนวทางที่ผสานความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ ่ม เมื ่อได้ทางเลือกที่เป็นที ่ยอมรับ
แล้ว จึงนำไปพัฒนาต่อเป็นแผนกิจกรรมและการ
สรรหาแหล่งทุนสนับสนุนเพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติ
ต่อไป 
 

การประเมินทางเลือก  

ควรตรวจสอบถึงผลจากทางเลือกว่า

สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่

และน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือไม่ 

 

 

 

 

 

17 วัตถปุระสงค ์

ของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
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การประเมินและติดตามผลการด าเนินงาน 

กำหนดให้มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนในรูปของตัวชี ้วัดเชิงปริมาณ และ/หรือตัวชี ้วัดเชิง
คุณภาพ มีการกำหนดผู้ที ่ร ับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลการดำเนินการของ
กิจกรรมให้ชัดเจน และระบุปัญหา/อุปสรรคของการดำเนินงาน เพื่อสะท้อนกลับไปยังการ
ปรับแผนการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม ชุมชนท้องถิ่นอาจมีส่วนร่วมในการประเมินและ
ติดตามผลการดำเนินงานในกิจกรรมบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับชุมชนโดยตรงได้  ทั้งนี้ผลการ
ประเมินและติดตามนี้ควรได้รับการเผยแพร่ให้กับภาคีได้รับรู้  เพื่อได้รับทราบถึงปัญหาที่
นำไปสู่การหาแนวทางการแก้ไขร่วมกันจากทุกภาคส่วน 

กระบวนการมีส่วนร่วมและการส่ือสารให้ความรู้ความเข้าใจต่อพ้ืนที่ 

เป็นกระบวนการที่มีความสำคัญที่ควรจัดให้มีในทุกข้ันตอนของการจัดทำแผนและ
การดำเนินงานในการบริหารจัดการพื้นที ่ เพื ่อลดและแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม และเกิดการปกป้องฟื้นฟู
แหล่งทรัพยากรและพ้ืนที่ชุ่มน้ำได้อย่างย่ังยืน โดยมีเป้าหมายสำคัญอีกประการหน่ึง คือ การ
สื่อสารเพ่ือให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เห็นความสำคัญของพ้ืนที่และมีความเข้าใจในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากร ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำอย่างย่ังยืนได้ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทำคู่มอืการ  
บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม บนพื้นฐานของ 4 กระบวนการที่ดำเนินการควบคู่
กันไปอย่างต่อเนื่องตลอดกระบวนการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ประกอบด้วย การสื่อสาร  
การศึกษา การมีส่วนร่วม และการสร้างความตระหนัก (CEPA ดูรายละเอียดจาก คู่มือการ
บริหารจัดการพื้นที ่ชุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม หน้า 143-157 และหน้า 12-30 โดยสแกน QR-
Code ในหน้า 21) 
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การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

เพ่ือตอบสนองต่อนิเวศบริการหลักของพ้ืนที่ชุ่มน ้า 
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ตัวอย่างการจ าแนกและวิเคราะห์ประเภทกิจกรรม 

ตามนิเวศบริการหลักของพ้ืนที่ชุ่มน ้าในเมอืง 

การให้บริการด้านนันทนาการและการรับน้ำจากพื้นที ่เมืองหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนที่โดยรอบ นับเป็นส่วนหน่ึงของนิเวศบริการที่สำคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้ำในเมือง 
ที ่เอื ้อประโยชน์ต่อคนหมู่มากในสังคมเมืองและการพัฒนาเมือง การบริหารจัดการพื้นที่
สำหรับกิจกรรมเหล่าน้ีอย่างเหมาะสม สามารถทำให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพ้ืนที่
ชุ ่มน้ำอย่างยั ่งยืน โดยจำกัดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมและสิ ่งมีชีวิตให้อยู ่ในระดับที ่ ยัง
เหมาะสมต่อการอนุรักษ์ได้ 
 

ประเภทกิจกรรม 
ปัจจัยส าคัญด้านชีวภาพ  

เพ่ือวิเคราะห์การใช้ท่ีดิน 

กิจกรรมนันทนาการ 

กิจกรรมเบาบนบก (เช่น การพูดคุย เดิน ว่ิง 

ป่ันจักรยาน) 

- ผลกระทบจากการเข้าใช้งานพ้ืนที่โดยมนุษย์ ต่อ

แหล่งหากิน/ท ารัง/วางไข่ของนก ที่มีความอ่อนไหว

สูงและปรับตัวได้ยาก 

กิจกรรมหนักบนบก (เสียงดังและมีคน      

ใช้งานมาก เช่น การจัดงานเทศกาล) 

- ผลกระทบจากเสียง ช่วงเวลา (กลางวัน/ กลางคืน) 

ฤดูกาล และระยะเวลา (ส้ัน/ยาว) ในการจัดกิจกรรม 

ต่อถ่ินอาศัยและการด ารงชีวิตของสัตว์ (แหล่งหา

กิน/ท ารัง/วางไข่ การเจริญเติบโต พฤติกรรม และ

การสืบพันธุ์) 

กิจกรรมเบาในน ้า (เช่น การพายเรือเล่น/  

หาปลาในชุมชน) 

- การรบกวนพ้ืนที่หากินของสัตว์บางประเภท  

- จ านวนและช่วงเวลาในการจับสัตว์น ้า 

กิจกรรมหนักในน ้า (เช่น การใช้เรือยนต์  

จัดแข่งกีฬาทางน ้า) 

- ผลกระทบจากเสียง การเคลื่อนไหวของน ้า และสาร

ปนเป้ือนต่อคุณภาพของถ่ินอาศัย การหากิน แหล่ง

ท ารังวางไข่ และการด ารงชีวิตของสัตว์ส่วนใหญ่  

- การแตกเป็นหย่อมของถ่ินอาศัย 

การมี พ้ืนที่ ด าดแข็งขนาด ใหญ่ส าห รับ

กิจกรรมระดับเมือง 

- การแตกเป็นหย่อมของถ่ินอาศัย ที่ส่งผลต่อการ

ด ารงชีวิตและการสืบพันธุ์ของสัตว์ 

การรับน ้าจากพ้ืนท่ีเมืองหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีโดยรอบ 

การรับน ้าที่ระบายจากพ้ืนที่ดาดแข็งในเมือง การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิน ้า ส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพของถ่ินอาศัยและการด ารงชีวิตของสัตว์น ้า

และสัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก 
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ประเภทกิจกรรม 
ปัจจัยส าคัญด้านชีวภาพ 

เพ่ือวิเคราะห์การใช้ท่ีดิน 

การรับน ้าจากพ้ืนที่เกษตรกรรม - ผลกระทบจากน ้าเสียและการปนเป้ือนของสารเคมี

ทางการเกษตรต่อคุณภาพของถ่ินอาศัย (เช่น 

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน   ความเป็นกรด-ด่าง

ของดิน  การ เปลี่ ยนแปลงโครงสร้ าง แล ะ

องค์ประกอบของสังคมพืชริมน ้าและระบบนิเวศ

พ้ืนที่ชุ่มน ้า)  

- ผลกระทบทางอ้อมจากการเปลี่ยนแปลงโครง 

สร้างและองค์ประกอบของสังคมพืชที่ส่งผลต่อ

สัตว์และถ่ินอาศัยของสัตว์ 

การรับน ้าจากแหล่งที่อยู่อาศัย 

การรับน ้าจากแหล่งอุตสาหกรรม ผลกระทบจากการปนเป้ือนของโลหะหนักในน ้า เช่น 

ตะก่ัว แคดเมียม ปรอท ที่สามารถสะสมได้ดีใน

เนื้อเยื่อของสัตว์น ้าและพืชน ้าซ่ึงใช้เป็นอาหาร 

การรับน ้าจากเส้นทางสัญจรทางยานยนต์ คราบน ้ามันส่งผลต่อคุณภาพน ้า (การแลกเปลี่ยน

อากาศที่ผิวน ้า) ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพของถ่ินอาศัย

และการด ารงชีวิตของพืชและสัตว์บางประเภท 

องค์ประกอบของน ้าท่ีระบายจากพ้ืนท่ีเมืองท่ีควรตรวจสอบ: อุณหภูมิน ้า ค่าการละลายออกซิเจนใน

น ้า ค่าความเป็นกรด-ด่าง สารอาหารบางชนิด โดยเฉพาะส่วนประกอบของธาตุไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัส การปนเป้ือนของสารเคมีทางการเกษตรและ/หรืออุตสาหกรรม 
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การจ าแนกพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา 

ใช้ข้อมูลด้านกายภาพและชีวภาพที่รวบรวมมาเพ่ือดำเนินการวิเคราะห์จำแนกพ้ืนที่
สำหรับการจัดสรรการใช้ที่ดิน โดยจำแนกพ้ืนที่ออกเป็น 3 ประเภท 

 
ประเภทของพ้ืนท่ี การจัดสรรการใช้ท่ีดิน 

พ้ืนท่ีส าหรับการพัฒนา คือ พ้ืนที่ที่อยู่ในสภาพที่

เส่ือมโทรมจนยากต่อการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพ

เดิมได้ หรือพ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลงจากธรรมชาติ

ดั้งเดิมของพ้ืนที่ชุ่มน ้าไปมาก อาจด้วยถูกพัฒนา

เพ่ือการใช้ประโยชน์อื่นๆ จนไม่เหลือสภาพความ

เป็นพ้ืนที่ชุ่มน ้าแล้ว หรือด้วยกระบวนการทาง

ธรรมชาติก็ตาม 

- ส าหรับกิจกรรมที่จ าเป็นแต่อาจส่งผลกระทบ
ต่อพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูงให้พิจารณา

จัดสรรในพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาก่อนเป็น

ล าดับแรก 

พ้ืนท่ีฟื้นฟู คือ พ้ืนที่ที่ยังคงสภาพของความเป็น

พ้ืนที่ชุ่มน ้า แต่อาจอยู่ในสภาพที่เส่ือมโทรม และ

ยังมีโอกาสในการฟื้นคืนสภาพได้ หากได้รับการ

จัดการอย่างเหมาะสม 

-  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องจัดสรรพ้ืนที่ให้

เพียงพอต่อความต้องการในการใช้ประโยชน์ 

เพ่ือกิจกรรมบางประเภท เพ่ิมเติมจากพ้ืนที่

ส าหรับการพัฒนาที่มีอยู่ ให้ใช้ได้ส าหรับ

กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของ

พ้ืนที่ในระดับที่จ ากัด 

-  ใช้เป็นแนวพ้ืนที่กันชนให้กับพ้ืนที่อนุรักษ ์ 

- ฟื้นฟูพ้ืนที่เพ่ือให้กลับคืนสภาพเป็นพ้ืนที่ชุ่ม
น ้าที่สมบูรณ์  

พ้ื น ท่ี อ นุ รั ก ษ์  คื อ  พ้ื น ที่ ที่ ป ร ะ ก อ บด้ ว ย            

องค์ประกอบดังต่อไปนี้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ

หลายประการ ประกอบด้วย  

1)  ยังคงสภาพของความเป็นพ้ืนที่ ชุ่มน ้ าที่มี

ความอุดมสมบูรณ์สูง  

2)  มีความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ

นิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้าสูง  

3)  เป็นถ่ินอาศัย ท ารัง วางไข่ แหล่งอาหารของ

ส่ิงมีชีวิตที่มีความส า คัญต่อระบบนิ เวศ เป็น

เอกลักษณ์ของพ้ืนที่ หรืออยู่ในสถานะถูกคุกคาม 

หรือเส่ียงต่อการสูญพันธ์ 

- หลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภทที่

อาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อความสมบูรณ์และ

ความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่  

- จัดสรรให้เป็นพ้ืนที่ส าหรับอนุรักษ์และศึกษา

เรียนรู้ส่ิงมีชีวิตที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 
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การบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ 

ส่งเสริมความยืดหยุ่นปรับตัวได้ของเมือง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบัน ส่งผลให้ทั่วโลกต้องเผชิญกับ
ภัยพิบัติที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง ส่งผลให้เกิดสภาพอากาศแปรปรวนบ่อยครั้งข้ึน นิเวศ 
บริการด้านการควบคุมของพ้ืนที่ชุ่มน้ำในบริบทเมืองจึงนับว่ามีความสำคัญต่อการพัฒนาเมือง
ในฐานะของโครงสร้างพื้นฐาน ที่ช่วยให้เมืองมีสภาวะยืดหยุ่นปรับตัวได้ต่อสภาพอากาศที่
แปรปรวน (climate resilience) เช่น ฝกตกหนักในพื้นที ่ ภัยแล้ง หรือการเพิ ่มขึ ้นของ
อุณหภูมิที่นับเป็นภัยธรรมชาติที่สำคัญโดยเฉพาะในบริบทพ้ืนที่เมือง 

นอกจากนี้การพัฒนาของเมืองยังส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์และการคงอยู่ของ
พ้ืนที่ชุ่มน้ำอีกหลายประการ เช่น 
• พื้นที ่ชุ ่มน้ำมีขนาดเล็กลงจากธรรมชาติดั ้งเดิม อันเป็นผลจากการขยายตัวเข้ามาใช้

ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือกิจกรรมอื่นของเมือง  
• ความต้องการรับน้ำที่มากขึ้น เนื่องจากปริมาณน้ำที่ระบายบนผิวดินที่เพิ่มขึ้นจากพื้นดาด

แข็งที่น้ำซึมผ่านไม่ได้ในพ้ืนที่เมือง พ้ืนที่ชุ่มน้ำจึงถูกปรับเปลี่ยนให้รับน้ำได้มากข้ึน มีระดับ
น้ำท่ีสูงข้ึนและมีระยะเวลาการจมที่นานข้ึน หรือการปรับขอบให้มีความลึกและชันมากข้ึน
จนกลายเป็นสระน้ำ รวมทั้งการขุดลอกเอาตะกอนดินออกเพื่อเพิ่มปริมาณการรับน้ำ โดย
ขาดการคำนึงถึงผลที่เกิดต่อระบบนิเวศในพื้นที่ ชุ ่มน้ำ เป็นต้น (State of Minnesota, 
1997) ส่งผลให้ปริมาณพืชพรรณตามธรรมชาติในพื้นที ่ลดจำนวนลง และกระทบต่อ      
การดำรงชีวิตและถ่ินอาศัยของสัตว์ต่างๆ 
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การวางผัง ออกแบบ ก่อสร้าง และดูแลรักษา 

ปัญหา/ความท้าทายจากการพัฒนาเมือง แนวทางการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

การวางผัง 

การพัฒนาของเมืองที่ขยายตัวใหญ่ขึ้น โดย

พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นพ้ืนดาดแข็งที่น ้าซึม

ผ่านไม่ได้ ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของปริมาณของ

น ้าที่ ระบายบนผิวดิน ส่งผลให้มีปริมาณน ้ า

ระบายสู่พ้ืนที่ชุ่มน ้าตามธรรมชาติมากเกินไป 

ลดปริมาณน ้าที่จะระบายเข้าสู่พ้ืนที่ชุ่มน ้า ด้วย

การสร้างเครือข่ายของพ้ืนที่รับน ้า (เช่น พ้ืนที่

สีเขียว คูคลอง บึง) และปรับพ้ืนผิวของ

พ้ืนที่เมืองให้ใช้วัสดุที่น ้าซึมผ่านได้ 

จัดให้มีพ้ืนที่รับน ้าส่วนเกินจากปริมาณที่พ้ืนที่

ชุ่มน ้าตามธรรมชาติจะรับได้ 

พ้ืนที่ชุ่มน ้ารับน ้าเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ระดับน ้าสูงขึ้น

และระยะเวลาการจมของพ้ืนที่นานขึ้น 

หลีกเลี่ยงการใ ช้ พ้ืนที่ที่อ่อนไหวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสูงมาปรับเป็นพ้ืนที่รับน ้าหลัก 

เน้นการปรับพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวต ่ า /        

มีความส าคัญเชิงนิเวศต ่าให้เป็นพ้ืนที่ รับน ้า

หลัก 

มลภาวะในน ้าและอุณหภูมิที่สูงของน ้าที่ไหลผ่าน

หรือระบายมาจากการใช้ที่ดินในเมือง (ผลกระทบ

แปรผกผันกับขนาดพ้ืนที่ชุ่มน ้า) 

หลีกเลี่ยงกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม

โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

จัดให้มีบ่อกรองธรรมชาติเพ่ือปรับสภาพน ้า 

ก่อนเข้าสู่พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

หลีกเลี่ยงการระบายน ้าจากพ้ืนที่เมืองลงสู่

พ้ืนที่ชุ่มน ้าที่มีช้ันหินข้างใต้เป็นหินบะซอลท์ 

การออกแบบ ก่อสร้าง และดูแลรักษา 

การขุดลอกพ้ืนที่ให้ลึกและขอบชันมากขึ้น เพ่ือ 

รับน ้าได้มาก เกิดสภาพทางกายภาพที่ไม่เอื้อต่อ 

การคงอยู่ของพ้ืนที่ชุ่มน ้า/พืชพรรณริมตลิ่ง   

ลดลง 

คงพ้ืนที่ขอบให้มีความลาดชันที่เหมาะสมต่อ

นิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยเพ่ิมปริมาณการกัก

เก็บน ้าด้วยการขุดท้องน ้าให้ลึกขึ้นในพ้ืนที่ที่มี

ความอ่อนไหวทางนิเวศต ่าแทน 

ดินตะกอนที่สะสมที่ท้องน ้าที่ระบายมาจากพ้ืนที่

เมือง ที่มาพร้อมสารปนเป้ือน และท าให้แหล่งน ้า

ตื้นเขิน 

รักษานิเวศชายน ้าให้สมบูรณ์เพ่ือช่วยดักดิน

ตะกอน และพ่ึงพาจุลินทรีย์ในดิน พืช และ

สัตว์ทั้งที่อยู่หน้าดินและในน ้า ที่ ช่วยย่อย

สลายตะกอนดินและดูดซับมลพิษ 
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การบริหารจัดการระดับน ้า 

1.   รักษาปริมาณน ้าในพ้ืนที่ชุ่มน ้า โดย

พิจารณาจากการจัดการลุ่มน ้า

โดยรวมเป็นฐาน  

2.   รักษาระดับน ้าในพ้ืนที่ชุ่มน ้าในแตล่ะ

ช่วงฤดูกาลและระดับน ้าเฉลี่ยให้

เหมาะสมต่อความต้องการของการ

รักษาระบบนิเวศ  

3.   รักษาเส้นทางน ้าที่เช่ือมต่อกับพ้ืนที่

ชุ่มน ้า เพ่ือให้เกิดการถ่ายเทน ้าได้ตาม

ธรรมชาติ 

ที่มา :  เรียบเรียงจาก ศันสนีย์ชูแวว (2557). คู่มือการเรียนรู้แนวทางและรูปแบบการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน ้าและทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างยั่งยืน. นครปฐม: ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้าน

การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

“แม้พ้ืนที่ชุ่มน ้าแต่ละประเภทอาจต้องการ

ปริมาณน ้าขั้นต ่าในระบบในช่วงเวลาต่างๆ

ที่แตกต่างกัน แต่พ้ืนที่ชุ่มน ้าทุกประเภทไม่

ควรอยู่ในสภาวะน ้าแห้งถาวรท้ังระบบ 

หรือน ้าท่วมถาวรท้ังระบบ หรือมีระดับน ้า

ลึก เกิน ไปห รือท่วมลึกเป็นระยะ เวลา

ยาวนานเกินไป จนพืชพรรณธรรมชาติ

หรือส่ิงมีชีวิตไม่สามารถอาศัยหากินอยู่ได้

เป็นปกติ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหา/ความท้าทายจากการพัฒนาเมือง แนวทางการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

การออกแบบ ก่อสร้าง และดูแลรักษา 

การขุดลอกเอาตะกอนดินออกเพ่ือเพ่ิมปริมาณ

การรับน ้ า  ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ

องค์ประกอบในแหล่งน ้า และปัญหาการจัดการ

ดินที่ขุดออกไปอย่างเหมาะสม 

หลีกเลี่ยงการขุดเพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน ้า

ใน พ้ืนที่ ส า คัญต่อการอนุ รักษ์ โดย เฉพ า ะ

พิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดต่อคุณภาพน ้า 

พืชพรรณ ถ่ินอาศัย แหล่งหากิน ท ารัง วางไข่

ของสัตว์ที่ส าคัญ 

ท าความเข้าใจการไหลถ่ายเทของน ้า ร่องน ้า และ

บริเวณสะสมดินตะกอนก่อนวางแผน บริเวณ

การขุด และเลือกใช้วิธีที่เหมาะสม 

ขุดลอกทีละส่วนเล็กๆ แบบค่อยเป็นค่อยไป 

ประ เมินผลการด า เนินการ เ ป็นระยะอย่าง

ต่อเนื่องอย่างน้อย 5 ปี โดยหากเกิดผลกระทบ

เสียหายรุนแรงให้ระงับการด าเนินการทันที และ

ท าการฟื้นฟูระบบนิเวศให้คืนเดิม 

หลีกเลี่ยงการรับน ้าจากพ้ืนที่อุตสาหกรรมหรือ

เกษตรกรรมที่มีการปนเป้ือนสูง และค านึงถึง 

ต้นทุนในการน าตะกอนที่มีการปนเป้ือนสูงไป

จัดการยังพ้ืนที่ทิ้งขยะอย่างเหมาะสม 
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รูปแบบพ้ืนที่รับน ้าส่วนเกิน 

สภาเทศบาลนครวอชิงตันได้เสนอแนวทางการสร้างพ้ืนที่รับปริมาณน้ำส่วนเกินจาก
ที่พ้ืนที่ชุ่มน้ำธรรมชาติที่เป็นประโยชน์ต่อการนำไปประยุกต์ใช้กับเมือง  

แนวทางที่ 1 การสร้างพ้ืนที่ขยายจากพ้ืนที่ชุ่มน้ำเป็นรูปโดนัท ที่ระบายน้ำส่วนเกินด้วยการ
ใช้ระบบท่อน้ำล้น  

แนวทางที่ 2 การสร้างบ่อรับน้ำหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ำขนาดเล็ก ที่กระจายอยู่ทั้งในพ้ืนที่ต้นทางและ
ปลายทางของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเด่น 

ช่วยปรับสภาพน ้าก่อนเข้าสู่พ้ืนที่  

ชุ่มน ้าตามธรรมชาติ | ลดอุณหภูมิ

ได้ดีกว่า 

บ่อต้นทางช่วยลดปริมาณน ้าสูงสุด 

ข้อด้อย การจัดการระดับน ้า พ้ืนฐานของ

พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

ลดอุณหภูมิได้ไม่ดี 

 
ท่ีมา :  ปรับปรุงจาก State of Minnesota. (1997). Storm-Water and Wetlands: Planning and 

Evaluation Guidelines for Addressing Potential Impacts of Urban Storm-Water 

and Snow- Melt Runoff on Wetlands. Minnesota. 
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ความลาดชันที่เอื้อต่อการรักษาและฟื้นฟู 

ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การใช้พ้ืนที่ชุ่มน ้าเพ่ือการนันทนาการ 

และส่งเสริมการเรียนรู้ของเมือง 

การคัดเลือกกิจกรรมนันทนาการที่เหมาะสมกับระบบนิเวศ 

การคัดเลือกกิจกรรมและจัดสรรพื้นที่สำหรับกิจกรรมนันทนาการและการเรียนรู้
ต่างๆ จำเป็นต้องมีการศึกษาและประเมินสิ่งแวดล้อมและศึกษาว่าพ้ืนที่น้ันๆ มีทรัพยากรหรือ
สายพันธ์ุหรือถ่ินที่อาศัยใดที่สำคัญหรือตกอยู่ในอันตราย/เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุบ้าง ตลอดจน
ความอ่อนไหวของสายพันธุ์เหล่านี้ต่อสิ่งที่ตามมากับกิจกรรมนันทนาการแต่ละประเภท ซึ่ง
การศึกษานี้รวมไปถึงการศึกษาดิน ธรณีวิทยาของพื้นที่ พืชพรรณ น้ำ และสภาพภูมิอากาศ
ของพ้ืนที่ด้วย มิได้จำกัดอยู่เพียงแค่สัตว์และถ่ินอาศัยเท่าน้ัน การทำความเข้าใจควรเป็นไปใน
ระดับของสภาพแวดล้อมของเส้นทางที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน 
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การออกแบบเส้นทางเพ่ือนันทนาการ 

และการศึกษาธรรมชาติ 

องค์กร Rails-and-Trails Conservancy ได้เสนอแนะแนวปฏิบัติในลักษณะของ
หลักการกว้างๆ ในการสร้างเส้นทางเดินในพื้นที่ชุ่มน้ำ หรือพื้นที่อื่นๆที่มีความอ่อนไหวทาง
นิเวศสูง ที่จะมีส่วนช่วยในการดูแลปกปักษ์รักษาสภาพทางธรรมชาติ โดยไม่ได้อ้างอิงกับ
กฎระเบียบ หรือตัวบทกฎหมายของท้องถ่ินใดๆ จำแนกเป็นประเด็นย่อยสำคัญได้ดังน้ี 

 
การวางผงั 

ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับเนื้อดินและลักษณะส าคัญใต้ดิน เพ่ือก าหนดรูปแบบการใช้พ้ืนที่บนดิน เช่น 

หากข้างใต้มีบริเวณแหล่งน ้าใต้ดิน ก็จ าเป็นต้องออกแบบให้พ้ืนผิวบนดินบริเวณนั้นสามารถให้

น ้าซึมผ่านได้ เป็นต้น 

ก าหนดให้มีพ้ืนทีกั่นชนระหว่างเส้นทางเดินและพ้ืนทีท่ี่มคีวามส าคัญและออ่นไหวสูง เช่น สถานที่ 

ท ารังของสัตว์ เพ่ือช่วยจ ากัดการเข้าไปรบกวนพ้ืนที่โดยตรง และผลกระทบต่อพ้ืนที่ใกล้เคียง

จากการเข้าใช้เส้นทางเดิน 

หลีกเลี่ยงการสร้างเส้นทางเดินในบริเวณขอบหรือรอยต่อที่พ้ืนที่ 2 ลักษณะมาชนกันใดๆ เช่น 

รอยต่อระหวา่งพ้ืนทีร่าบลุ่มน ้าทว่มถึงกับพ้ืนทีชุ่มชน เป็นต้น เนื่องด้วยพ้ืนที่เหลา่นี้มกัเป็นพ้ืนที่

ที่มีการเชื่อมต่อที่มีพลวัตสูง และมักมีส่ิงมีชีวิตจ านวนมากอาศัยอยู่ สัดส่วนของระยะห่างที่

แนะน า คือ ระยะห่างจากขอบ = ความกว้างของพ้ืนที่ขอบนั้นๆ และในกรณีที่พ้ืนที่ขอบนั้นมี

ลักษณะบางประการที่พิเศษ หรือน่าสนใจเป็นพิเศษ ให้เว้นระยะห่างออกมาจากขอบให้มากข้ึน 

โดยอาจสร้างจุดที่เอาไว้ใช้ในการสังเกตการณ์ไปยังบริเวณนั้นได้ เช่น หอดูนก เป็นต้น 

เส้นทางเดินควรกระชับมากที่สุด และระวังไม่ให้ไปตัดผ่านหรือผ่ากลางแยกถ่ินอาศัยของสัตว์ 

การออกแบบและกอ่สรา้ง 

จ ากัดพ้ืนที่ที่ให้ยานยนต์เข้าถึงได้แค่เท่าที่จ าเป็น โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ่อนไหว 

สร้างที่ก้ันไม่ให้คนเดินออกนอกเส้นทาง โดยอาจใช้พืชพรรณที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่เป็นที่ก้ัน

ธรรมชาติ 

สร้างทางเดินยกระดับ เพ่ือรักษาระบบการหมุนเวียนของน ้าในพ้ืนที่ และหลีกเลี่ยงการรบกวน 

รากของพืชที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ 

ใช้วัสดุธรรมชาตหิรอืวัสดทุี่มีสีกลมกลืนกับธรรมชาต ิ

เลือกใช้วัสดุผิวทางที่น ้าซึมผ่านได้หรือวัสดุธรรมชาติเป็นล าดับแรก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความ 

อ่อนไหวสูง ในกรณีของพ้ืนที่ชุ่มน ้า การใช้ทางยกระดับที่ปูด้วยไม้กระดานมีความเหมาะสมสูง 

เนื่องด้วยอนุญาตให้น ้าระบายลงไปยังพืชที่อยู่ด้านใต้ของทางเดินได้ และมีความสวยงาม 

ท าการก่อสร้างนอกช่วงเวลาที่อ่อนไหวของพืชและสัตว์ในพ้ืนที่ เช่น นอกฤดูผสมพันธุ์วางไข่ 

อพยพ เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดกับพืชและสัตว ์
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ที่มา: Developing Trails in Sensitive Areas. (n.d.). Online. Retrieved from 

https://www.railstotrails.org/buildtrails/trail-building-toolbox/planning/developing-trails-in-

sensitive-areas/ 

 

อนุญาตให้เกิดกระบวนการตามธรรมชาตขิองพ้ืนที่ เช่น น ้าท่วมพ้ืนที่ หากแต่ให้พิจารณาใชว้สัดุ

ที่ทนต่อการถูกน ้าท่วมในพ้ืนที่ที่มีน ้าท่วมอย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงในกรณีที่พ้ืนที่เกิดน ้าท่วมใหญ่เป็น

ประจ า การใช้วัสดุที่น ้าซึมอาจไม่ใช่ทางเลือกที่ดีที่สุด การใช้ผิวทางเป็นยางมะตอยอาจจะ

เหมาะสมกว่า โดยอาจเพ่ิมความแข็งแรงด้วยการท าระดับฐานลึก และท าแผ่นพ้ืนวางบนดินไว้ที่

ใต้ชั้นปิดผิวพ้ืน เพ่ือลดภาระการซ่อมบ ารุง แต่พึงตระหนักถึงข้อด้อยส าคัญ คือ การกักเก็บ

ความร้อนของพ้ืนผิวด้วย 

การดูแลรกัษาและข้อควรค านงึถงึอ่ืนๆ 

ในกรณีที่มีพืชต่างถ่ินที่กระจายพันธุ์เร็วเกิดข้ึนบนเส้นทาง การก าจัดด้วยยาฆ่าหญ้าควรถูก

พิจารณาใช้เป็นล าดับสุดท้าย แต่อาจพิจารณาวิธีการอื่นๆก่อน เช่น การถอน การตัด หรือ

แม้กระทั่งการใช้สัตว์มากินหญ้า เป็นต้น 

จ ากัดช่วงเวลาเข้าเยี่ยมชม และระมัดระวังการใช้ไฟให้แสงสว่างในเส้นทาง โดยเฉพาะในพ้ืนทีท่ีม่ี

สัตว์ที่มีความอ่อนไหวตอ่แสงประดษิฐ์มาก ซ่ึงอาจส่งผลรบกวนต่อการนอน การล่า และการจบั 

คู่ของสัตว์ได้ 

 

 

 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ 

การอนุรักษ์ถ่ินที่อยู่อาศัยของนก 

• สำรวจและศึกษาข้อมูลนกในพื้นที่ เพื่อใช้ในการจัดทำแนวทางการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย 
ของนกได้อย่างเหมาะสม  

• กำหนดเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ ถ่ินที่อยู่อาศัย ทำรัง วางไข่ของนก จัดทำแนวเขตและเครื่องหมาย
ให้ชัดเจน และประชาสัมพันธ์แจ้งให้ทุกกลุ ่มทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องรับรู้กันอย่างทั่วถึง  เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการเข้าใกล้ที่ไม่เหมาะสม  

• จัดการดูแลรักษาปริมาณและระดับน้ำ รวมทั้งชนิด ปริมาณ และการแพร่กระจายของพืชให้
เหมาะสม เพราะถิ่นที่อยู่อาศัย ทำรัง วางไข่ของนกหลายชนิดเปลี่ยนแปลงไปขึ้นอยู่กับ  
ระดับน้ำและชนิดของพืชในพ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

• ให้ชุมชน โรงเรียน ครูและนักเรียน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจตรา ดูแล เฝ้าระวัง และ
ติดตามตรวจสอบความหลากหลาย ปริมาณ และการกระจายของนกในพื้นที่ชุ่มน้ำ  และ
เป็นแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ิน  

• ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในความสำคัญของนกต่อระบบนิเวศ 
• ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์  และกำหนดช่วงระยะเวลากิจกรรมดูนกที่

เหมาะสม โดยควรหลีกเลี่ยงช่วงเวลาท่ีนกทำรัง/วางไข 
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เรื่องน่ารู้ของพืชน ้าในพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

1. พืชน ้าส่วนใหญ่เมือ่ถูกคุกคามอาจ 

ฟื้นตวัไดต้ามธรรมชาติ           

หากคณุลกัษณะทางธรรมชาติของ

พ้ืนที่ชุ่มน ้ายังคงอยูใ่นสภาพดีดงัเดมิ 

โดยเฉพาะในแง่ของ ระดับน ้า ปรมิาณ

น ้า คุณภาพน ้า และ พ้ืนทอ้งน ้า จึง

ควรหลกีเลีย่งการเปลีย่นแปลงที่

เกิดข้ึนโดยเฉยีบพลันและถาวรของ

ปัจจัยต่างๆข้างต้น  

2.พ้ืนที่ชุ่มน า้ส่วนใหญม่ีกลไกธรรมชาติ 

ในการจดัการความหนาแนน่ของพืช

น ้า ซ่ึงจะไม่เกิดปัญหารุนแรง ถ้าไม่

ถูกรบกวนหรอืคุกคามจากภายนอก  

3.การเก็บเก่ียวพืชน ้าไปใช้ประโยชน์

อย่างเหมาะสม เป็นทางเลือกหนึ่งใน

การช่วยลดปรมิาณพืชน ้า           

ที่เจรญิเติบโตหนาแน่นจนเกินไป 

 

 

 

 

เรียบเรียงจาก ศันสนีย์ ชูแวว (2557). 

คู่มือการเรียนรู้แนวทางและรูปแบบการ

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน ้าและ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน ้าอยา่งยั่งยืน. 

นครปฐม: ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านการ

จัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า คณะส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

การอนุรักษ์พรรณไม้น ้าที่เป็นเอกลักษณ์ 

• สำรวจและศึกษาข้อมูลพรรณไม้น้ำในพื้นที่ 
ทั้งในแง่ชนิดพันธุ์ปริมาณ ความหนาแน่น 
และการกระจายตัว เพื ่อใช้ในการจัดทำ
แนวทางการอนุรักษ์ได้อย่างเหมาะสม  

• ทำการเพาะพันธ ุ ์  ขยายพันธ์ุพืชที่ เป็น
เอกลักษณ์ของพื้นที ่แต่พบเห็นได้น้อยลง 
หายไป และนำกลับคืนสู่ธรรมชาติ  

• อาจกำหนดพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และศึกษา
เรียนรู้พรรณไม้น้ำท่ีเป็นเอกลักษณ์เพ่ือให้มี
การด ูแลจ ัดการ พ้ืนที่ ได ้อย ่าง เข ้ ม ข้น
เหมาะสม  

• ระมัดระวัง หลีกเลี่ยง ป้องกัน จัดการ การ
แพร่กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน
อย่างจริงจังด้วยวิธีที ่เหมาะสม โดยอาจ
ส่งเสริมให้เกิดการกำจัดด้วยการนำเอาชนิด
พันธ์ุเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ 
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พ้ืนที่ ชุ่มน ้าที่มีลักษณะที่เส่ือมสภาพ

จ า ก ภ า ว ะ  Eutrophication ห รื อ 

มลภาวะจากธาตุอาหารที่มากเกินไป  

ที่เป็นผลจากน ้าที่ระบายมาจากพ้ืนที่

ชุมชนเมืองและเกษตรกรรม ส่งผลให้

พืชเกิดการเติบโตมากเกินไปและ    

บดบังไม่ให้แสงอาทิตย์ส่องไปถึงน ้า

ได้ จะมีความสามารถในการลดความ

ร้อนของพ้ืนที่เมืองได้น้อยลง การใช้

ประ โยชน์ พ้ืนที่ ชุ่ มน ้ า เ พ่ื อ ช่วยลด

อุณหภูมิของพ้ืนที่ เมือง จึงจ าเป็น 

ต้องค านึงถึงการจัดการน ้าที่ระบายมา

จากพ้ืนที่ชุมชนเมืองและเกษตรกรรม

ไปพร้อมกันด้วย 

 

 

ที่มา: Jain N., Carpaij S. Wetlands 

International. (2020). Urban 

Wetlands – Compendium Guide in 

the Partners for Resilience. 

 

 

 

ข้อมูลเพ่ิมเติมส าหรับแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์

จ าแนกตามระบบนิเวศ/ประเภทของพืช/การใช้ที่ดิน 

 

การออกแบบภูมิทัศน์และพืชพรรณ 

การออกแบบและวางผัง 

เพ่ือช่วยลดอุณหภูมิของพ้ืนที่เมอืง 

พื้นที่ชุ่มน้ำขนาดเล็กในพื้นที่เมืองมีส่วน
ช่วยลด ความร้อนในพ้ืนที่เมืองได้ดีไม่แพ้พ้ืนที่ชุ่ม
น้ำขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งหากประกอบ
ร่วมด้วยกับอีก 3 องค์ประกอบ คือ 

1)  พ้ืนที่โดยรอบที่อยู่ติดกันได้รับร่มเงาจากต้นไม้  
2)  ลมสามารถพัดผ่านหรือพัดขนาบข้างตลอด

พ้ืนที่ชุ่มน้ำได้โดยไม่มีสิ่งกีดขวาง  
3)  มีน้ำพุหรือการสร้างให้เกิดละอองฝอยน้ำใน

พ้ืนที่ข้างเคียง 

หากรวมเข้ากับการมีพื้นที่แหล่งน้ำขนาด
ใหญ่กว่าในพื้นที ่เมืองด้วย หรือการมีโครงข่าย
พื้นที่ชุ่มน้ำกระจายตัวในเมืองร่วมด้วย ก็จะย่ิง
ช่วยให้เกิดการลดความร้อนของพื้นที ่เมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การเลือกพรรณไม้ 
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• รักษาพืชพรรณบริเวณริมน้ำไว้เสมอ เพราะมีความสำคัญต่อการปรับปรุงคุณภาพน้ำที่เข้า
มาในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก  

• รักษาหรือฟื้นฟูพื้นที่ให้มีความหลากหลายของพืชพรรณดั้งเดิมอยู่คงไว้ ทั้งในแง่ของความ
หลากหลายในเชิงขนาด ชนิด และลักษณะนิสัยในการเจริญเติบโต  

• หลีกเลี่ยงการใช้พืชพรรณต่างถิ่น โดยเฉพาะพืชพรรณที่กระจายพันธุ์เร็วหรือเป็นอันตราย
ต่อสัตว์ในพ้ืนที่ รวมทั้งหลีกเลี่ยงการใช้หญ้าท่ีต้องมีการตัดแต่ง เพ่ือลดความจำเป็นในการ
ดูแลรักษา และลดปัญหาที่อาจเกิดจากพืชต่างถ่ินที่มักปรับตัวเข้ากับพ้ืนที่ได้ยากกว่า และ 
อาจส่งผลต่อการไม่ยึดเกาะกับผิวดิน เป็นต้น รวมทั้งคำนึงถึงความต้องการน้ำของพืช ซึ่ง
หากมีมากเกินไปอาจส่งผลกระทบต่อระดับน้ำในพ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

• หากจะมีการปลูกพืชพรรณใดๆ ให้พิจารณาถึงลักษณะทางภูมิอากาศที่พืชนั้นๆ  จะผลิต 
ออกมาด้วย เช่น การให้ร่มเงาจากพุ่มใบ การปกป้องลมแรง  

• พิจารณาพืชพรรณโดยคำนึงถึงมิติของการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร และแหล่ง 
ขยายพันธ์ุของสัตว์ในพ้ืนที่ด้วย 

 
ประเภทของพืช แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ 

พืชบก 

ต้นไม้สูง (เรือนยอดสูง 

35-40ม.) 

นกเหยี่ยว 

ต้นไม้ขนาดใหญ่ (เรือน

ยอดสูง 20-30 ม.) 

นกทุ่ง 

ต้นไม้ขนาดกลาง (เรือน

ยอดสูง 10-20 ม.) 

สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม เช่น กระรอกหลากสี | แหล่งท ารังวางไข่

ของนกผู้ล่าและนกชายน ้าขนาดใหญ่ในวงศ์ Ardeidae (เช่น 

เหยี่ยวปีกแดง นกปากห่าง นกกระสานวล นกยางต่างๆ) 

ต้นไม้ขนาดเล็ก (สูงน้อย

กว่า 10 ม.) และไม้พุ่มสูง 

สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม เช่น กระรอกหลากสีและสัตว์เลื้อยคลาน | 

แหล่งท ารังวางไข่ของนกสวนและนกทุ่ง 

ไม้พุ่ม สัตว์เลื้อยคลาน |แหล่งท ารังวางไข่ของนกสวนและนกทุ่ง 

ไม้พุ่ม กอกกและหญ้าสูง 

และไม้คลุมดินริมฝ่ัง 

นกน ้าและนกชายน ้า สัตว์เลื้อยคลาน และสัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก 

พรรณไม้น ้า 

พืชชายน ้า นกน ้า สัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก ปลา 

พืชโผล่เหนือน ้า นกขนาดเล็ก 

พืชใต้น ้าและพืชลอยน ้า ปลา 
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การปรับภมูิทัศน์เพ่ือควบคุม 

การแพร่พันธ์ุโรคจากแมลง 

การปร ับภ ูม ิท ัศน์น ับเป ็นหนึ ่งในแนว
ทางการจัดการยุงที่เป็นมิตรกับระบบนิเวศได้ โดย
ก า ร อ อ ก แบ บ ให ้ พ้ื นที่ ชุ่ ม น้ ำ มี ร ู ป แบบที่
หลากหลาย มีระดับความสูงของน้ำและอัตราไหล
ที่แตกต่างกัน และมีบ่อที่มีความลึกมากร่วมอยู่
ด้วย จะช่วยให้ควบคุมปริมาณยุงตามธรรมชาติได้
ดีขึ ้นจากการสนับสนุนการมีอยู ่ของผู ้ล่าตาม
ธรรมชาติของยุง จนแทบจะไม่ต้องใช้วิธีการใดๆ 

เพิ่มเติมในการควบคุมยุง ทั้งนี้ต้องทำร่วมไปกับ
การอนุรักษ์สัตว์และถิ่นอาศัยของสัตว์ที่เป็นผู้ล่า
ยุง เช่น แมงมุม ค้างคาว ปลา นก และสัตว์ครึ่ง
บกครึ่งน้ำต่างๆ เพื่อช่วยในการจำกัดปริมาณยุง
ให้อยู่ในสมดุลด้วย 

โดยอาจใช้ผสมผสานหลากหลายวิธีเข้า
ด้วยกันและ นำไปปรับใช้ให้เหมาะกับพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
แต่ละที่ได้ซึ่งยังมีวิธีการอื่นๆนอกเหนือจากการ
ปรับภูมิทัศน์ด้วย เช่น การใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ในการตรวจตราจุดสำคัญเพื่อลดการ
แพร่พันธ์ุของยุง ผ่านการสำรวจข้อมูลพ้ืนที่ในรูป
ของแหล่งน้ำ  พืชพรรณ  และการใช้ประโยชน์
ที ่ดินร่วมกับการศึกษาทำความเข้าใจเชิงลึกใน
เร ื ่องส ัณฐานของพื ้นท ี ่ล ักษณะรูปแบบและ
ปริมาณฝน เพ่ือประกอบการวางแผนแก้ปัญหาใน  

ระดับย่อยได้อย่างตรงจุด และไม่ส่งผลกระทบต่อถ่ินอาศัยของสัตว์อื่นๆในพ้ืนที่ ทั้งน้ีควรร่วม
หารือกับหน่วยงานต่างๆ ที่อาจมีเป้าหมายต่างกัน เช่น หน่วยงานที่ดูแลรักษาความหลาก 
หลายของทรัพยากรธรรมชาติ และหน่วยงานควบคุมโรคติดต่อ เพ่ือหาแนวทางในการจัดการ
ยุงที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุดต่อสัตว์และถ่ินอาศัย 

 

 

 

พ้ื น ที่ ชุ่ ม น ้ า ใ น เ มื อ ง ซ่ึ ง มั ก มี ก า ร

ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให้อยู่ในรูปของบึงน ้า

หรือเป็นพ้ืนที่ ชุ่มน ้าที่สร้างขึ้นใหม่นั้น 

การควบคุมจ ากัดปริมาณและการแพร่

พันธุ์ของยุงซ่ึงเป็นพาหะน าโรคต่างๆ

เป็นเร่ืองจ าเป็น โดยเฉพาะส าหรับพ้ืนที่

ชุ่มน ้าในประเทศแถบร้อนช้ืนและก่ึงร้อน 

ที่มักมีแหล่งน ้าที่ขังนิ่งและมีการปนเป้ือน

สูง การใช้ยาฆ่าแมลง เช่น adulticides 

หรือ larvicides ที่แม้จะมีพิษน้อยกว่า 

แต่หากใช้ซ ้าๆ หลายๆคร้ังตลอดฤดูกาล

แพร่พันธ์ุยุง ก็เป็นอันตรายต่อส่ิงมีชีวิต

ที่ไม่ใช่เป้าหมาย เช่น ปลา สัตว์คร่ึงบก

คร่ึงน ้า และนก ทั้งยังส่งผลกระทบเชิง

ลบต่อคุณภาพน ้า และโครงข่ายอาหารใน

ระบบพ้ืนที่ชุ่มน ้าอีกด้วย 

 

 

เรียบเรียงจาก Mazzacano C., Black S. 

H. (2013). Ecologically Sound 

Mosquito Management in Wetlands. 

An Overview of Mosquito Control 

Practices, the Risks, Benefits, and 

Non-target Impacts, and 

Recommendations on Effective 

Practices that Control Mosquitoes, 

Reduce Pesticide Use, and Protect 

Wetlands. Portland, OR: The Xerces 

Society for Invertebrate 

Conservation. 
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การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

เพ่ือการยังชีพของชุมชนในท้องถิ่น 

 

“...กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการโดยหนว่ยงานรัฐฝ่ายเดียว 

ชุมชนสามารถคิดริเริ่ม และร่วมกันด าเนนิการได้ทันที...” 

 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น ้า 

การจัดการทางกายภาพ การจัดการเชิงองค์กร/นโยบาย 

ชุมชนร่วมกันก าหนดพ้ืนที่เขตอนุรักษ์     

เขตอภัยทาน หรือเขตพ้ืนที่ห้ามจับสัตว์น ้า 

ชุมชนร่วมสร้างข้อตกลง/แนวทางการใช้ทรัพยากร

สัตว์น ้าให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่ท าให้

ความอุดมสมบูรณ์ลดลงจนถึงจุดที่ไม่สามารถฟื้นตัว

ตามธรรมชาติได้ โดยก าหนด  

- จ านวนชาวประมง/ผู้จับสัตว์น ้าในพ้ืนที่ชุ่มน ้า  

- ช่วงระยะเวลาในการจับสัตว์น ้า และการห้ามจับ  

สัตว์น ้าในฤดูวางไข่  

- การใช้เคร่ืองมือ/วิธีประมงที่ เหมาะสมแล ะ ถูก

กฎหมาย 

อนุรักษ์ถ่ินที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย วางไข่    

และเลี้ยงตัวอ่อนของปลา 

ฟื้นฟูพันธ์ุปลา ปล่อยพันธ์ุปลาพ้ืนถ่ินลงแหล่งน ้า 

โดยเฉพาะปลาหายาก หรือมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ 

เพาะเลี้ยงชนิดพันธุ์ที่เหมาะสม โดย  

- ใช้วิธีที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ละเว้นหรือลดการ

ใช้ปัจจัยการผลิตหรือสารเคมีที่เป็นอันตราย  

- หลีกเลี่ยงการเพาะเลี้ยงชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน หรือน า

ชนิดพันธ์ุต่างถ่ินเข้ามาเพาะเลี้ยง  

- เลี้ยงด้วยระบบปิด เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด

ของโรคที่อาจเกิดขึ้นลงสู่แหล่งน ้าในพ้ืนที่ชุ่มน ้า  

- มีการบ าบัดน ้าเบ้ืองต้นก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า 

การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง หน่วยลาดตระเวนของ

ชุมชน เพ่ือตรวจสอบและแจ้งข้อมูล ร่วมกันป้องกัน

การลักลอบจับสัตว์น ้า หรือการใช้เคร่ืองมือหรือวิธีที่

ผิดกฎหมาย 

เรียบเรียงจาก ศันสนีย์ ชูแวว (2557). คู่มือการเรียนรูแ้นวทางและรูปแบบการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน ้าและ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน า้อย่างยั่งยืน. นครปฐม: ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า คณะส่ิงแวดล้อม

และทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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การใช้พ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกและปศุสัตว ์

พื้นที่ชุ่มน้ำเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ในช่วงฤดูแล้ง เมื่อระดับน้ำลดลงพื้นที่
ราบลุ่มในพ้ืนที่ชุ่มน้ำอาจถูกนำไปใช้ในการเพาะปลูกหรือทำการเกษตรได้ ส่วนการทำปศุสัตว์ 
หรือการเลี้ยงสัตว์ภายในพื้นที่ชุ่มน้ำ เช่น วัว ควาย เป็ด นั้น สามารถทำได้ตลอดทั้งปี ทั้งน้ี 
ทั้ง 2 กิจกรรม ควรดำเนินการภายใต้กรอบแนวปฏิบัติที่เหมาะสม 

การจัดการทางกายภาพ การจัดการเชงิองค์กร/นโยบาย 

การเพาะปลูก 

ก าหนดขอบเขตพ้ืนทีท่ีใ่ช้เพาะปลูกไดใ้ห้

ชัดเจน 

เลือกปลูกเฉพาะพืชอายุส้ันและใช้น ้าน้อยหรอื

ปลูกพืชน ้าบางชนดิที่อยู่ในแหล่งน ้าได้ เชน่ 

บอน เผือก ไม้ประดับที่เป็นพืชชายน ้า 

ไมใ่ช้พ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรอย่างถาวร 

โดยเฉพาะพ้ืนทีร่มิฝ่ังแม่น ้า ที่ควรใช้เฉพาะ

ในช่วงฤดูแล้งหรอืช่วงน ้าลด 

ระมัดระวัง หลีกเลี่ยง ป้องกัน และจดัการ การ

แพรร่ะบาดของชนดิพันธุ์พืชและสัตวต์่างถ่ินที่

รุกรานอย่างจริงจัง ดว้ยวิธีการที่เหมาะสม 

จัดท ามาตรการส่งเสรมิการลดการใช้สารเคมี 

ทางการเกษตร หรอืการท าเกษตรอนิทรยี์ที่ 

ปลอดสารพิษ และควบคุมการปลอ่ยน ้าจาก 

พ้ืนที่เกษตรลงสู่แหล่งน ้า 

ปศสุัตว ์

ก าหนดเขตการเลี้ยงสัตว์ให้เหมาะสม ไม่

กระทบตอ่พ้ืนที่เพาะปลูกหรอืพ้ืนทีใ่ช้

ประโยชน์ดา้นอื่นๆ โดยเลีย้งแบบปลอ่ยให้

แทะเล็มหญ้าตามธรรมชาต ิ

ก าหนดจ านวนสัตว์เลี้ยงในแต่ละฝูง และ 

จ านวนรวมทั้งหมดใหไ้มม่ากเกินศักยภาพการ 

รองรับได้ของพ้ืนที ่

ในกรณีทีม่ีฟาร์มปศุสัตวใ์นพ้ืนที่ ให้มกีาร

จัดการน ้าเสียหรือน ้าทิ้งก่อนปล่อยสู่แหล่ง

น ้าธรรมชาต ิ

ส่งเสริมโครงการที่ช่วยเพ่ิมมูลค่าของมูลสัตว์ 

เช่น การท าปุ๋ยจากมูลวัวหรอืควาย เป็นตน้ 

  

เรียบเรียงจาก ศันสนีย์ ชูแวว (2557). คู่มือการเรียนรูแ้นวทางและรูปแบบการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน ้าและ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน า้อย่างยั่งยืน. นครปฐม: ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า คณะส่ิงแวดล้อม

และทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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การจัดสรรน ้าเพ่ือการเกษตร 

•    วางแผนการใช้น้ำ/ปฏิทินการเพาะปลูกที ่เหมาะสมกับการรักษาปริมาณน้ำพื ้นฐาน
สำหรับพ้ืนที่ชุ่มน้ำไว้ได้ 

 •   จัดทำข้อตกลงการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ที่ได้ประโยชน์และผู้ที่เสียประโยชน์
จากการสูบน้ำไปใช้อย่างเป็นธรรม โดยอาจใช้นโยบายการสร้างแรงจูงใจร่วมด้วย เช่น 
การเก็บค่าบริการสำหรับการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

•    แสดงผลของระดับน้ำในพื้นที่ชุ่มน้ำให้ประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ทราบ
อย่างทั่วถึงและเป็นปัจจุบัน 

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

เพ่ือส่งเสริมอาชีพส าหรับชุมชนท้องถ่ิน 

การท่องเท่ียวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดทั้งประโยชน์ต่อ
ชุมชนโดยรอบ และในขณะเดียวกันก็อาจเกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรได้ หากขาดการ
จัดการที่เหมาะสม ส่งผลต่อความย่ังยืนของทรัพยากรและการท่องเท่ียว การรักษาสมดุลของ
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ จึงควรกระทำผ่านกลไกการสร้างให้ผู้คนที่เกี่ยวข้องกับภาค
ธุรกิจการท่องเท่ียว เข้าใจและเห็นประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากร 
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ตัวอย่างของแหล่งเงินทุน:  

•  ค่าเข้าชมพ้ืนที่  

•  ค่าเข้าใช้บริการหรือร่วมกิจกรรมใน

พ้ืนที่ เช่น ที่จอดรถ การค้างแรม 

ตกปลา ออกเรือ ด าน ้า ถ่ายภาพ 

เล่นกีฬาทางน ้า  

•  ค่าสัมปทานให้กับธุรกิจที่ได้รับ

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในพ้ืนที่  

•  รายรับจากการให้บริการต่างๆ เช่น 

ที่พักค้างแรม การน าชม การเช่า

อุปกรณ์ การขายอาหาร เส้ือผ้า 

ของที่ระลึก  

•  ภาษีจากสินค้าหรือการให้บริการ

บางประเภทที่ภาครัฐไม่ว่าจะ

ส่วนกลางหรือระดับท้องถ่ินเรียก

เก็บ ที่อาจจัดสรรให้เพ่ือสนับสนุน

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

•  เงินบริจาคหรือความช่วยเหลือจาก

อาสาสมัคร 
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sustainable tourism development, 
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Wetland Tourism: A great experience 

responsible tourism supports wetlands 

and people (2011). Online: Retrieved from 

https:// 

www.ramsar.org/sites/default/files/ 

documents/library/ramsar-wwd2012-

leafleten.pdf. 

Destination wetlands: supporting 

sustainable tourism. 2012. Secretariat of 

the Ramsar Convention on Wetlands, 

Gland, Switzerland, & World Tourism 

Organization (UNWTO), Madrid, Spain. 

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวางแผนการพัฒนา 

พ้ืนที่ส าหรบัการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

• ทำความเข้าใจกลุ่มเป้าหมายของนักท่องเที่ยวที่จะ
มาในพื้นที่เพ่ือจัดสรรสินค้าและบริการสำหรับการ
ท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม: 
- นักท่องเที่ยวจากต่างถิ่นไกลๆ เลือกไปท่องเที่ยว

ในพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความซับซ้อนของพืช/สัตวม์าก 
และมีความต้องการบริการที่หลากหลายมากกว่า 
เช่น ที่พัก รถนำเที่ยว  

- นักท่องเที่ยวท้องถิ่นอาจมาเพียงเพื่อดูพืช/สัตว์  
เฉพาะเจาะจงเพียงไม่กี่ชนิดที่มีในที่น้ันๆ และไม่
ต้องการที่พักค้างแรม รวมทั้งมักมาด้วยวิธีการ
เดินทางส่วนตัว  

• ศึกษาข้อมูลพื้นที่และร่วมกับชุมชนในการกำหนด
ตำแหน่งที่เป็นจุดสนใจด้านการท่องเที่ยวและจุดที่
เป็นพื้นที่อ่อนไหวที่ควรได้รับการปกป้องจากการ
ท่องเที่ยว  

• สร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชนใน
พื้นที่กับภาคธุรกิจการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดการ
พัฒนากิจกรรมและสินค้าบริการที่สอดคล้องกับ
ตลาดและความคาดหวังของนักท่องเที่ยว  

• มีเป ้าหมายในการบริหารจัดการที ่ช ัดเจนและ
สื่อสารให้เป็นที่รับรู้เข้าใจ และยอมรับทั่วกัน ทั้งกับ
ประชาชนในท้องถิ่น ภาคเอกชน และหน่วยงาน/
องค์กรในทุกระดับที ่ เก ี ่ยวข้อง (ท้องถิ ่น/ชาติ/
นานาชาติ)  

• ประเมินต้นทุน/ค่าใช้จ่าย และรายรับที่เกิดจากการ
ท่องเที ่ยวในพื ้นที ่บนพื ้นฐานของความเป็นจริง
อย่างรอบด้าน โดยให้คิดถึงผลประโยชน์ที่ไม่เป็น
ตัวเงินด้วย เช่น การได้รับความรู้  การอนุร ักษ์ 
ประโยชน์ด้านสุขภาพ เป็นต้น 
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• จัดหาเงินทุนเพื่อดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรด้วยวิธีที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  และควรพึ่งพา

แหล่งทุนที่หลากหลาย เพื่อลดความเสี่ยง  

• บริหารจัดการเงินทุนที่ได้มาอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยควรมีการให้ความรู้และฝึกทักษะ
ให้กับผู้ที่ทำหน้าที่บริหารจัดการ  

• สนับสนุนการนำเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ท้องถิ่น และจัดสรรรายได้ส่วนหน่ึงในการฝึกอบรมมัคคุเทศก์
ท้องถิ่นและผู้ประกอบการ ให้เข้าใจถึงองค์ประกอบสำคัญของพื ้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อถ่ายทอดแนว
ทางการอนุรักษ์/ดูแลพื้นที่ให้กับนักท่องเที่ยวได้ รวมทั้งปรับรูปแบบการให้บริการการท่องเที่ยว 
เพ่ือลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสม  

• สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมต่อของภาคธุรกิจอื่นๆ ที่นอกเหนือไปจากแค่เพียงการมาท่องเที่ยวที่
สถานที่น้ันๆ เช่น การเชื่อมธุรกิจที่พัก/โรงแรมที่ใช้รับนักท่องเที่ยว เข้ากับผลิตผลทางการเกษตร
ของชุมชนในท้องถิ่น เป็นต้น  

• สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนตั้งแต่ต้นของกระบวนการ  และสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมในกระบวนการให้เกิดขึ้น โดยทุกภาคีสามารถเข้าถึงข้อมูลและรับทราบ
เหตุผลและผลจากการตัดสินใจ ที่อาจส่งผลกระทบกับแต่ละภาคีอย่างเปิดเผย  

• ภาครัฐควรให้การสนับสนุนด้านเทคนิคและการเงินกับธุรกิจการท่องเที่ยวโดยชุมชนผ่านวิธีการ
ต่างๆ อาทิ โครงการอบรมเพื ่อสร้างเสริมขีดความสามารถด้านการตลาด การช่วยเหลือด้วย
มาตรการภาษี การให้ทุนหรือสินเชื่อก้อนเล็กๆ รวมทั ้งแนะนำแนวทาง ตัวชี ้ว ัด  และการให้
ประกาศนียบัตรที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  

• ใช้การสื ่อสารที ่มีประสิทธิภาพผ่านภาคการท่องเที่ยว  เพื ่อสร้างการตระหนักรู ้ถึงคุณค่าและ 
แนวทางในการปกป้องรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ชุ่มน้ำ 
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แนวปฏบิัติในการจัดการทางกายภาพและกิจกรรม 

• หลีกเลี่ยงการจัดกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศที่อ่อนไหว 

• จำกัดจำนวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับความสามารถในการรองรับของพื้นที่ชุ่มน้ำ ที่จะ
ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตจนไม่สามารถปรับตัวได้  

• กำหนดพ้ืนที่แนวกันชน (buffer zone) โดยจำกัดการเข้าใกล้แหล่งทำรังวางไข่ของสัตว์ที่มี
ความอ่อนไหวสูง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในฤดูผสม/ขยายพันธ์ุ เช่น จำกัดระยะห่างที่ไม่ต่ำกว่า 
500 เมตร เป็นต้น  

• หลีกเลี่ยงการใช้ยานพาหนะที่มีเครื่องยนต์ในพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูง  

• ดูแลไม่ให้สัตว์ที่ถูกคุกคามหรือเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ถูกใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ  
ท่องเท่ียว เช่น การทำเป็นของที่ระลึก การนำไปปรุงอาหาร เป็นต้น  

• ระวังไม่ให้มีการนำเอาสายพันธุ์ต่างถิ่นเข้ามาในพื้นที่ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น  การ
ปล่อยสัตว์น้ำ ปลูกพืช เป็นต้น  

• ใช้วิธีการจัดการขยะที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยว ที่จะไม่ส่งผลต่อการทำลายความ 
หลากหลายของสิ่งมีชีวิต เช่น การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ  การ 
รวบรวมขยะออกจากพ้ืนที่พร้อมกับนักท่องเท่ียว เป็นต้น 
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 ตารางสรุปแนวปฏิบัติด้านต่างๆ 

 

แนวปฏิบัติท่ัวไปในการจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

1. จ าแนกและวิเคราะห์ 

ผลกระทบจากกิจกรรม 

ตามนิเวศบริการของ

พ้ืนที ่

1.1 กิจกรรมนันทนาการ  
- แบ่งประเภทกิจกรรมตามรูปแบบและระดับการรบกวน  

- ระบุผลกระทบต่อระบบนิเวศ (ที่เกิดจากกิจกรรม) 

1.2 การรับน ้าจากพ้ืนที่เมือง  
- จ าแนกรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ต้นทาง  

- ระบุผลกระทบต่อระบบนิเวศ (ที่เกิดจากอุณหภูมิน ้า ค่าการ

ละลายออกซิเจนในน ้า ค่าความเป็นกรด-ด่าง สารอาหาร/สาร

ปนเป้ือน) 

2. วิเคราะห์และจัดสรร

พ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ 

ฟื้นฟู พัฒนา 

2.1 พ้ืนที่อนุรักษ์: หลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์และจัดสรรให้เป็นพ้ืนที่
ส าหรับอนุรักษ์  

2.2 พ้ืนที่ฟื้นฟู: ฟื้นฟูพ้ืนที่เพ่ือให้กลับคืนสภาพ หรือใช้เป็นแนวกันชน 

หรือใช้ส าหรับกิจกรรมที่มีผลกระทบจ ากัด  

2.3 พ้ืนที่ส าหรับการพัฒนา: จัดสรรพ้ืนที่ให้ส าหรับกิจกรรมที่จ าเป็น 

แต่อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูงเป็นล าดับแรก 

แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ 

1. การบริหารจัดการ

ระดับน ้า 

1.1 พิจารณาจากการจัดการลุ่มน ้าโดยรวม  
1.2 รักษาระดับน ้าให้เหมาะสมต่อการรักษาระบบนิเวศ  
1.3 รักษาเส้นทางน ้าที่เช่ือมต่อกับพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

2. การวางผัง 2.1 ลดปริมาณน ้าที่จะระบายเข้าสู่พ้ืนที่ชุ่มน ้า  
2.2 จัดให้มีพ้ืนที่รับน ้าส่วนเกิน  
2.3 หลีกเลี่ยงการใช้พ้ืนที่อ่อนไหวเป็นพ้ืนที่รับน ้าหลัก  
2.4 หลีกเลี่ยงการมีอุตสาหกรรมรอบพ้ืนที่ชุ่มน ้า  
2.5 มีบ่อกรองเพ่ือปรับสภาพน ้าก่อนเข้าสู่พ้ืนที่ชุ่มน ้า  
2.6 หลีกเลี่ยงการระบายน ้าสู่พ้ืนที่ที่ข้างใต้เป็นหินบะซอลท์ 

3. การออกแบบ 

ก่อสร้าง และดูแลรักษา 

3.1 คงความลาดชันของขอบที่เหมาะสม โดยสามารถขุดท้องน ้าให้   
ลึกขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวทางนิเวศต ่าแทน 3.2 รักษานิเวศ

ชายน ้าเพ่ือช่วยดักและดูดซับมลพิษในดินตะกอน  

3.3 หลีกเลี่ยงการขุดในพ้ืนที่อนุรักษ์  
3.4 วางแผนการขุดลอกด้วยความเข้าใจในการไหลของน ้า ร่องน ้า 

และบริเวณสะสมดินตะกอน  

3.5 ขุดลอกทีละส่วนเล็กๆแบบค่อยเป็นค่อยไป  
3.6 ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและระงับการด าเนินการทันทีหากเกิด 

ผลกระทบเสียหายรุนแรง  

3.7 หลีกเลี่ยงการรับน ้าจากพ้ืนที่ที่มีการปนเป้ือนสูง 
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แนวปฏิบัติในการใช้พ้ืนท่ีชุ่มน ้าเพ่ือการนันทนาการและส่งเสริมการเรียนรู้ของเมือง 

1. การคัดเลือกกิจกรรม 1.1 ศึกษาและประเมินความอ่อนไหวของทรัพยากรหรือสายพันธุ์
หรือ ถ่ินที่อาศัยที่ส าคัญหรือที่ตกอยู่ในอันตราย/เส่ียงต่อ

การสูญพันธุ์  

1.2 หลีกเลี่ยงกิจกรรมที่ส่งผลต่อสายพันธุ์ที่อ่อนไหว 
2. การวางผัง 2.1 ศึกษาข้อมูลเนื้อดินและลักษณะใต้ดิน  

2.2 มีพ้ืนที่กันชนระหว่างเส้นทางเดินและพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหว
สูง  

2.3 หลีกเลี่ยงการสร้างเส้นทางเดินในบริเวณขอบหรือรอยต่อที่
พ้ืนที่ 2 ลักษณะมาชนกัน  

2.4 เส้นทางเดินควรกระชับมากที่สุด และระวังไม่ให้ไปตัดผ่าน
หรือผ่ากลางแยกถ่ินอาศัยของสัตว์ 

3. การออกแบบและก่อสร้าง 3.1 จ ากัดให้ยานยนต์เข้าถึงได้แค่เท่าที่จ าเป็น โดยหลีกเลี่ยงการ
เข้าไป ยังพ้ืนที่อ่อนไหว  

3.2 สร้างที่ก้ันไม่ให้คนเดินออกนอกเส้นทาง  
3.3 สร้างทางเดินยกระดับ  
3.4 ใช้วัสดุธรรมชาติหรือที่มีสีกลมกลืนกับธรรมชาติ  
3.5 ใช้วัสดุผิวทางที่น ้าซึมผ่านได้หรือวัสดุธรรมชาติเป็นล าดับ

แรก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูง  

3.6 ก่อสร้างนอกช่วงเวลาที่อ่อนไหวของพืชและสัตว์  
3.7 อนุญาตให้เกิดกระบวนการตามธรรมชาติของพ้ืนที่ 

4. การออกแบบภูมิทัศน์  

และพืชพรรณ 

4.1 ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่เพ่ือลดอุณหภูมิให้พ้ืนที่เมือง โดย  

 - สร้างโครงข่ายของพ้ืนที่ชุ่มน ้ากระจายในพ้ืนที่เมือง 

 - ออกแบบให้มี 3 องค์ประกอบ คือ พ้ืนที่ได้ร่มเงาจาก

ต้นไม้ลมพัดผ่าน หรือขนาบข้างตลอดพ้ืนที่ได้มีน ้าพุหรือ

สร้างให้เกิดละอองฝอยน ้า  

4.2 เลือกพรรณไม้โดย  
- รักษาพืชพรรณบริเวณริมน ้าไว้เสมอ  

- รักษา/ฟื้ นฟูพ้ืนที่ให้มีความหลากหลายของพืชพรรณ

ดั้งเดิม  

- หลีกเลี่ยงการใช้พืชพรรณต่างถ่ิน  

- พิจารณาการให้ร่มเงาหรือการปกป้องลมของพืชที่จะปลูก  

- พิจารณาพืชในมิติของการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่ง

อาหาร และแหล่งขยายพันธุ์ของสัตว์ในพ้ืนที่ด้วย  

4.3 ออกแบบพ้ืนที่ ให้มีระดับความสูงของน ้าและอัตราไหลที่
แตกต่างกัน และมีบ่อที่มีความลึกมากร่วมอยู่ด้วย เพ่ือช่วย

ควบคุมปริมาณยุงตามธรรมชาติ 

5. การดูแลรักษา 

และข้อควรค านึงถึงอื่นๆ 

5.1 หลีกเลี่ยงการก าจัดพืชต่างถ่ินด้วยยาฆ่าหญ้า  
5.2 จ ากัดช่วงเวลาเข้า และระวังการใช้ไฟส่องสว่างในเส้นทาง 
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แนวปฏิบัติในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ 

1. การอนุ รักษ์ ถ่ินที่อยู่

อาศัยของนก 

1.1 ส ารวจและศึกษาข้อมูลนก  
1.2 ก าหนดเขตอนุรักษ์มีแนวเขต/เคร่ืองหมายที่ชัดเจน  
1.3 ดูแลรักษาปริมาณและระดับน ้าและการแพร่กระจายของพืชในถ่ินที่ 

อยู่อาศัย ท ารัง วางไข่ของนก  

1.4 ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและติดตามตรวจสอบ 1.5 ก าหนด

ช่วงเวลาดูนก (หลีกเลี่ยงช่วงที่นกท ารัง/วางไข่) 

1.5 จัดกิจกรรมสร้างความรู้และความตระหนักในความส าคัญของนกต่อ
ระบบนิเวศ 

2. การอนุรักษ์พืชพรรณ

ไม้น ้าที่เป็นเอกลักษณ์ 

2.1 ส ารวจและศึกษาข้อมูลพรรณไม้น ้า  
2.2 ขยายพันธุ์พืชที่เป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่  
2.3 ก าหนดพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และศึกษาเรียนรู้พืชพรรณไม้น ้าที่เป็น 

เอกลักษณ์  

2.4 จัดการการแพร่กระจายของชนิดพันธ์ุต่างถ่ินที่รุกราน 
แนวปฏิบัติในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพของชุมชนในท้องถิ่น 

1. ก า รอนุ รั กษ์ แ ล ะ ใ ช้

ประโยชน์จากทรัพยากร

สัตว์น ้า 

1.1 ชุมชนร่วมกันก าหนดพ้ืนที่เขตอนุรักษ์  
1.2 ชุมชนร่วมสร้างข้อตกลง/แนวทางการใช้ทรัพยากรสัตว์น ้า  
1.3 เพาะเลี้ยงชนิดพันธุ์ที่เหมาะสม หลีกเลี่ยงชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน และฟื้นฟู

พันธุ์ปลาโดยเฉพาะที่หายากหรือมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์  

1.4 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง 
2. การใช้พ้ืนที่เพ่ือการ 

เพาะปลูกและปศุสัตว์ 

2.1 ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ใช้เพาะปลูกได้และเขตการเลี้ยงสัตว์ที่ไม่  
กระทบต่อพ้ืนที่เพาะปลูกหรือพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ  

2.2 ใช้พ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรเฉพาะในช่วงฤดูแล้งหรือช่วงน ้าลด  

2.3 ปลูกเฉพาะพืชอายุส้ันและใช้น ้าน้อย หรือพืชน ้าที่อยู่ในแหล่งน ้าได้  
2.4 จัดการการแพร่ของชนิดพันธ์ุต่างถ่ินด้วยวิธีที่เหมาะสม  
2.5 ลดการใช้สารเคมีและควบคุมการปล่อยน ้าลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ  
2.6 ก าหนดจ านวนสัตว์เลี้ยงให้ไม่เกินศักยภาพของพ้ืนที่  
2.7 ส่งเสริมโครงการที่ช่วยเพ่ิมมูลค่าของมูลสัตว์ 

3. การจัดสรรน ้าเพ่ือ

การเกษตร 

3.1 วางแผนการใช้น ้าที่รักษาปริมาณน ้าพ้ืนฐานส าหรับพ้ืนที่ชุ่มน ้าได้  
3.2 จัดท าข้อตกลงจากการสูบน ้าไปใช้อย่างเป็นธรรม  
3.3 แสดงผลระดับน ้าในพ้ืนที่ชุ่มน ้าให้ทราบอย่างทั่วถึงและเป็นปัจจุบัน 
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แนวปฏิบัติในการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมอาชีพส าหรับชุมชนท้องถิ่น 

1. กรอบแนวคิดในการ 

วางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ 

ส าหรับการท่องเที่ยวเชิง 

อนุรักษ ์

1.1 ท าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมายของนักท่องเที่ยว  
1.2 ร่วมกับชุมชนในการก าหนดจุดสนใจ และพ้ืนที่อ่อนไหวที่ควร

ได้รับการปกป้องจากการท่องเที่ยว  

1.3 สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนในพ้ืนที่กับ 

     ภาคธุรกิจการท่องเที่ยว  

1.4 มีเป้าหมายในการบริหารจัดการที่ชัดเจน และส่ือสารให้เป็นที่
รับรู้ เข้าใจ และยอมรับทั่วกัน  

1.5 การประเมินต้นทุน/ค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยว ให้คิดถึง
ผลประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงินด้วย  

1.6 จัดหาแหล่งทุนที่หลากหลายในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากร  
1.7 บริหารจัดการเงินทุนที่ได้มาอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้  
1.8 จัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งในการฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถ่ินและ

ผู้ประกอบการให้เข้าใจถึงองค์ประกอบส าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน ้า  

1.9 สนั บสนุ น ใ ห้ เ กิดกา ร เ ช่ื อมต่ อของภาคธุ ร กิ จอื่ นๆที่
นอกเหนือไปจาก แค่เพียงการมาท่องเที่ยวที่สถานที่นั้นๆ 

1.10 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน

ตั้งแต่ต้นของกระบวนการ  

1.11 ภาครัฐควรให้การสนับสนุนด้านเทคนิคและการเงินกับธุรกิจ
การ ท่องเที่ยวโดยชุมชน  

1.12 ใช้การส่ือสารผ่านภาคการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างการตระหนักรู้
ถึงคุณค่าและแนวทางในการรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

2. แนวปฏิบัติในการจัดการ

ทางกายภาพและกิจกรรม 

2.1 จ ากัดประเภทกิจกรรมและจ านวนนักท่องเที่ยว  
2.2 จ ากัดการเข้าใกล้แหล่งท ารัง/วางไข่ของสัตว์ที่มีความ

อ่อนไหวสูง  

2.3 หลีกเลี่ยงการใช้ยานยนต์ในพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูง  

2.4 ดูแลไม่ให้สัตว์ที่ถูกคุกคามหรือเส่ียงต่อการสูญพันธุ์ถูกใช้ใน

กิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว  

2.5 ระวังไม่ให้มีการน าเอาสายพันธ์ุต่างถ่ินเข้ามาในพ้ืนที่ ผ่าน

กิจกรรมการท่องเที่ยว  

2.6 ใช้วิธีการจัดการขยะที่จะไม่ท าลายความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิต 
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ดูรายละเอียดการสร้างการมีส่วนร่วมและ
ความตระหนักในการวางแผนและการบริหารจัดการ
พื้นที ่ชุ ่มน้ำเพิ ่มเติมได้จาก “คู ่มือการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม” จัดทำโดยสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สแกน QR-Code) 

 

 

 

 

 

 

นอกจากการปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติท่ีดีด้านต่างๆแล้ว การด าเนิน

โครงการต่างๆในทุกข้ันตอนควรค านึงถึงการสร้างการมีส่วนร่วมและ      

ความตระหนักในพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นเครื่องมือหน่ึงในกระบวนการมีส่วนร่วมท่ี

พัฒนาข้ึนมาภายใต้อนุสัญญาพ้ืนท่ีชุ่มน ้า ควบคู่กันไปอย่างต่อเน่ืองด้วย โดย

ประกอบด้วย 4 กระบวนการ คือ การสื่อสาร การศึกษา การมีส่วนร่วม และ

การสร้างความตระหนัก มีข้อควรค านึงถึงสรุปได้ดังน้ี 

• เลือกใช้รูปแบบกิจกรรม วิธีการ และเครื่องมือให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายท่ี

แตกต่างกัน  

• มีความเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ่มเป้าหมาย  

• ให้กลุ่มเป้าหมายหรือชุมชนเป็นผู้ก าหนดและด าเนินกิจกรรมด้วยตนเอง  

• มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังจากภาครัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรเอกชน 

เป็นผู้แนะน า และสนับสนุนด้านวิชาการและด้านงบประมาณควบคู่ไปด้วย 
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“...การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าแบบมีส่วนร่วม 

เป็นขั้นตอนส าคัญที่ควรจัดให้มีในทุกขั้นตอน 

ของการจัดท าแผนและด าเนินงาน 

การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า  

มุ่งหวังให้เกิดระบบการจัดท าแผนการจัดการโดยชุมชน 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ โดยมีภาครัฐและเอกชน 

สนับสนุนการท างาน เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้

ประชาชนเห็นคุณค่าความส าคัญของพ้ืนที่ และเกิดการ

อนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มน ้าอย่างชาญฉลาด 

เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ควบคู่ไปกับ  

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และศิลปวัฒนธรรมในชุมชน    

อย่างยั่งยืน...” 



 
 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 3  
ตัวอย่างการประยุกต์ใช้หลักการ 

และแนวปฏิบัติ 
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บึงราชนกในบริบทของการพัฒนาเมือง 

บึงราชนกต้ังอยู่ในจังหวัดพิษณุโลก ในพ้ืนที่คาบเกี่ยวระหว่างพ้ืนที่ 2 อำเภอ คือ อําเภอ
เมืองพิษณุโลก (ตําบลสมอแข) และอําเภอวังทอง (ตําบลวังพิกุล และตําบลวังทอง) มีพ้ืนที่รวม
ทั้งสิ้น 4,865-2-85 ไร่ นับเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำประเภทหนองบึง ต้ังอยู่ในที่ราบลุ่ม บริเวณต้นน้ำของ
พ้ืนที่ลุ่มน้ำ พ้ืนที่ขนาบด้วยลำน้ำ 2 สาย คือ แม่น้ำวังทอง และคลองสมอแข อยู่ห่างตัวอำเภอ
เมืองพิษณุโลกไปทางทิศตะวันออกตามถนนหมายเลข 12 และทางหลวงชนบท พล.2032 
ประมาณ 14.5 กิโลเมตร 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะราบเรียบ มีเนินเต้ียสลับเป็นบางส่วน มีความลาดเทจากเขาฟ้า
และเขาสมอแคลงด้านทิศเหนือ ไปจนถึงพื้นที่บึงราชนกที่อยู่ด้านทิศใต้และจากแม่น้ำวังทอง
ด้านทิศตะวันออก ไปจนถึงพ้ืนที่บึงราชนกที่อยู่ด้านทิศตะวันตก พ้ืนที่บึงราชนกเป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ำ 
มีความต่างจากพ้ืนที่โดยรอบประมาณ 1-2 เมตร ทั้งในแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก 
มีคันกั้นน้ำสูงที่ปรับเป็นถนนล้อมรอบบึง และมีทางระบายน้ำเข้าออกอยู่รอบพ้ืนที่ เชื่อมต่อกับ
คลอง ทุ่งนา และชุมชนโดยรอบ 

พื้นที่มีแอ่งน้ำขนาดเล็กกระจายอยู่ทั่วไป มีวัชพืชน้ำและวัชพืชชายน้ำ เช่น ไมยราบ -
ยักษ์ ผักตบชวา ผักบุ้ง โสนกินดอก อ้อ ผักไผ่น้ำ กกสามเหลี่ยม บัวหลวง บัวสาย หญ้าขน   
หญ้าปล้อง ข้ึนปกคลุม คิดเป็นพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละ 70 ของพ้ืนที่บึงราชนก พ้ืนที่การเกษตรและ
สวนป่าปลูกไม่เกินร้อยละ 10 ส่วนพื้นที่ที่เหลือร้อยละ 20 เป็นพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาและมี
การปรับถมแล้ว ส่วนใหญ่อยู่ด้านทิศเหนือและตอนกลางของพ้ืนที่บึงราชนก 
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ความส าคัญของบึงราชนกต่อการพัฒนาเมือง 

ด้วยลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่มีขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ใกล้ในเขตเมืองที่มีแนวโน้ม 
การเติบโตขยายตัวสูง และอยู่ในพื้นที ่ลุ ่มที ่ประสบปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้งอยู่บ่อยครั้ง  
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) จึงได้มีการเสนอแผนหลั กการฟื้นฟูบึงราชนก 
จังหวัดพิษณุโลกต่อคณะรัฐมนตรี และได้รับการอนุมัติในหลักการและให้ดำเนินการในปี    
พ.ศ. 2563-2568 โดยมีเป้าหมายสำคัญ คือ 1) จัดระเบียบการเข้าใช้ประโยชน์ที ่ดินของ
หน่วยงานราชการและประชาชน 2) เป็นแก้มลิงธรรมชาติให้กักเก็บน้ำได้มากข้ึน และ 3) เป็น
แหล่งอนุร ักษ์ทร ัพยากรธรรมชาติ แหล่งนันทนาการของชุมชน และแหล่งท่องเที ่ยว
ระดับประเทศ 

การดำเนินการข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของบึงราชนกต่อการพัฒนาเมืองใน
ฐานะของการเป็นโครงข่ายสาธารณูปโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
เมืองภายใต้แนวคิดการยืดหยุ่นปรับตัวได้ควบคู่ไปกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของสังคมเมือง 
ผ่านการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับกิจกรรมนันทนาการต่างๆ ในแผนหลักฯ 

 

ความท้าทายของกระบวนการพัฒนาเมืองต่อการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์จากบึงราชนก 

บึงราชนกกำลังประสบกับความท้าทายต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์เช่นเดียวกับ
พ้ืนที่ชุ่มน้ำอีกมากมายทั่วโลก โดยความท้าทายที่สำคัญของพ้ืนที่ คือ 

•  การปรับเปลี่ยนให้พื้นที่ชุ่มน้ำเดิมรับน้ำได้มากข้ึน โดยมีเป้าหมายเพ่ือบรรเทาปัญหา
น้ำท่วมและภัยแล้งของพ้ืนที่เมืองและชุมชนใกล้เคียง  

•  การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการต้ังแต่ระดับชุมชน ระดับเมือง และ 

ระดับชาติ 

ความท้ายทายดังกล่าวนี ้หากกระทำโดยขาดการบูรณาการมิติด้านชีวภาพอย่าง
เหมาะสม อาจรบกวนวิถีชีวิตของพืชและสัตว์ต่างๆในพื้นที ่ชุ ่มน้ำ ทั ้งต่อถิ ่นอาศัย การ
ดำรงชีวิต และการสืบพันธ์ุ และการดำเนินการโดยขาดความเข้าใจและตระหนักถึงศักยภาพ
ตามธรรมชาติของพื้นที่ อาจเป็นผลให้เกิดการเสื่อมโทรมหรือสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพ้ืนที่ไปอย่างถาวร 
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การจัดท าแนวปฏิบัติในการฟื้นฟูบึงราชนก 

สรุปหลักการและขั้นตอนการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 

1)  ดำเนินการภายใต้กรอบหลักการเชิงนโยบายและหลักปฏิบัติในการบริหารจัดการพื้นที่  
ชุ่มน้ำที่เกี ่ยวโยงใกล้ชิดกับพื้นที ่เมืองและการพัฒนาเมือง  ที่เสนอโดยคณะกรรมการ 
พิจารณาด้านเทคนิคและวิทยาศาสตร์ขององค์การเพื ่อการต้ั งถ่ินฐานมนุษย์แห่ง
สหประชาชาติร่วมกับภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ ่มน้ำ (ดูรายละเอียดเพิ ่มเติมใน    
หน้า 7-12)  

2)  ศึกษาข้อมูลพ้ืนที่ชุ่มน้ำท้ังด้านกายภาพและชีวภาพ และจัดทำเป็นแผนผัง เพ่ือใช้ในการ
ประเมินสถานภาพและคุณค่าของนิเวศบริการของพ้ืนที่  

3)  กำหนดเป้าหมายของแผนการบริหารจัดการพื้นที่อย่างชัดเจน ทั้ งในแง่ของการกำหนด
นิเวศบริการหลักของพื้นที ่ที ่นำไปสู ่กิจกรรมต่างๆในพื้นที ่และการกำหนดสิ่งมีชีวิต
เป้าหมายในการอนุรักษ์พ้ืนที่  

4)  พัฒนาทางเลือกสำหรับการบริหารจัดการด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดการประเมินเปรียบเทียบ
ผลจากแต่ละทางเลือก  

5)  รวมเอาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายครอบคลุมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ไว้ในทุกข้ันตอนของการดำเนินงานต้ังแต่เริ่มกระบวนการ  

6)  สื่อสารและสร้างความรู้ความเข้าใจต่อพ้ืนที่ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตลอดทั้งกระบวนการ
ดำเนินงาน อาทิ การประชุมกลุ่มย่อย การสัมมนา ศึกษาดูงาน และการประชาสัมพนัธ์ 
ให้ความรู้กับประชาชนทั่วไปผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
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การจัดท าแผนที่ฐานประเมินสถานภาพและก าหนดเป้าหมาย 

การจ าแนกการใช้ที่ดินเพ่ือจัดท าแผนที่ฐานในการวิเคราะห์ 

ในการจัดทำแผนที่ฐานเพื่อใช้ในการวิเคราะห์และจัดทำแนวทางการบริหารจัดการ
และฟื้นฟูพื้นที่บึงราชนกนั้น ได้ทำการจำแนกพื้นที่ตามระบบนิเวศหรือถิ่นอาศัยและการใช้
ที่ดิน ตามผลกระทบที่อาจเกิดต่อองค์ประกอบทางชีวภาพของพื้นที ่เป็นสำคัญ แบ่งเป็น
ประเภทต่างๆ ดังแสดงในตาราง 

สำหรับการได้มาซึ่งผังใช้การตรวจสอบและแปลความภาพถ่ายดาวเทียมร่วมกับการ
สำรวจโดยการลงสำรวจพ้ืนที่ศึกษาโดยตรงเพียงระยะเวลาเดียว ในช่วงเดือนมีนาคม-
เมษายน พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นฤดูแล้ง ทั ้งนี ้เนื ่องด้วยข้อจำกัดด้านระยะเวลาของโครงการ 
อย่างไรก็ดี เพื่อให้ได้แผนที่ฐานที่มีความสมบูรณ์สำหรับการวิเคราะห์มากที่สุด  การจัดทำ  
แผนที่ควรทำในช่วงที่ระดับน้ำต่ำที่สุดในช่วงฤดูแล้ง และระดับน้ำสูงที่สุดในช่วงฤดูน้ำหลาก
ควบคู่กัน 

นอกจากการเก็บข้อมูลผ่านการทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที ่เคยศึกษาหรือ
สำรวจพื้นที่มาก่อน ร่วมกับการลงสำรวจพื้นที่ภาคสนามโดยผู้เชี่ยวชาญแล้ว ควรมีการร่วม
เก็บข้อมูลกับหน่วยงาน และ/หรือชุมชนในพ้ืนที่ที่มีความคุ้นเคยกับพ้ืนที่ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ที่สำคัญในการได้มาซึ่งข้อมูลและแผนที่ฐานที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงของพ้ืนที่ อีกท้ังยัง
เป็นการสร้างความเข้าใจในพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคีต่างๆอีกด้วย 

 
รหัส การใช้ท่ีดิน ค าจ ากัดความ 

A100 นาร้างใหม่ 

พ้ืนที่นาข้าวทิ้งร้างใหม่ (ทิ้งร้างติดต่อกันประมาณ 1-2 ปี) บริเวณ

ส่วนใหญ่มีสภาพเปิดโล่ง โดยมีพืชล้มลุกและไม้พุ่มขนาดเล็กขึ้นปก

คลุมดินไม่หนาแน่น และพบต้นไมยราบยักษ์ขึ้นปกคลุมบางส่วน 

A102 นาหว่าน พ้ืนที่ปลูกข้าวที่ลุ่มแบบนาหว่านในปัจจุบัน 

A2 พืชไร่ พ้ืนที่ปลูกพืชไร่เศรษฐกิจ เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ 

F201 ป่าผสมผลัดใบ 

พ้ืนที่พรรณไม้ป่าผสมผลัดใบในท้องถ่ิน มีการปกคลุม เรือนยอด 

ประมาณร้อยละ 40-60 ของพ้ืนที ่

 

F301 พ้ืนที่ปลูกไม้ต้นผสม 
พ้ืนที่ไม้ตน้ปลูกและพรรณไม้ท้องถ่ินขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ขึ้น

ปะปน การปกคลุมเรือนยอดประมาณร้อยละ 50-60 ของพ้ืนที่ 

F5 
พ้ืนที่ปลูกต้นไม้ของ 

หน่วยงาน 

พ้ืนที่ปลูกต้นไม้เพ่ือปรับภูมิทัศน์และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของหน่วยงาน

ต่างๆ 
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รหัส การใช้ท่ีดิน ค าจ ากัดความ 

F601 สังคมพืชริมน ้า 
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มต ่าริมแหล่งน ้าหรือริมบึง ที่มีพืชล้มลุกเด่นปกคลุม

พ้ืนที่ และพบไม้พุ่มขนาดเล็กขึ้นปะปนในช่วงฤดูแล้ง 

F701 
สังคมพืชบริเวณ 

แนวคลอง/ริมถนน 

บริเวณคันดินถมตามแนวคลอง/ร่องน ้าหรือริมถนน ที่พบไม้ต้นและ

ไม้พุ่มขึ้นปะปนปกคลุมพ้ืนที่ตลอดทั้งปี 

M102 ไม้ละเมาะ 

พ้ืนที่ไม้พุ่มและไม้ยืนต้นขนาดเล็กถึงขนาดกลางขึ้นปกคลุม  

มีการปกคลุมเรือนยอดประมาณร้อยละ 25-40 ของพ้ืนที่ โดยมี

หญ้า พืชล้มลุก พืชเลื้อย ขึ้นปกคลุกผิวหน้าดิน  

M2 ที่ลุ่มต ่า/พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

พ้ืนที่ลุ่มหรือพ้ืนที่ชุ่มน ้า ที่มีสภาพช้ืนหรือมีน ้าขังในฤดูฝน พบพืชทั้ง

พืชล้มลุกและพรรณไม้ต้นหรือไม้พุ่มท้องถ่ินขึ้นปกคลุมในช่วงฤดู

แล้ง 

M3 พ้ืนที่นาข้าวทิ้งร้าง 
นาร้างเก่าทิ้งร้างติดต่อกันมากกว่า 3 ปีหรือที่ลุ่มต ่า    

พบไมยราบยักษ์ปกคลุม 

O100 พ้ืนที่เปิดโล่ง 

พ้ืนที่เปิดโล่งหรือบริเวณที่มีพืชพรรณและพืชพ้ืนล่างปกคลุมน้อย

มาก (การปกคลุมเรือนยอดของไม้ขนาดใหญ่น้อยกว่าร้อยละ 5 

ของพ้ืนที่) 

R100 พ้ืนที่ถนน/เส้นทาง 
พ้ืนที่ถนนประเภทต่างๆ และไหล่ทาง รวมถึงพ้ืนผิวเส้นทางลูกรัง

บดอัด 

U201 
ที่อยู่อาศัยหรือพ้ืนที่ 

ชุมชนบนพ้ืนราบ 

พ้ืนที่ชุมชน /พ้ืนที่อาคาร-ส่ิงปลูกสร้าง รวมถึงบริเวณโดยรอบ  

ส่ิงปลูกสร้างของหน่วยงาน 

U250 

บริเวณจัดกิจกรรม

นันทนาการ/พ้ืนที่ 

พักผ่อนหย่อนใจ 

พ้ืนที่นันทนาการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก 

U301 
สถานที่ราชการ 

และสถาบันต่างๆ 
ส่ิงปลูกสร้างและพ้ืนที่ของหน่วยงานราชการ 

W103 คลอง/ร่องน ้า 
คลอง/ร่องน ้าริมถนนหรือข้างพ้ืนที่ปลูกข้าว โดยเป็นคลองหรือ

ร่องน ้าไหลที่เกิดจากการขุดดิน 

W901 
พ้ืนที่น ้าเปิด  

บริเวณแหล่งน ้า 

สภาพไม่พบพืชน ้าขึ้นปกคลุมหนาแน่นในช่วงฤดูแล้ง 

W902 
พ้ืนที่แหล่งน ้า 

พืชน ้าหนาแน่น 

บริเวณแหล่งน ้า/บึง ที่มีพ้ืนที่ผิวน ้าเปิดโล่งบางส่วน มีพืชใต้น ้าและ

พืชลอยน ้าปกคุลมหนาแน่น มีพืชชนิดเด่น คือ บัวหลวง จอก และ

แพพืชลอยน ้า (แพหนังหมา) 

W903 สังคมพืชชายน ้า 
บริเวณริมแหล่งน ้า/ริมบึง ที่มีสภาพพืชโผล่เหนือน ้าและพืชชายน ้า

ขึ้นปกคลุมหนาแน่นมาก 

W904 
บริเวณท้องน ้าเปิด 

ในฤดูแล้ง 

แหล่งน ้า/บึง ที่มีสภาพน ้าแห้งลดระดับลงจนเห็นท้องน ้าในฤดูแล้ง 

โดยมีลักษณะทั้งสภาพที่เป็นโคลนเลนชุ่มน ้ารอบแหล่งน ้า และสภาพ 

ดินแห้งที่พบพืชล้มลุกขึ้นปกคลุม 
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การจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของพ้ืนที่ 

การส ารวจข้อมูลชีวภาพ 

ในการดำเนินการสำรวจข้อมูลชีวภาพใน
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ
ของประเทศไทย: การจัดทำแนวทางการปฏิบติัที่ดี
ในการฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในเมือง 
(ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยมี
พื้นที่บึงราชนกเป็นพื้นที่นำร่องของภาคเหนือน้ัน 
ได้มีการดำเนินการตามข้ันตอนสรุปได้ดังน้ี 

1)  ทบทวนเอกสารงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับ
การสำรวจสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในพ้ืนที ่ 

2)  สำรวจพื้นที่เบื้องต้นตามตำแหน่งพื้นที่    
ที่ มี ร ายงานการศึ กษามาแล ้ ว  เ พ่ื อ
เปรียบเทียบกับพื ้นท ี ่ในปัจจ ุบ ันแล้ว
กำหนดตำแหน่งที่ต้องการศึกษา โดยมีทั้ง
ที่ซ้อนทับตำแหน่งที่เคยมีรายงานวิจัยที่
เก่ียวข้องก่อนหน้าและที่กำหนดตำแหน่ง
ใหม่  

3)  สำรวจและทำบัญชีรายชื่อพืชที่พบ โดยระบุลักษณะวิสัย (Habit) ของสิ่งมีชีวิตที่พบ
ในแปลงตัวอย่าง ระบุพันธุ ์ที ่เป็นเอกลักษณ์พบเฉพาะในพื ้นที่  และพันธุ ์ท ี ่มี
ความสำคัญต่อระบบนิเวศของบึงราชนก พันธุ์ต่างถิ ่น ประเมินให้คะแนนพื้นที่     
ปกคลุม/ความหลากหลายของชนิดพันธ์ุ/ความชุก/ความหนาแน่น รวมทั้ง
ตรวจสอบสถานภาพการอนุรักษ์ อ้างอิงตาม  

• IUCN Version 2021-1  
• Thailand Red Data  
• กฎหมายที่ใช้ในปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และคุ้มครอง

ชนิดพันธ์ุสิ่งมีชีวิต โดยแบ่งการศึกษาสิ่งมีชีวิตออกเป็น 3 ประเภทหลักๆ คือ  
- การศึกษาพืชพรรณ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ พรรณไม้ในพื้นที่ชุ่มน้ำ และ

สังคมพืชบก  

 

 

 

 

 

 

QR-Code วิธีการส ารวจและผลการ

ส ารวจข้อมูลชีวภาพของบึงราชนกใน 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 

พ้ืนที่ ชุ่มน ้าของประเทศไทย: การจัด 

ท าแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการฟื้นฟู

และ บริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าในเมือง 

(พ้ืนที่น าร่องภาคเหนือ: บึงราชนก) 
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- การศึกษาทรัพยากรสัตว์ป่า แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ นก และสัตว์อื่นๆ (รวม
สัตว์เลี้ยง ลูกด้วยนม สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก และสัตว์เลื้อยคลาน ไว้ใน
กลุ่มเดียวกัน)  

- การศึกษาด้านทรัพยากรปลา (ไม่รวมสัตว์หน้าดิน) 

การก าหนดส่ิงมีชีวิตเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์ 

ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลชีวภาพของพื้นที ่ที่จากการสำรวจข้างต้น ได้ถูก
นำมาใช้เพ่ือกำหนดสิ่งมีชีวิตเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์ 

ประเภท รายการสิ่งมีชีวิตเป้าหมายส าหรับการอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีบึงราชนก 

พืชน ้า บัวหลวง | สันตะวาใบพาย | ดีปลีน ้า | เทียนน ้า 

ปลา ปลากระดี่นาง (กระดี่ฝ้ายหรือปลาฉลาก) | ปลาตะเพียนขาว 

นก กลุ่มนกชายเลน: นกตีนเทียน | นกทะเลขาแดงลายจุด | นกหัวโตเล็กตีนเหลือง |  

นกปากซ่อม  

กลุ่มเป็ด: เป็ดคับแค | เป็ดแดง | เป็ดปากพลั่ว | เป็ดปีกเขียว | เป็ดลาย |  

เป็ดหางแหลม  

นกอ่ืนๆ: นกอ้ายง่ัว | นกกระสาแดง | นกอีลุ้ม | เหยี่ยวบินแดง | นกกระจาบทอง |  

นกกระจาบธรรมดา 

พืชบก พฤกษ์ | คูน | ประดู่ | สะเดาไทย | โสน 

สัตว์อ่ืนๆ สัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก: ตะพาบน ้า | เต่านา | เต่าหับ | เต่าเหลือง | อึ่งปากขวด  

สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม: พังพอน | เสือปลา | กระต่ายป่า  

สัตว์เล้ือยคลาน: ก้ิงก่าสวน | ก้ิงก่าหัวสีแดง | งูเหลือม | งูหลาม | งูจงอาง |  

งูแสงอาทิตย์ 

จากนั้นทำการระบุลักษณะถิ่นอาศัยของสิ่งมีชีวิตเป้าหมายสำหรับการอนุรักษท์ั้ง
โดยการเชื่อมโยงเข้ากับประเภทของการใช้ที่ดิน/ถิ่นอาศัย/ระบบนิเวศ ตามที่จำแนกในการ
จัดทำแผนที่ฐานในข้ันแรก และการระบุรายละเอียดที่สำคัญสำหรับใช้ในการวิเคราะห์ความ
อ่อนไหวของพ้ืนที่ต่อกิจกรรมที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ตามนิเวศบริการหลัก ที่เป็น
เป้าหมายในการอนุรักษ์พัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บึงราชนกในข้ันตอนต่อไป 
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ตัวอย่างการระบุลักษณะถิ่นอาศัยของส่ิงมีชีวิตเป้าหมาย 

ประเภทพรรณไม้ในพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

ปัจจัย ตัวแปร 

1. บัวหลวง (Nelumbo nucifera Gaertn. วงศ์ NELUMBONACEAE) 

Habitat พ้ืนที่แหล่งน ้าที่มีผิวน ้าเปิดโล่งบางส่วน และมีพืชใต้น ้าร่วมด้วย 

(W902)/เป็นพืชสังคมพืชชายน ้า (W903) 

ความลึก ชายฝ่ัง ถึง ระดับน ้าลึก 1-2 เมตร 

ลักษณะน ้า น ้านิ่ง แหล่งน ้าธรรมชาติสะอาด ไม่เน่าเสีย 

Water column ชายน ้า และ ท้องน ้าลึก 

ค่าออกซิเจนละลายในน ้า แหล่งน ้าธรรมชาติน ้าสะอาด น ้าไม่เน่าเสีย เป็นพืชที่อ่อนไหวต่อ 

คุณภาพน ้า 

อุณหภูมิน ้า 23-30 องศาเซลเซียส 

การขยายพันธ์ุ เหง้าหรือล าต้นใต้ดิน และ เมล็ด 

การพักตัว อุณหภูมิที่ต ่ากว่าปกติท าให้ไม่ออกดอกและผลได้ 

2. สันตะวาใบพาย (Ottelia alismoides (L.) Pers. วงศ์ HYDROCHARITACEAE) 

Habitat พ้ืนที่แหล่งน ้าที่มีผิวน ้าเปิดโล่ง ไม่พบพืชน ้าขึ้นปกคลุม (W901) 

และมี พืชใต้น ้ า ร่วมด้วย (W902) เป็นพืชสังคมพืชชายน ้ า  

(W903) 

ความลึก ระดับน ้าลึก 50-1.5 เมตร 

ลักษณะน ้า น ้านิ่งหรือน ้าไหลเอ่ือยๆ แหล่งน ้าธรรมชาติสะอาด ไม่เน่าเสีย 

Water column ชายน ้า และ ท้องน ้า 

ค่าออกซิเจนละลายในน ้า แหล่งน ้าธรรมชาติน ้าสะอาด น ้าไม่เน่าเสีย 

อุณหภูมิน ้า 23-30 องศาเซลเซียส 

การขยายพันธ์ุ เพาะเมล็ด 

การพักตัว ถ้ามีปริมาณน ้าน้อยหรือแล้งจะท าให้หยุดการเติบโตได้ 

3. ดีปลีน ้า (Potamogeton nodosus Poir. วงศ์ POTAMOGETONACEAE) 

Habitat พ้ืนที่แหล่งน ้าที่มีผิวน ้าเปิดโล่ง ไม่พบพืชน ้าขึ้นปกคลุม (W901) 

และมี พืชใต้น ้ า ร่วมด้วย (W902) เป็นพืชสังคมพืชชายน ้ า  

(W903) 

ความลึก ระดับน ้าลึก 50-1.5 เมตร 

ลักษณะน ้า น ้านิ่งหรือน ้าไหลเอ่ือยๆ แหล่งน ้าธรรมชาติสะอาด ไม่เน่าเสีย  

ผิวน ้าเปิดโล่งไม่มีพืชน ้าปกคลุม 

Water column ท้องน ้า 

ค่าออกซิเจนละลายในน ้า แหล่งน ้าธรรมชาติน ้าสะอาด น ้าไม่เน่าเสีย 

อุณหภูมิน ้า 23-30 องศาเซลเซียส 

การขยายพันธ์ุ เพาะเมล็ด 

การพักตัว ถ้ามีปริมาณน ้าน้อยหรือแล้งจะท าให้หยุดการเติบโตได้ 
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ตัวอย่างการระบุลักษณะถิ่นอาศัยของส่ิงมีชีวิตเป้าหมาย 

ประเภทปลา 

ปัจจัย ตัวแปร 

1. ปลากระดี่นาง กระดี่ฝ้าย หรือปลาฉลาก (Trichopodus microlepis) 

Habitat พ้ืนที่แหล่งน ้าพืชน ้าหนาแน่น (W902)/สังคมพืชชายน ้า (W903) 

ความลึก 0.5-5 เมตร 

ลักษณะน ้า น ้านิ่ง  

Water column ผิวน ้า และน ้าตื้น 

ค่าออกซิเจนละลายในน ้า 4.0-8.8 มิลลิกรัมต่อลิตร (น ้าค่อนข้างสะอาด) 

ความโปร่งแสงของน ้า 15-20 เซนติเมตร 

ความเป็นกรดเป็นด่าง 6.9-7.8 

อาหาร สัตว์ขนาดเล็ก แพงค์ตอนตามริมน ้า 

ฤดูวางไข พฤษภาคม – กันยายน 

2. ปลาตะเพียนขาว (Barbonymus gonionotus) 

Habitat พ้ืนที่น ้าเปิด (W901)/พ้ืนที่แหล่งน ้าพืชน ้าหนาแน่น (W902) 

ความลึก 0.5-5 เมตร 

ลักษณะน ้า น ้าไหล น ้าไหลอ่อน และน ้านิ่ง 

Water column กลางน ้า และท้องน ้า 

ค่าออกซิเจนละลายในน ้า 4.0-8.8 มิลลิกรัมต่อลิตร (น ้าค่อนข้างสะอาด) 

ความโปร่งแสงของน ้า - 

ความเป็นกรดเป็นด่าง - 

อาหาร พืชน ้า ผักบุ้ง สาหร่ายหางกระรอก สาหร่ายข้าวเหนียว  

สาหร่ายพุงชะโด แหนแดง แหนเป็ด และสัตว์ขนาดเล็ก 

ฤดูวางไข่ พฤษภาคม - กันยายน 
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ตัวอย่างการระบุลักษณะถิ่นอาศัยของส่ิงมีชีวิตเป้าหมาย 

ประเภทพืชบก 

ชนิดพันธ์ุ 

เป้าหมาย 

 

ช่ือวิทยาศาสตร 

 

ประเภทถิ่นอาศัยท่ีพบในบึงราชนก 
ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีสามารถเติบโตได้ 

พฤกษ์ Albizia lebbeck 

(L.) Benth. 

M102/Scrubland/ Secondary 

Succession and Natural 

Habitat Restoration 

M102/F20 

คูน Cassia fistula L. M102/F501 M102/F201/F701 

ประดู่ Pterocarpus 

macrocarpus 

Kurz. 

F501/F502/F503 M102/F201/F701 

สะเดาไทย Azadirachta 

indica A. Juss. 

var. siamensis 

Valeton 

M301/M302/M303 M102/F201/F701 

โสน Sesbania 

javanica Miq. 

M301/M302/M303 M301/M302/ 

M303 

ตัวอย่างการระบุลักษณะถิ่นอาศัยของส่ิงมีชีวิตเป้าหมาย 

ประเภทสัตว์ป่า (ไม่รวมนก) 

ชนิดพันธ์ุ 

เป้าหมาย 
ช่ือวิทยาศาสตร 

ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีพบในบึงราชนก 

ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีสามารถเติบโตได้ 

สัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก 

ตะพาบน ้า Amyda 

cartilaginea 

A102/W103/W901/

W902/ W903/F601 

A102/F601/W103/W901/ 

W902/W903 

เต่านา Malayemys 

subtrijuga 

A102/F601/W103/

W901/W902/W903 

A102/F601/M2/W103/ 

W901/W902/W903/ 

W904 

เต่าหับ Cuora 

amboinensis 

A102/F601/W103/

W901/W902/W903

/U201 

A102/F601/M2/W103/ 

W901/W902/W903/ 

W904 

เต่าเหลือง Indotestudo 

elongata 

F601/U201/U250 F201/F601/F701/M2 

อึ่งปากขวด Glyphoglossus 

molossus 

A102/M2/F601/ 

W902/W903/ 

W904 

A102/M2/F601/W103/ 

W902/W903/W904 
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ชนิดพันธ์ุ 

เป้าหมาย 
ช่ือวิทยาศาสตร์ 

ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีพบในบึงราชนก 

ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีสามารถเติบโตได้ 

สัตว์เล้ือยคลาน 

งูเหลือม Malayopython 

reticulatus 

F601/F701/M2/W103/

W903/U201/M302/ 

M303 

F601/F701/M2/W103/ 

W903/U201/M302/ 

M303 

ก้ิงก่าสวน 

(ก้ิงก่าคอฟา้) 

Calotes 

mystaceus 

F201/F5/F601/F701/ 

U201/ U250 

F201/F601/F701 

ก้ิงก่าหัวสี 

แดง 

Calotes 

versicolor 

F201/F5/F601/F701/ 

U201/U250 

F201/F601/F701 

งูจงอาง Ophiophagus 

hannah 

A100/A102/F601/F701/

M2/U201/U250 

A100/A102/F601/F701/ 

M2 

งูแสงอาทิตย์ Xenopeltis 

unicolor 

A100/A102/F201/F60/

F701/M2/U201/U250 

A100/A102/F201/F601/ 

F701/M2 

งูหลาม Python 

bivittatus 

A100/A102/F601/F701/

M2/U201/U250/W103 

A100/A102/F601/F701/ 

M2/W103 

อึ่งปากขวด Glyphoglossus 

molossus 

A102/M2/F601/W902/ 

W903/W904 

A102/M2/F601/W103/ 

W902/W903/W904 

สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม 

พังพอน Herpestes 

javanicus 

A100/A102/F201/F601

/F701/M2/M302/M303

/U201/U250/W103 

A100/A102/F601/ 

F701/M102/M2/M302/ 

M303/W103/W903 

เสือปลา Prionailurus 

viverrinus 

A100/A102/F201/F601

/F701/M2/M302/M303

/U201/U250/W103 

A100/A102/F201/ 

F601/F701/M2/M30/ 

M303/W103/W903 

กระต่ายป่า Lepus 

peguensis 

A2/F201/M102/M301/ 

M302/M303 

F201/M102/M301/ 

M302/M303 
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ชนิดพันธ์ุนกเพ่ือการอนรุักษ์และฟื้ นฟูถ่ินอาศัย 

ตัวอย่างการระบุลักษณะถิ่นอาศัยของส่ิงมีชีวิตเป้าหมาย 

ประเภทนก 

ชนิดพันธ์ุ 

เป้าหมาย 
ช่ือวิทยาศาสตร 

ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีพบในบึงราชนก 

ประเภทถิ่นอาศัย 

ท่ีสามารถเติบโตได้ 

นกกาบบัว Mycteria 

leucocephala 

A102/F601/M2/W103/ 

W103/W903/W904 

O100/W902 

นกอ้ายง่ัว Anhinga 

melanogaster 

F601/M2/W103/W103/ 

W901/W902/W903/ 

W904 

F701 

นกกระสาแดง Ardea 

purpurea 

F601/M2/W103/W103/ 

W901/W902/W903/ 

W904 

F701 

นกอีลุ้ม Gallicrex 

cinerea 

F601/M2/W103/W103/ 

W902/W903/W904 

W901/F701 

นกกระจาบทอง Ploceus 

hypoxanthus 

A100/A102/F601/F701/ 

M2/M3/W903/W904 

R100/W103 

นกกระติ๊ดแดง Amandava 

amandava 

A100/A102/F601/F701/ 

M2/M3/W903/W904 

R100/W103 

เหยี่ยวด า Milvus migrans F601/ F701 /M2/ 

W103/W902/W903/ 

W904 

A100/F201/F301/F5/ 

M102 

เหยี่ยวปีกแดง Butastur 

liventer 

F601/ F701 /M2/ 

W103/W902/W903/ 

W904 

A100 /F201/F301/F5/ 

M102 
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การก าหนดเป้าหมายและนิเวศบริการหลักของพ้ืนที ่

ในการกำหนดเป้าหมายและนิเวศบริการหลักของพื้นที่บึงราชนกนั้น  ได้ดำเนินการ
โดยประมวลเอาข้อมูล 3 ประเภทมาวิเคราะห์ร่วมกัน ประกอบด้วย 

  • ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ในมิติทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ต่อการพัฒนา
เมืองพิษณุโลก  

• นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะกิจกรรมที่ระบุอยู่ในแผนหลักการฟ้ืนฟูบึงราชนก  
• ความเห็นและการใช้งานจริงของคนในพื้นที ่ที่ได้รับผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งกับ

หน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคม 

 และทำการระบุรายการของนิเวศบริการที่สำคัญของพื้นที ่ทั้งหมด รวมทั้งประเมิน
สภาพปัจจุบันและแนวโน้มของความต้องการบริการน้ันๆในอนาคต 

ประเภทของนิเวศบริการ สภาพปัจจุบัน แนวโน้ม 

ด้านการเป็นแหล่งผลิต   

ประมง (เพ่ือการด ารงชีพ) น้อย เพ่ิมขึ้น 

พืชผัก (อาหาร) น้อย คงที่ 

ด้านการควบคุม   

บรรเทาผลกระทบจากน ้าท่วม น้อย เพ่ิมขึ้น 

แหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร ปานกลาง เพ่ิมขึ้น 

ลดอุณหภูมิให้พ้ืนที่เมือง ปานกลาง เพ่ิมขึ้น 

การปรับปรุงคุณภาพน ้า น้อย เพ่ิมขึ้น 

การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้อย เพ่ิมขึ้น 

ด้านวัฒนธรรม   

แหล่งนันทนาการของเมืองและชุมชน มาก เพ่ิมขึ้น 

แหล่งการเรียนรู้ น้อย เพ่ิมขึ้น 

ทุนทางสังคม/วัฒนธรรมต่อการพัฒนาเมืองน่า

อยู ่

น้อย เพ่ิมขึ้น 

ด้านการเกื้อกูล   

การเป็นแหล่งธาตุอาหาร น้อย ลดลง 

การเป็นแหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ปานกลาง ลดลง 
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จากนั้นได้ร่วมกำหนดนิเวศบริการหลักสำหรับการวางแผนบริหารจัดการพื้นที่ผ่าน  
กระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ได้ข้อสรุปของนิเวศบริการหลักในการวางแผน
บริหารจัดการพ้ืนที่บึงราชนกดังน้ี 

 1) บริการด้านการควบคุม ในฐานะของการเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำเพื่อบรรเทาผลกระทบจาก 
น้ำท่วม/น้ำแล้ง  

 2) บริการด้านวัฒนธรรม ในฐานะของการเป็นแหล่งนันทนาการและการเรียนรู้ ทาง       
ธรรมชาติให้กับเมืองและชุมชน  

 3) บริการด้านการเป็นแหล่งผลิต ในฐานะของการเป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนสามารถทำการประมง/
เป็นแหล่งอาหารเพ่ือการดำรงชีพ  

ทั้งน้ีโดยมีบริการด้านการเกื้อกูล คือ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ 
เพ่ือสนับสนุนประสิทธิภาพของบริการหลักทั้ง 3 ด้านข้างต้น 
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การวิเคราะห์เพ่ือจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การจ าแนกประเภทกิจกรรมตามนิเวศบริการหลัก 

ดำเนินการระบุและจำแนกประเภทของกิจกรรมที่เกิดจากนิเวศบริการหลักที่กำหนด
โดยจำแนกตามรูปแบบของผลกระทบที่อาจเกิดต่อระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิต 

 

กิจกรรมนันทนาการ/การเรียนรู้/ประมงระดับชุมชน 

กิจกรรมเบาบนบก (การเข้าเยี่ยมชม/ศึกษาธรรมชาติในพ้ืนที่ เดินออกก าลัง ว่ิง ป่ันจักรยาน) 

กิจกรรมหนักบนบก (การจัดกิจกรรมหรืองานเทศกาลระดับชุมชนหรือระดับเมือง) 

กิจกรรมเบาในน ้า (การพายเรือ หาปลาในชุมชน) 

กิจกรรมหนักในน ้า (การใช้ยานพาหนะที่มีเคร่ืองยนต์ส าหรับน าเที่ยว การกีฬา หาปลา และการจัดแข่ง

กีฬาทางน ้า) 

การมีถนนหรือพ้ืนที่ดาดแข็งขนาดใหญ่ (ลานกิจกรรมระดับเมือง ลานจอดรถ) 

การรับน ้า/กักเก็บน ้า 

การรับน ้าที่ระบายจากพ้ืนที่ดาดแข็งในเมือง 

การรับน ้าจากพ้ืนที่เกษตรกรรม 

การรับน ้าจากแหล่งที่อยู่อาศัย 

การรับน ้าจากแหล่งอุตสาหกรรม 

การรับน ้าจากถนนส าหรับยานยนต์ 
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การวิเคราะห์ความออ่นไหวและศักยภาพเชงิชีวภาพ 

ของพ้ืนทีต่่อกิจกรรม 

การวิเคราะห์ความออ่นไหวของพ้ืนที ่

นำรายละเอียดด้านลักษณะถิ่นอาศัยของสิ ่งมีชีวิตเป้าหมายแต่ละประเภทมา
วิเคราะห์ เพื ่อระบุความอ่อนไหวของพื้นที่แต่ละส่วนที่อาจเกิดผลกระทบจากกิจกรรมที่
จำแนกข้างต้น มีเป้าหมายหลัก คือ เพ่ือจำกัดผลกระทบของกิจกรรมต่อพ้ืนที่อ่อนไหวให้เกิด
น้อยที่สุด 

 
ตัวอย่างการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของสิ่งมีชีวิตเป้าหมายในการอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีบึงราชนก  

(ประเภท นก ปลา และพรรณพืชในพ้ืนท่ีชุ่มน ้า) ต่อกิจกรรมต่างๆ 

 

1. การเข้าถึง/กิจกรรมของมนุษย์ 

กิจกรรมเบาบนบก รบกวนน้อยในทุกกลุ่มสิ่งมีชีวิต 

กิจกรรมหนักบนบก รบกวนท้ังการหากินและแหล่งท า รังวางไข่ :  ก ลุ่มนกทุ่ง  ใน Family 

Charadriidae (นกกระแตแต้แว้ด) เพราะหากินและท ารังวางไข่บนพ้ืนดิน

โล่ง แต่นกกลุ่มนี้ปรับตัวง่าย หากมีกิจกรรมในระยะส้ันก็สามารถกลับมาใช้

พ้ืนที่ได้ตามเดิม 

รบกวนหากินและแต่ไม่รบกวนแหล่งท ารังวางไข่: กลุ่มนกทุ่ง ใน Family 

Glareolidae (นกแอ่นทุ่งใหญ่) และ Family Ardeidae (นกยางกรอกพันธุ์

จีน,นกยางควาย,นกยางโทนน้อย,นกยางโทนใหญ่,นกยางเปีย) เพราะหากิน

บนพ้ืนดินโล่ง ทุ่งนา และพ้ืนที่ชุ่มน ้า แต่นกกลุ่มนี้ปรับตัวง่าย หากมีกิจกรรม

ในระยะส้ันก็สามารถกลับมาใช้พ้ืนที่ได้ตามเดิม 

กิจกรรมเบาในน ้า รบกวนการหากินแต่ไม่รบกวนแหล่งท ารังวางไข่: กลุ่มนกน ้า ใน Family 

Alcedinidae (นกกระเต็นน้อยธรรมดา ,นกกระเต็นอกขาว ,นกกระเต็น

ปักหลัก )  Family Anatidae (เ ป็ดแดง ,เ ป็ด คับแค ,เ ป็ดลาย) Family 

Phalacrocoracidae (นกกาน ้ า เล็ก ,นกกาน ้ าปากยาว) แล ะ  Family 

Podicipedidae (นกเป็ดผีเล็ก) เพราะนกกลุ่มนี้หากินในแหล่งน ้าเปิด และท า

รังตามไม้พุ่มและกอหญ้ารอบแหล่งน ้า การรบกวนในระยะส้ันหรือไม่รุนแรง 

นกสามารถปรับตัวได้ดี 

กิจกรรมหนักในน ้า รบกวนท้ังการหากินและแหล่งท ารังวางไข่:  

ก) ก ลุ่มนกน ้ า  ใน Family Alcedinidae (นกกระ เต็นน้อยธรรมดา ,          

นกกระเต็นอกขาว ,นกกระเต็นปักหลัก) Family Anatidae (เป็ดแดง ,      

เป็ดคับแค,เป็ดลาย) Family Phalacrocoracidae (นกกาน ้าเล็ก,นกกาน ้า

ปากยาว) และ Family Podicipedidae (นกเป็ดผีเล็ก) เพราะนกกลุ่มนี้หา

กินในแหล่งน ้าเปิดและท ารังตามไม้พุ่มและกอหญ้ารอบแหล่งน ้า กิจกรรมที่

รบกวนนกอย่างรุนแรงอาจส่งผลให้นกทิ้งรัง หรือย้ายแหล่งหากิน 
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ข) กลุ่มนกชายน ้า ใน Family Anhingidae (นกอ้ายง่ัว) Family 

Ardeidae (นกกระสาแดง,นกกระสานวล) Jacanidae (นกพริก,นกอีแจว) 

Family Rallidae (นกอีโก้ง,นกอีล ้า,นกอีลุ้ม) ซ่ึงมีความชุกชุมน้อย และมี

สถานภาพส าคัญในด้านการอนุรักษ์มีพฤติกรรมหากินในเขตน ้าตืน้และกอพืช 

และท ารังวางไข่รอบแหล่งน ้า กิจกรรมที่รบกวนนกอย่างรุนแรงอาจส่งผลให้

นกทิ้งรัง หรือย้ายแหล่งหากิน 

2. การรับน ้าจากพ้ืนท่ีประเภทต่างๆ 

เกษตรกรรม มีผลต่อคุณภาพน ้า : ปลากระดี่ฝ้าย ปลาสร้อย และปลาตะเพียน เพราะทน

ต่อสภาพน ้าเสียได้น้อย1 

การปนเปื้ อนสารก า จัดศัต รูพืชในน ้ า :  1) สารก า จัดศัตรูพืชในก ลุ่ม

สารประกอบ Sulfate และ Dichlobenil มีผลต่อการเจริญของสาหร่ายใต้

น ้า เช่น สาหร่ายผมนาง และสาหร่ายไฟ 2) สารก าจัดศัตรูพืชในกลุ่ม

สารประกอบ Diquat, Endothall และ Fluridone มีผลต่อการเจริญของ

พืชดอกใต้น ้า เช่น สาหร่ายหางกระรอก สาหร่ายพุงชะโด สาหร่ายข้าวเหนียว 

ดีปลีน ้า สันตะวา 3) สารก าจัดศัตรูพืชในกลุ่มสารประกอบ Diquatและ 

Fluridone มีผลต่อการเจริญของพืชลอยน ้า เช่น จอก แหนเป็ด แหนแดง 

4) สารก าจัดศัตรูพืชในกลุ่มสารประกอบ Glyphosate มีผลต่อมีผลต่อการ

เจริญของพืชริมน ้า และแพหญ้าลอยน ้า เช่น บัว หลวง หญ้า และกกชนิด

ต่ า งๆ  5) สารก า จัดศั ต รู พื ช ในก ลุ่มส ารปร ะกอบ  Malathion แล ะ 

Endosulfan ที่ปริมาณ 1-1.5 ppm และ Carbofuran ที่ปริมาณ 0.2-22 

ppm สามารถออกฤทธ์ิเฉียบพลันกับกลุ่มปลาดุกได้ 6) สารก าจัดศัตรูพืช 

ในกลุ่มสารประกอบ Carbaryl ที่ปริมาณ 1-39 ppm สามารถออกฤทธ์ิ

เฉียบพลันกับกลุ่มปลาหมอได้ 7) สารก าจัดศัตรูพืชในกลุ่มสารประกอบ 

Chlorpyrifos ที่ปริมาณ 0.7-12 ppm สามารถออกฤทธ์ิเฉียบพลันกับ  

ปลานิลได้ 8) สารก าจัดศัตรูพืชในกลุ่มสารประกอบ Diazinon ที่ปริมาณ 

0.9-2.6 ppm สามารถออกฤทธ์ิเฉียบพลันกับปลาช่อน 9) สารก าจัด

ศัตรูพืชในกลุ่มสารประกอบ Trichlorfon ที่ปริมาณ 1.1-3.4 ppm สามารถ

ออกฤทธ์ิเฉียบพลันกับปลาไหลนาได้ 

ที่อยู่อาศัย มีผลต่อคุณภาพน ้า: ปลากระดี่ฝ้าย ปลาสร้อย และปลาตะเพียน เพราะทนต่อ

สภาพน ้าเสียได้น้อย1 

มีผลต่อการเพ่ิมสารอาหารในน ้า: 1) พืชลอยน ้า เศษอาหารและส่ิงปฏิกูลที่มี

ส่วนประกอบของธาตุไนโตรเจน (Ammonium Nitrate และ Nitrite) และ

สารซักฟอกที่มีฟอสฟอรัส (Orthophosphate) สูง ส่งผลให้พืชน ้าและพืช

ลอยน ้าเติบโตได้ดีเกินไป จนท าให้ปกคลุมผิวน ้าจนการละลายออกซิเจนในน ้า

ลดลง เช่น แหนเป็ด แหนแดง จอก ผักตบชวา ผักตบไทย ผักบุ้ง          

ผักกระ เฉด แพงพวยน ้ า  2) แมลงน ้ า  การละลายของฟอสฟอรัส 

(Orthophosphate) ในปริมาณสูงมีผลท า ให้ตัวอ่อนของแมลงปอไม่

สามารถลอกคราบได้ 3) ปลา หากมีปริมาณ Nitrite ละลายในน ้าสูงถึง        

1 ppm จะเป็นพิษต่อปลา ท าให้เกิดโรค Brown Blood Disease 

อุตสาหกรรม มีผลต่อคุณภาพน ้า: ปลากระดี่ฝ้าย ปลาสร้อย และปลาตะเพียน เพราะทนต่อ

สภาพน ้าเสียได้น้อย1 
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การปนเปื้ อนสารโลหะหนัก: โลหะหนัก เช่น ตะก่ัว แคดเมียม ปรอท มักพบการ

ปนเป้ือนในแหล่งน ้าในปริมาณไม่มาก แต่สามารถสะสมได้ดีในเนื้อเยื่อของ

สัตว์น ้าและพืชน ้าซ่ึงใช้เป็นอาหาร เช่น ปลา หอย ปูกุ้ง ไข่น ้า ผักบุ้ง             

ผักกระเฉด 

ถนน (คราบน ้ามัน) มีผลต่อคุณภาพน ้า: 1) ปลาทุกชนิด ไม่สามารถแลกเปลี่ยนอากาศที่ผิวน ้าได้ 

2) กลุ่มนกน ้ า ใน Family Alcedinidae (นกกระเต็นน้อยธรรมดา ,นก

กระเต็นอกขาว,นกกระเต็นปักหลัก) Family Anatidae (เป็ดแดง,เป็ดคับแค

,เป็ดลาย) Family Phalacrocoracidae (นกกาน ้าเล็ก,นกกาน ้าปากยาว) 

และ Family Podicipedidae (นกเป็ดผีเล็ก) เพราะนกกลุ่มนี้หากินในแหล่ง

น ้าเปิด 3) พืชใต้น ้า เช่น สาหร่ายข้าวเหนียว สันตะวา สาหร่ายพุงชะโด 

สาหร่ายหางกระรอก และดีปลีน ้า 

หมายเหตุ: 1   =  น ้าเสีย คือ ออกซิเจนละลายน้อย,ค่า pH สูงหรือต ่ากว่าปกติ, สารอาหารบางชนิด    

โดยเฉพาะไนโตรเจนและฟอสฟอรัสสูง 
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ตัวอย่างการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของสิ่งมีชีวิตเป้าหมายในการอนุรักษ์  

ในพ้ืนท่ีบึงราชนก (ประเภทพืชบก สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม สัตว์เล้ือยคลาน  

และสัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก) ต่อกิจกรรมต่างๆ 

 

กิจกรรม พืชบก สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม สัตว์เล้ือยคลาน 
สัตว์สะเทินน ้า

สะเทินบก 

 พฤกษ ์

คูน 

ประดู่ 

สะเดาไทย

โสน 

พังพอน 

เสือปลา 

กระต่ายป่า 

ก้ิงก่าสวน 

ก้ิงก่าหัวแดง 

งูเหลือม 

งูหลาม 

งูจงอาง 

งูแสงอาทิตย 

ตะพาบน ้า 

เต่านา 

เต่าหับ 

เต่าเหลือง 

อึ่งปากขวด 

1. การเข้าถึง/กิจกรรมของมนุษย์ 

กิจกรรมเบา

บนบก 

ไม่ส่งผล

กระทบ 

ไม่ส่งผลกระทบหรืออาจเกิด

ผลกระทบน้อยต่อการด ารง 

ชีวิตของสัตว์ทุกชนิด 

เนื่องจากออกหากินเวลา

กลางคืน 

ไม่ส่งผลกระทบ ไม่ส่งผลกระทบ 

กิจกรรมหนัก

บนบก 

ไม่ส่งผล

กระทบ 

- ส่งผลกระทบต่อการด ารง 

ชีวิตและการเจริญเติบโตของ

สัตว์ทุกชนิด  

- หากจัดกิจกรรมในเวลา

กลางวัน หรือช่วงในช่วงฤดู

ผสมพันธ์ุอาจส่งผลกระทบ

มากต่อการสืบต่อพันธ์ุทาง

ธรรมชาติ 

ส่งผลกระทบต่อ

การด ารงชีวิตและ

การเจริญเติบโต

ของสัตว์ทุกชนิด 

ยกเว้นก้ิงก่าสวน

และก้ิงก่าหัวสีแดง 

ซ่ึงปรับตัวทั้งทาง

สรีรวิทยาและทาง

พฤติกรรม ให้

สามารถด ารงชีวิต 

ได้ดีกับกิจกรรม

ต่างๆของมนุษย์ 

ส่งผลกระทบต่อ

การด ารงชีวิตและ

การเจริญเติบโต

ของสัตว์ทุกชนิด 

โดยเฉพาะอึ่งปาก

ขวด และหากจัด

กิจกรรมในเวลา

กลางคืนและช่วง

ฤดูผสมพันธ์ุจะ

ส่งผลกระทบ

อย่างมาก เนื่อง 

จากเป็นช่วงเวลา

หากินและช่วงผสม

พันธ์ุ 

กิจกรรมเบา 

ในน ้า 

ไม่ส่งผล

กระทบ 

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ

ถ่ินอาศัย และการด ารงชีวิต

ของพังพอนและเสือปลา 

เนื่องจากมีพ้ืนที่หากินอยู่

บริเวณริมแหล่งน ้า 

ไม่ส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อถ่ิน 

อาศัย แต่อาจส่ง 

ผลกระทบต่อการ

ลดลงของจ านวน

ประชากรเหยื่อ

ของงูเหลือมและ 

งูหลามหากไม่มี

มาตรการควบคุม 

กิจกรรมที่

เหมาะสม  

ส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพของถ่ิน 

อาศัย และการด ารง 

ชีวิตของสัตว์ทุก

ชนิดโดยเฉพาะการ

จับสัตว์น ้า 
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กิจกรรม พืชบก สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม สัตว์เล้ือยคลาน 
สัตว์สะเทินน ้า

สะเทินบก 

กิจกรรมหนัก

ในน ้า 

ไม่ส่งผล

กระทบ 

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ

ถ่ิน อาศัยและการด ารงชีวิต

ของพังพอนและเสือปลา 

เนื่องจากมีพ้ืนที่หากินอยู่

บริเวณริมแหล่งน ้า 

ส่งผลกระทบมาก

ต่อคุณภาพของ

ถ่ินอาศัยและการ

ด ารงชีวิตของ   

งูเหลือม และ     

งูหลาม 

ส่งผลกระทบมาก

ต่อคุณภาพของ

ถ่ินอาศัยและการ

ด ารงชีวิตของทุก

ชนิดพันธ์ุ โดย 

เฉพาะตะพาบน ้า 

การมีถนนหรือ

พ้ืนที่ดาดแข็ง

ขนาดใหญ่ 

เกิดการแตก

เป็นหย่อม

ของถ่ินอาศัย 

และส่งผล

กระทบต่อการ

สืบต่อพันธ์ุ

ตามธรรมชาติ 

ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต

และการสืบต่อพันธ์ุทาง

ธรรมชาติของพังพอนและเสือ

ปลา 

ส่งผลกระทบต่อ

การด ารงชีวิตและ

การสืบพันธ์ุทาง 

ธรรมชาติของงู

ทุกชนิดพันธ์ุ 

ส่งผลกระทบต่อ

การด ารงชีวิตและ

การสืบพันธ์ุทาง

ธรรมชาติของทุก

ชนิดพันธ์ุ โดย 

เฉพาะตะพาบน ้า 

2. การรับน ้าจากพ้ืนที่ประเภทตา่งๆ 

เกษตรกรรม 

(สารเคมี 

ก าจัดศัตรู 

พืช) 

ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพ

ของถ่ิน อาศัย 

(เช่น ความ

อุดม สมบูรณ์

ของดิน ความ

เป็นกรด-ด่าง 

ของดิน) และ

ส่งผลต่อการ

เจริญเติบโต

ของต้นโสน 

เนื่องจาก   

ต้นโสนขึ้น  

ปกคลุมใน

พ้ืนที่ลุ่ม หรือ

นาข้าวทิ้งร้าง

มีน ้าท่วมขัง 

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ

ถ่ินอาศัยและการด ารงชีวิตของ

พังพอนและเสือปลา โดยท าให้

เกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างและองค์ประกอบ

ของสังคมพืชริมน ้าและระบบ

นิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้า ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อจ านวนประชากร

เหยื่อที่ลดลง 

ส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพของ

ถ่ินอาศัย และการ

ด ารงชีวิตของงู

ทุกพันธ์ุ โดย 

เฉพาะงูเหลือมและ 

งูหลาม เนื่องจาก 

ถ่ินอาศัยส่วนใหญ่ 

อยู่บริเวณพ้ืนที่

ลุ่มหรือที่ราบต ่าน ้า 

ท่วมขัง 

ส่งผลกระทบมาก

ต่อคุณภาพของ

ถ่ินอาศัยและการ

ด ารงชีวิตของทุก

ชนิดพันธ์ุ โดย 

เฉพาะตะพาบน ้า 

ที่อยู่อาศัย 

(สารอินทรีย์ 

ในน ้า) 

อุตสาหกรรม 

(สารเคมีและ 

สารอินทรีย์ ใน

น ้า) 

ถนน (คราบ 

น ้ามัน/ความ 

ร้อน) 
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การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที ่

เป้าหมายหลักของการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ คือ เพ่ือใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ที่
มีทรัพยากรสมบูรณ์อยู ่แล้วตามธรรมชาติให้เกิดประโยชน์  และในขณะเดียวกันก็ช ่วย
สนับสนุนการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่ยังคงสภาพดีหรือมีศักยภาพในการฟ้ืนฟู ให้ได้มีโอกาสกลับมาอยู่
ในสภาพสมบูรณ์อีกครั้ง โดยเน้นไปที่การเลือกพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองต่อกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับ
การอนุรักษ์และการส่งเสริมการเรียนรู้จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่ปรากฏอยู่ในแผนหลักการ
ฟ้ืนฟูบึงราชนก และทำการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ โดยวิเคราะห์จากดัชนีด้านชีวภาพ ดัง
สรุปในตาราง 

 

กิจกรรมด้านการอนุรักษ์/ฟื้นฟู ดัชนีด้านชีวภาพ 

แหล่งรวมพรรณไม้น ้า ความหลากหลายทางชีวภาพของพรรณไม้น ้าเป้าหมาย 

เขตเพาะพันธ์ุสัตว์น ้าดั้งเดิม ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น ้าเป้าหมาย 

พ้ืนท่ีสวนป่า ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชบกเป้าหมาย 

พ้ืนท่ีเพ่ือการประมงระดับชุมชน -  ความเหมาะสมของพ้ืนที่ในด้านการเข้าถึงของชุมชน 

และ/หรือการเป็นแหล่งจับปลาที่ชุมชนใช้ประโยชน์อยู่  

-  ความอ่อนไหวของทรัพยากรธรรมชาติต่อการท า

ประมงต ่า 

 
 

ผลการวิเคราะห์สรุปในรูปของแผนผังที่จำแนกพื้นที่ออกตามศักยภาพของพื้นที่
ตามดัชนีที่เกี่ยวข้อง และนำเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคมที่เป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ หรือได้รับ/เสียประโยชน์จาก
การอนุรักษ์หรือปรับเปลี่ยนการใช้งานของพื้นที ่ทั ้งทางตรงและทางอ้อม เพื ่อหารือและ
กำหนดตำแหน่งที่เหมาะสมสำหรับแต่ละกิจกรรม 
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ข้อสังเกตุส าคัญท่ีได้จากกระบวนการมีส่วนร่วม:  

1. ข้อมูลที่แสดงในผังตัวอย่างการวิเคราะห์ทั้งหมดในการศึกษาพ้ืนที่บึงราชนกนี้ เป็นการแปลผลที่ได้

จากข้อมูลการส ารวจพ้ืนที่ในฤดูแล้งเท่านั้น จึงมีความคลาดเคลื่อนไปจากสภาพจริงของพ้ืนที่

บางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสภาพของพ้ืนที่ในช่วงฤดูน ้าหลาก ที่หลายพ้ืนที่จะเปลี่ยนสภาพเป็น

แหล่งน ้าที่อุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงกว่าในช่วงฤดูแล้งมาก ข้อมูลที่ได้จาก

การวิเคราะห์นี้จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการวิเคราะห์โดยรวมเอาข้อมูลการส ารวจในช่วงน ้าหลากเข้า

มาร่วมด้วย ก่อนน าไปใช้ในการก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมอีกคร้ัง  

2.การวิเคราะห์ควรต้องค านึงถึงสภาพพ้ืนที่ที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต อันเป็นผลจากการปรับเปลี่ยน

เพ่ิมเติมจุดที่จะเป็นทางเข้าออกของน ้าตามแผนหลักการฟื้นฟูบึงราชนกด้วย เนื่องจากจะส่งผลกับ

ปริมาณและคุณภาพน ้า และตะกอนดินที่จะเปลี่ยนไปในแต่ละพ้ืนที่ซ่ึงส่งผลต่อความเหมาะสมของพ้ืนที่

ต่อการเป็นถ่ินอาศัยและความอุดมสมบูรณ์ที่เปลี่ยนไปด้วย  

3.ข้อมูลที่แสดงในผังจึงไม่ใช่ต าแหน่งกิจกรรมที่จะน าไปใช้ได้ทันทีโดยไม่มีการศึกษาเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี 

แนวทางและกระบวนการที่ใช้ในการวิเคราะห์ยังคงใช้หลักการเดียวกันกับที่ใช้ในการศึกษานี้ได้ 
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การจัดสรรการใช้ประโยชนท์ี่ดนิ 

 น ำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวและศักยภาพเชิงชีวภาพของพ้ืนที่ต่อ
กิจกรรมต่างๆที่ต้องการในพ้ืนที่ มาประมวลผลเป็นผังที่จำแนกตามความเหมาะสมของการใช้
ที่ดินเป็น 3 ประเภท คือ 1) พ้ืนที่อนุรักษ์ 2) พ้ืนที่ฟ้ืนฟู และ 3) พ้ืนที่สำหรับการพัฒนาเพ่ือ
การใช้ที่ดินเข้มข้น ตามหลักการที่ระบุในส่วนที่ 2 (แนวปฏิบัติเฉพาะด้าน) จากนั้นทำการ
จัดสรรการใช้ที ่ดินที ่เหมาะสมสำหรับกิจกรรมต่างๆ โดยประมวลผลร่วมกับปัจจัยด้าน
กายภาพของพ้ืนที่ด้วย โดยกำหนดปัจจัยในการวิเคราะห์สำหรับแต่ละกิจกรรมดังน้ี 

 

ประเภทการใช้ท่ีดิน/กิจกรรม ปัจจัยในการวิเคราะห์ 

พ้ืนท่ีขุดลอกส าหรับกักเก็บน ้า - หลีกเลี่ยงการขุดในพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือปรับพ้ืนที่เป็น

บึง รับน ้ าที่  เปลี่ ยน ไปจากสภาพดั้ ง เดิ มต าม

ธรรมชาติ (ยกเว้นการขุดลอกเพ่ือบ ารุงรักษา)  

- พิจารณาการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่  โดยยึดระดับน ้า

สูงสุดให้สอดคล้องกับความต้องการของส่ิงมีชีวิต

ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ 

กิจกรรมนันทนาการระดับเมือง (บนบก) - หลีกเลี่ยงการใช้พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่ ส่ิงมีชีวิต

เป้าหมายอาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมที่ส่งเสียง

ดัง การมีพ้ืนที่ดาดแข็งขนาดใหญ่ หรือจากการเข้า

ใช้งานในช่วงกลางคืน  

- พิจารณาระยะกันชนจากพ้ืนที่อนุรักษ์โดยเฉพาะจาก

พ้ืนที่ท ารัง วางไข่ของพันธุ์สัตว์ที่มีความอ่อนไหว

สูง โดยใช้ระยะไม่ต ่ากว่า 500 เมตร ส าหรับเส้นทาง

เดิน และอาจเพ่ิมระยะมากขึ้นส าหรับกิจกรรมที่มี

ความเข้มข้นเพ่ิมมากขึ้น (พิจารณาจากความ

อ่อนไหวของส่ิงมีชีวิตแต่ละประเภท)  

- เลือกพ้ืนที่ที่ใกล้กับทางเข้าหลัก เพ่ือลดการสัญจร

ของคนจ านวนมากผ่านพ้ืนที่ทางธรรมชาติโดยไม่

จ าเป็น 

กิจกรรมนันทนาการทางน ้า - จัดสรรพ้ืนที่ตามผลกระทบที่ เ กิดจากกิจกรรม 

(กิจกรรมเบา/หนักซ่ึงส่งผลกระทบที่ไม่เท่ากัน)  

- หลีกเลี่ยงการใช้พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่ ส่ิงมีชีวิต

เป้าหมายอาจได้รับผลกระทบจากการใช้เรือยนต์ และ

พิจารณาให้มีระยะกันชนจากพ้ืนที่ที่เป็นถ่ินอาศัย ท า

รังวางไข่ และหากิน 
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ได้ผลลัพธ์เป็นแผนผังที่มีการเสนอแนะทางเลือกสำหรับกิจกรรมต่างๆ เพื่อเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม ท่ีเป็นผู้ที่มีหน้าที่
ในการบริหารจัดการพื้นที่ หรือได้รับ/เสียประโยชน์จากการอนุรักษ์หรือปรับเปลี่ยนการใช้
งานของพ้ืนที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพ่ือหารือและร่วมกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสมสำหรับ
แต่ละกิจกรรม 
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ข้อสังเกตุส าคัญท่ีได้จากกระบวนการมีส่วนร่วม:  

1. แผนหลักการฟื้นฟูบึงราชนกที่ได้มีการอนุมัติให้ด าเนินการในระยะแรกแล้วนั้น ส่งผลให้

เกิดข้อจ ากัดต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบพ้ืนที่ที่ต่างไปจากที่ด าเนินการไปแล้วก่อนหน้า 

ส่วนที่พอจะปรับเปลี่ยนรูปแบบได้จึงต้องเป็นการปรับในส่วนของการด าเนินการระยะที่ 2 

เป็นหลัก (พ.ศ.2565 เป็นต้นไป) 

2.การบูรณาการหน่วยงานหรือผู้เช่ียวชาญด้านชีวภาพตั้งแต่ช่วงต้นของกระบวนการ

ออกแบบและวางแผนในการขุดลอก เพ่ือให้ข้อมูลด้านชีวภาพที่ ช่วยสนับสนุน

ประกอบการตัดสินใจที่เพียงพอ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะในรูปของทางเลือกและการ

ประเมินผลกระทบจากแต่ละทางเลือก ให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนและ

ดูแลการปฏิบัติการในเชิงเทคนิค อาจช่วยลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

ได้มาก 
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แนวทางเสนอแนะส าหรบัการจัดสรรการใช้ที่ดินของบึงราชนก 

ในกรณีของบึงราชนก เน่ืองจากมีการอนุมัติแผนหลักฯให้ดำเนินการแล้วจึงต้องคง
หลักเกณฑ์ขั้นต้นที่ของแผนหลักฯไว้ กล่าวคือ 1) ปริมาตรน้ำที่กักเก็บได้รวมทั้งหมด 28.85 
ล้านลบ.ม. 2) ระดับน้ำเก็บกักสูงสุดอยู่ที่ +42.500 ม.ร.ท.ก. 3) มีรายการกิจกรรมครบถ้วน
ตามท่ีระบุในแผนหลักฯ 

รูปแบบการปรับพ้ืนที่ เหตุผลสนับสนุน 

ส าหรับการกักเก็บน ้า 

1) จัดสรรพ้ืนที่ให้มีความลึกของการกักเก็บน ้า 

และอัตราไหลที่แตกต่างกัน โดยพิจารณาจาก 

ข้อมูลถ่ินอาศัยของส่ิงมีชีวิตในพ้ืนที 

- ลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยเฉพาะใน 

บริเวณที่ยังคงความสมบูรณ์อยู่  

- สนับสนุนให้เกิดถ่ินอาศัยที่มีความหลากหลาย 

ซ่ึงช่วยให้เกิดการควบคุมและเก้ือกูลของ

ระบบตามธรรมชาติได้ดี 

1.1 พ้ืนที่อนุรักษ์: ขุดลอกเอาตะกอนทับถมออก

เพ่ือการดูแลรักษาสภาพเท่านั้น 

- รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศที่ยากต่อ 

การฟื้นคืนสภาพหากเกิดความเสียหาย 

1.2 พ้ืนที่พัฒนาหรือพ้ืนที่อื่นๆที่การขุดไม่ส่ง 

ผลต่อถ่ินอาศัยของสัตว์: ขุดเป็นสระน ้าที่มี 

ความลึกมากกว่าพ้ืนที่อื่นๆได้ 

- เพ่ิมปริมาตรการกักเก็บน ้าให้ได้ตามเป้าหมาย 

โดยจ ากัดผลกระทบที่อาจเกิดต่อส่ิงมีชีวิตที่

มีความอ่อนไหวให้มีน้อยที่สุด 

1.3 พ้ืนที่ฟื้ นฟู: เลือกฟื้ นฟูพ้ืนที่แบบเดียวกับ 

พ้ืนที่อนุรักษ์ก่อนเป็นล าดับแรก โดยให้ขุดลอก

ปรับเปลี่ยนสภาพของพ้ืนที่ต่อเมื่อมีความ 

จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่เพ่ิมจากพ้ืนที่พัฒนาเท่านั้น 

- ฟื้นฟูระบบนิเวศในส่วนที่ยังมีความเป็นไปได้

ให้มากที่สุดก่อน ตามหลักการในการวางแผน

แ ล ะ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร พ้ื น ที่ ชุ่ ม น ้ า เ มื อ ง 

(RAMSAR,2012) 

2) พิจารณาปรับพ้ืนที่นอกเหนือจากพ้ืนที่     

อนุรักษ์ที่ใช้ในการรับน ้าเข้า ให้เป็นพ้ืนที่ระบายน ้า

ส่วนเกิน 

- รักษาระดับและคุณภาพน ้าที่เหมาะสมส าหรับ 

พ้ืนที่อนุรักษ์ 

2.1 ใช้การระบายน ้าส่วนเกินด้วยระบบท่อน ้าล้น

ลักษณะรูปโดนัท (ดูหน้า 31) 

- เป็นวิธีที่ช่วยกรองและลดผลกระทบของสาร 

ปนเป้ือนและอุณหภูมิน ้าของน ้าที่ระบายจาก

พ้ืนที่ เมือง/เกษตรกรรม ที่อาจมีต่อพ้ืนที่

อนุรักษ์ได้ดี 

2.2 พ้ืนที่ที่ เป็นทางเข้าของน ้าไม่ควรเป็นถ่ิน 

อาศัยของส่ิงมีชีวิตที่อ่อนไหวต่อสารปนเป้ือน 

- ป้องกันผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตที่อ่อนไหวทั้ง

พืชและสัตว์ โดยเฉพาะปลากระดี่ฝ้าย ปลา

สร้อย ปลาตะเพียน งูเหลือม งูหลาม และ

ตะพาบน ้า 

3) รักษาระดับน ้าในพ้ืนที่อนุ รักษ์ ไม่ให้อยู่ใน

สภาวะน ้าแห้งหรือน ้าท่วมถาวรทั้งระบบ หรือ

ท่ วมลึ ก เ ป็น ร ะย ะ เวล าย าวน าน เ กิ น กว่ า 

ความสามารถในการปรับตัวของส่ิงมีชีวิตตาม 

ธรรมชาติ 

- รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศที่ยากต่อ 

การฟื้นคืนสภาพหากเกิดความเสียหาย 
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4) เลือกวิธีและออกแบบการขุดที่เหมาะสมกับ

แต่ละพ้ืนที่ 

- ลดผลกระทบต่อระบบนิเวศและช่วยสนับสนุน 

การฟื้นฟูตัวของระบบนิเวศ  

- บริหารจัดการความเส่ียงจากผลที่ไม่คาดคิด 

4.1 ค านึงถึงความลาดชันของบริเวณริมน ้าที่ 

เหมาะสม ที่เอื้อต่อนิเวศของพรรณไม้ในพ้ืนที่ 

ชุ่มน ้าแต่ละพ้ืนที่ (ดูหน้า 32) 

- รักษา/ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะต่อระบบ 

นิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

4.2 แบ่งการขุดลอกออกเป็นส่วนเล็กๆ แบบ 

ค่อยเป็นค่อยไป 

- เพ่ือประเมินผลกระทบจากวิธีการขุด และลด 

ความเสียหายที่อาจเกิดจากการขุด พ้ืนที่

ขนาด ใหญ่ที เดียว หากเ กิดผลที่ ไ ม่ พึง

ประสงค์ขึ้น 

4.3 วางแผนการน าดินที่ได้จากการขุดลอกไป 

ก าจัดอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะดินที่อาจมีสาร

ตกค้างอยู่อย่างเข้มข้น 

- ลดโอกาสการเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ

จากสารตกค้างในตะกอนดินที่ขุดออก และ

น าไปถมในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

ส าหรับกิจกรรมนันทนาการระดับเมือง (ทั้งบนบกและในน ้า) 

1) เลือกพ้ืนที่ที่ ใกล้ทางเข้าออกหลักส าหรับ 

พ้ืนที่ที่จะมีคนเข้าใช้เป็นจ านวนมาก 

- จ ากัดผลกระทบที่อาจเกิดจากเสียงรบกวน/ 

การเข้าใช้พ้ืนที่ของคนจ านวนมากให้เกิดใน

พ้ืนที่จ ากัดที่น้อยที่สุด 

1.1 ปรับพ้ืนที่สวนสาธารณะปัจจุบันให้เป็นพ้ืนที่

ส าหรับกิจกรรมเข้มข้นระดับเมือง 

- จ ากัดผลกระทบให้อยู่ในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนา 

และใช้ประโยชน์อยู่แต่เดิมอยู่แล้ว  

- ใช้พ้ืนที่กิจกรรมที่มีอยู่เดิมได้คุ้มค่า 

1.2 พ้ืนที่สวนสาธารณะระดับเมืองส่วนที่ เ ป็น 

เกาะกลางน ้า ควรเน้นไปที่ กิจกรรมส าหรับ 

การศึกษาธรรมชาต ิ

- รักษาพ้ืนที่อนุรักษ์และพ้ืนที่ฟื้นฟูให้คงอยู่  

- ได้พ้ืนที่ส าหรับนันทนาการที่มีรูปแบบที่แตก 

ต่างกันในแต่ละพ้ืนที่  

- ลดต้นทุนการก่อสร้างและดูและส่ิงก่อสร้าง 

(เมื่อเทียบกับทางเลือกในการพัฒนาพ้ืนที่

เกาะกลางส าหรับลานกิจกรรมระดับเมืองตาม

แผนแม่บทฯ) 

2) หลีกเลี่ยงการจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรม 

หนักในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งหากินและแหล่งท ารัง 

วางไข่ของกลุ่มนกน ้าและกลุ่มนกชายน ้า 

ป้องกันผลกระทบจากกิจกรรมที่รบกวนนก

อย่างรุนแรง ที่อาจส่งผลให้นกทิ้งรัง หรือ

ย้ายแหล่งหากิน 
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แนวปฏิบัติในการปรับภูมิทัศน์และพืชพรรณ 

แนวปฏิบัติในการปรับภูมิทัศน์และพืชพรรณในกรณีบึงราชนก อาจแบ่งตามการ
สนับสนุนนิเวศบริการด้านต่างๆของพ้ืนที่สรุปได้ ดังน้ี 

การสนับสนุนความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในพ้ืนท่ี 

1) ปรับพ้ืนที่โดยค านึงถึงความลาดชันที่เหมาะสม ที่เอื้อต่อนิเวศของพรรณไม้ทั้งในสังคมพืชบก และ

ในพ้ืนที่ชุ่มน ้าแต่ละพ้ืนที ่

2) รักษาพืชพรรณบริเวณริมน ้าไว้ โดยเลือกรักษาพันธุ์ไม้ดั้งเดิมและ/หรือพันธุ์ไม้ที่เป็นเอกลักษณ์ 

ของพ้ืนที่ และควบคุม/ก าจัดพืชพรรณที่เป็นพืชรุกรานต่างถ่ิน โดยเฉพาะพันธ์ุที่กระจายพันธ์ุเร็ว 

หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ในพ้ืนที่ อาทิ ไมยราบ กระถินณรงค์ หญ้าปล้อง จอกหูหนู ผักตบชวา 

พ้ืนท่ีส าหรับกิจกรรมการเรียนรู้และนันทนาการ 

1) ปรับระดับพ้ืนที่โดยยังคงอนุญาตให้เกิดกระบวนการตามธรรมชาติของพ้ืนที่ เช่น น ้าท่วมพ้ืนที่ได้

โดยเลือกใช้วัสดุ/วิธีการก่อสร้างที่น ้าซึมได้ในกรณีที่มีน ้าท่วมเป็นคร้ังคราว หรือใช้วัสดุที่ทนต่อการ

ถูกน ้าท่วมในพ้ืนที่ที่มนี ้าท่วมอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือลดภาระการซ่อมบ ารุง 

2) สอดประสานเส้นทางส าหรับนันทนาการเข้าไปในพ้ืนที่ส าหรับการเรียนรู้ธรรมชาติ โดยจัดให้มีพ้ืนที่

กันชนที่เหมาะสม และใช้การสร้างทางเดินยกระดับ เพ่ือรักษาระบบการหมุนเวียนของน ้าในพ้ืนที่ และ

หลีกเลี่ยงการรบกวนรากของพืชที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ 

3) ผสมผสานพันธุ์ที่หลากหลายของพืชในกลุ่มเดียวกัน โดยอาจเลือกจากคุณลักษณะที่ต่างกันของ

แต่ละพันธุ์ในแง่ของขนาด ชนิด และลักษณะนิสัยในการเจริญเติบโต ทั้งเพ่ือประโยชน์ด้านการ

เก้ือกูลของระบบตามธรรมชาติ อันเกิดจากความหลากหลายของส่ิงมีชีวิต และประโยชน์ต่อการ

นันทนาการ (ในเชิงสุนทรียภาพ การให้ร่มเงา) และการเรียนรู้ 

4) ระมัดระวังการให้แสงสว่างในเส้นทาง/พ้ืนที่กิจกรรม ที่อาจส่งผลรบกวนต่อการนอน การล่า และ

การจับคู่ของสัตว์ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีสัตว์ทีม่ีความอ่อนไหวต่อแสงประดิษฐ์มาก 

การลดอุณหภูมิให้กับพ้ืนท่ีโดยรอบ 

1) สนับสนุนให้มีต้นไม้ใหญ่ที่ให้ร่มเงาให้กับพ้ืนที่โดยรอบ และให้ลมสามารถพัดผ่าน หรือพัดขนาบข้าง

ตลอดพ้ืนที่ชุ่มน ้าได้ โดยไม่มีส่ิงกีดขวางใดๆ 

2) พ้ืนที่ที่มีคนเข้าใช้งานมาก อาจจัดให้มีน ้าพุ หรือการสร้างให้เกิดละอองฝอยน ้า 

3) จัดให้มีพ้ืนที่กรองตามธรรมชาติที่ช่วยกรองธาตุอาหารที่มีส่วนประกอบของธาตุไนโตรเจน และสาร

ซักฟอกที่มีฟอสฟอรัสสูง ที่มาจากการรับน ้าจากพ้ืนที่เมืองและการเกษตร อันจะส่งผลให้พืชน ้าและ

พืชลอยน ้าเติบโตไดด้ีเกินไป จนปกคลุมผิวน ้าและบดบังไม่ให้แสงอาทิตย์ส่องไปถึงน ้าได้ ซ่ึงจะท าให้

พ้ืนที่ชุ่มน ้ามีความสามารถในการลดความร้อนของพ้ืนที่โดยรอบได้น้อยลง 

4) สนับสนุนให้เกิดโครงข่ายพ้ืนที่ชุ่มน ้ามากกว่าการสร้างพ้ืนที่ชุ่มน ้าขนาดใหญ่ที่กระจุกตัวเพียง แห่ง

เดียว 

 

 



85 
 

 

QR-Code ส าหรับดูรายการพืชพรรณท่ีพบ 

ในพ้ืนท่ีชุ่มน ้าภาคเหนือและคุณสมบัติ 

 

ตัวอย่างพรรณไม้ท่ีพบในพ้ืนท่ีบึงราชนกและคุณลักษณะด้านสุนทรียภาพ 

ไม้ยืนต้น 

พฤกษ์หรือจามจุรี สีทอง ทรงพุ่มแผ่กว้าง ปลูกเป็นจุดเด่นในพ้ืนที่กว้างได้ ดอกเป็น

กระจุกขนสีขาว ออกดอกเดือน มี.ค.-เม.ย. ฝักอ่อนใช้เป็น

อาหารได ้

กุ๊กหรืออ้อยช้าง ทรงพุ่มโปร่ง เห็นก่ิงก้านชัดเจน ออกดอกสีเหลืองอ่อน

เล็กๆ เป็นช่อเดือน ม.ค.-พ.ค. 

จามจุรี ทรงพุ่มแผ่กว้าง เหมาะกับเป็นไม้เด่นในพ้ืนที่กว้าง มีดอกสี

ชมพูเล็กๆ 

กระถินณรงค์ ทรงพุ่มกลมหนาทึบ ใบห้อยย้อย มีดอกเหลืองเล็กๆ กลิ่น

หอมอ่อนๆตลอดปี นิยมปลูกเพ่ือให้ร่มเงา 

ไม้พุ่ม/ไม้เถา/พืชคลุมดิน 

ไม้พุ่ม ก้างปลาขาว (ผลเป็นช่อเม็ดเล็กสีขาว ใช้เป็นแนวร้ัวได้) | 

บานไม่รู้โรยป่า (ดอกสีขาว ออกดอกพร้อมกันเป็นทุ่ง

สวยงาม) 

ไม้เถา ขี้อ้น (ต.ค.-ม.ค. ดอกสีชมพูอมแดง) | อบเชยเถา (ดอกสี

ขาวม่วง) 

พืชคลุมดิน กะทกรก (ดอกสวยงาม) 

พืชชายน ้า 

ดอกสีม่วง ผักปลาบ (เม.ย.-มิ.ย.) | โพลงก้านเหลี่ยม | ปอผี (น ้าเงินอม

ม่วง) 

ดอกสีเหลือง/อื่นๆ เทียนนา | โสนกินดอก | พญามุติ | ผักแว่น 

พืชโผล่เหนือน ้า/พืชใต้น ้า/พืชลอยน ้า 

ดอกสวยงาม บัวสาย | บัวหลวง | สาหร่ายข้าวเหนียว | ผักเต่า 

อื่นๆ สาหร่ายหางกระรอก (พืชประดับตู้ปลา รักษาสมดุลระบบ

นิเวศน ้า) 
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กระบวนการมีส่วนรว่มในการจัดท าแนวปฏบิัต ิ

การจัดทำแนวทางปฏิบัติที่ดีในการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำในเมือง โดย
มีพ้ืนที่บึงราชนกเป็นพ้ืนที่นำร่องภาคเหนือ ได้ดำเนินการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมสรุปได้
ดังน้ี 

ประเภท

กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ วิธีการ 

การพัฒนา

เครือข่ายการ 

ด าเนินงาน

ร่วมกับภาคีที่ 

เก่ียวข้อง 

เพ่ือให้มั่นใจว่ามีตัวแทน  

จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ส าคัญทุกกลุ่ม เข้าร่วม

กระบวนการตั้งแต่ช่วงเร่ิมต้น

ของกระบวนการ 

• จัดท ารายช่ือภาคีจ าแนกตาม  

- บทบาทอ านาจหน้าที่/ความเก่ียวข้อง  

- ประโยชน์/ผลกระทบที่อาจได้รับ  

- ความสนใจของแต่ละภาคี  

• ประชุมช้ีแจงโครงการร่วมกับภาคีจากภาครัฐ 

เอกชน นักวิชาการ/องค์กร อิสระ และภาค

ประชาชน ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

การศึกษา 

ข้อมูล

พ้ืนฐาน และ

สถานภาพ

พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

เพ่ือช่วยระบุข้อมูลและ 

แหล่งที่มาของข้อมูล 

• ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงัข้อมูล  

และความคิดเห็นจากภาคีในพ้ืนที่  

• สัมภาษณ์คนท้องถ่ินก่อนวางแผนการ 

ส ารวจ และส ารวจพ้ืนที่โดยมีคนท้องถ่ิน 

ร่วมน าทาง 

การพัฒนา

แนวปฏิบัติฯ 

ส าหรับพ้ืนที่ 

เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นต่อ

ทางเลือกในการพัฒนา และ

มั่นใจว่าความคิดเห็นที่ส าคัญ

ของภาคีจะได้รับ การพิจารณา 

• ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงัความคิดเห็น

จากภาคีต่อทางเลือกต่างๆ  

• กิจกรรมร่วมจัดล าดับความส าคัญของ 

ประเด็นในการพัฒนาแนวปฏิบัติฯที่สอด 

คล้องตามความต้องการของคนในพ้ืนที ่

การรับฟงั

ข้อเสนอแนะ

และส่งต่อผล

การ

ด าเนินงาน 

เพ่ือรับฟงัความเห็น/เสนอ แนะ

ต่อผลการด าเนินงาน และการ

ประสานส่งต่อผล งานเพ่ือการ

น าไปใช้ 

• ประชุมร่วมกับภาคีในพ้ืนที่บึงราชนก และ

พ้ืนที่อื่นในภาคเหนือ 

การส่ือสาร 

สร้างความ

เข้าใจ/

ตระหนักรู้ 

เพ่ือสร้างความเข้าใจและ

ตระหนักรู้ในคุณค่าของพ้ืนที่ชุ่ม

น ้าเมืองให้กับประชาชนทั่วไป ที่

อาจเป็นผู้สนับสนุนและร่วม

ด าเนินงานการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่ม

น ้าเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่าง

ชาญฉลาดต่อไป 

• พัฒนาส่ือสังคมออนไลน์ที่เผยแพร่ ความรู้

ด้วยเนื้อหา ที่เข้าใจง่ายผ่านคลิปวิดีทัศน์ส้ันๆ 

เนื้อหาพร้อมภาพประกอบ และการถ่ายทอด

การเสวนาที่เป็นวิชาการเชิงลึก ที่เหมาะกับ

กลุ่มประชาชนในวงกว้าง 



 
 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 4  
แนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการฟื้ นฟู 

และบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้าในเมือง

ของภาคเหนือ 
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สถานการณ์ของพ้ืนที่ชุ่มน ้าในบริบทการพัฒนาเมือง 

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

พ้ืนที่ชุ่มน้ำท้ังหมดในภาคเหนือ เป็นแหล่งน้ำจืด ประกอบด้วย  

1)  ประเภทแหล่งน้ำไหล (คลอง ห้วย ลำธาร แม่น้ำ) จำนวน 5,461 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 
1,116.74 ตารางกิโลเมตร  

2)  ประเภทแหล่งน้ำน่ิง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ - หนอง บึง อ่างเก็บน้ำ เข่ือน ระบบนิเวศผสม 
จำนวน 4,573 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,678.46 ตารางกิโลเมตร - พรุหญ้า พรุน้ำจืดที่มี
ไม้พุ่ม ไม้ยืนต้น พื้นที่เกษตรที่มีน้ำท่วมขัง จำนวน 539 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ 26.05 
ตารางกิโลเมตร 

หากพิจารณาพื้นที่ชุ่มน้ำเมืองจากที่ตั ้งเทียบกับขอบเขตของผังเมืองรวมจังหวัด 
พบว่า ในภาคเหนือมีพ้ืนที่ชุ่มน้ำประเภทหนองบึงน้ำจืดที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการกำหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นที่ดินประเภทชุมชน จำนวน 6 แห่ง และที่อยู่ห่างจากขอบเขตที่กำหนด
เป็นที่ดินประเภทชุมชนไม่เกิน 5 กิโลเมตร จำนวน 9 แห่ง พื ้นที ่ชุ ่มน้ำเหล่านี ้นับว่ามี
ความสำคัญต่อการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดีปัจจุบันพ้ืนที่เหล่าน้ีกลับ
เป็นพ้ืนที่ที่ถูกคุกคามอย่างรุนแรง ข้อมูลจากรายงานผลการสำรวจพ้ืนที่ชุ่มน้ำของภาคเหนือ
ในปีพ.ศ. 2554 พบว่า ในช่วงระยะเวลา 8 ปี พ้ืนที่ชุ่มน้ำประเภทหนองบึงมีการเปลี่ยนแปลง
มากที่สุด โดยพื้นที่ชุ่มน้ำลดลง 190,772 ไร่ (ลดลงร้อยละ 62.39) มีสาเหตุหลักมาจากการ
เข้าใช้พื ้นที ่ของหน่วยงาน และการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร (สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2554) แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่เหล่าน้ีกำลังเผชิญ
ความท้าทายที่คล้ายคลึงกัน อันมีสาเหตุหลักที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพัฒนาเมืองที่ขาด
การบูรณาการมิติด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดเข้าไว้อย่าง
เหมาะสม โดยความท้าทายนี้ปัจจุบันไม่ได้จำกัดอยู ่แต่เพียงกับกรณีของเมืองขนาดใหญ่
เท่าน้ัน แต่ยังเกิดข้ึนในพ้ืนที่เมืองรองๆ ที่กำลังขยายตัวอย่างรวดเร็วด้วยเช่นกัน 
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พ้ืนท่ีชุ่มน ้า ท่ีตั้ง 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าประเภทหนองบึงน ้าจืดท่ีตั้งอยู่ในท่ีดินประเภทชุมชน (ตามผังเมืองรวมจังหวัด) 

หนองเล็งทราย ต าบลป่าแฝก ต าบลเจริญราษฎร์ ต าบลศรีถ้อย ต าบลแม่ใจ  

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

กว๊านพะเยา ต าบลเวียง ต าบลบ้านต๋อม ต าบลบ้ายสาง ต าบลแม่ใส ต าบลแม่ต ๋า 

ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

บึงสีไฟ ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร 

บึงบอระเพ็ด อ าเภอเมือง อ าเภอท่าตะโก อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 

หนองหลวง (ตาก) ต าบลหนองหลวง ต าบลหัวเดียด ต าบลไม้งาม อ าเภอเมืองตาก 

จังหวัดตาก 

บึงราชนก ต าบลสมอแข อ าเภอเมือง และต าบลวังพิกุล อ าเภอวังทอง 

จังหวัดพิษณุโลก 

พ้ืนที่ชุ่มน ้าประเภทหนองบึงน ้าจืดที่ตั้งอยู่ใกล้ที่ดินประเภทชุมชน (ไม่เกิน 1 กิโลเมตร) 

บึงกะโล่ ต าบลป่าเซ่า ต าบลคุ้งตะเภา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

บึงใหญ่ ต าบลบ้านสวน ต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าประเภทหนองบึงน ้าจืดท่ีตั้งอยู่ใกล้ท่ีดินประเภทชุมชน (ไม่เกิน 3 กิโลเมตร) 

หนองหลวง (เชียงราย) ต าบลเวียงชัย อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 

บึงช า ต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้าประเภทหนองบึงน ้าจืดท่ีตั้งอยู่ใกล้ท่ีดินประเภทชุมชน (ไม่เกิน 5 กิโลเมตร) 

หนองบงคาย ต าบลโยนก ต าบลป่าสัก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

หนองหลวง (ในพ้ืนที่

แอ่งเชียงแสน) 

ต าบลจันจว้า ต าบลจันจว้าใต้ ต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน 

และ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

หนองเบ้ีย- 

หนองควายตก 

ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

หนองน ้าหลง- 

หนองป่าแดง 

ต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

บึงหล่ม ต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 
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ในการจัดทำแนวทางปฏิบัติที่ดีในการฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในเมือง
ของภาคเหนือ ที่มุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำที่อยู่ในบริบทเมืองหรือชานเมอืง
เป็นสำคัญน้ัน จึงคำนึงถึงลักษณะร่วมของพ้ืนที่ ประกอบด้วย  
• ลักษณะของพื้นที ่ชุ่มน้ำ ซึ ่งทั ้งหมดเป็นแหล่งน้ำจืดที ่อยู ่ในพื้นที่ราบลุ่ม ส่วนใหญ่เป็น     

ประเภทหนอง บึง อ่างเก็บน้ำ และพ้ืนที่เกษตรที่มีน้ำท่วมขัง รับน้ำจากลำน้ำสาขาท่ีไหลมา 
จากภูเขาต้นน้ำ  

• รูปแบบการใช้ประโยชน์ทรัพยากร ที่ในอดีตมักเป็นพ้ืนที่ที่ใช้รับและกักเก็บน้ำ และนำมาใช้
ในการดำรงชีพ เกษตรกรรม และใช้ในกิจกรรมนันทนาการต่างๆ หากแต่ปัจจุบันถูก  
คุกคามจากการเข้าใช้พื้นที่ของหน่วยงานราชการ และการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์เพื่อการ  
เกษตรอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะพ้ืนที่ประเภทหนองและบึง  

• แนวโน้มในการพัฒนาเมืองในพื้นที่ภาคเหนือ ร่วมกับนโยบาย/แผนพัฒนาระดับชาติที่ให้ 
ความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่หนอง บึง อ่างเก็บน้ำ และพ้ืนที่เกษตรที่มีน้ำท่วมขังเหล่าน้ี 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ำในระดับลุ่มน้ำ โดยใช้เป็นพื ้นที ่หน่วง/กักเก็บน้ำ  
ขนาดใหญ่ พร้อมกันกับการพัฒนาให้เป็นพื ้นที ่นันทนาการของเมือง  โดยได้สรุปเป็น
แนวทางปฏิบัติ 5 ด้าน ที่มีความสำคัญในบริบทของพ้ืนที่ชุ่มน้ำในเมือง ของภาคเหนือ  

1) การบูรณาการการพัฒนาเมืองเข้ากับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ  
2) การพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน้ำเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้ำขนาดใหญ ่  
3) การพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน้ำเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้นันทนาการ และแหล่งท่องเท่ียว  
4) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรของชุมชนในท้องถ่ิน  
5) ภาคีกับการมีส่วนร่วม 
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แนวปฏิบัติในการบูรณาการการพัฒนาเมือง 

เข้ากับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

หลักการและขั้นตอนการวางแผนเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำในแบบบูรณา
การเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนสำหรับพ้ืนที่ภาคเหนือ อาจสรุปได้ดังน้ี 

กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวางแผน 

1)  รวมเอาพ้ืนที่ชุ่มน้ำเข้าเป็นส่วนหน่ึงของการวางผังและพัฒนาเมืองอย่างชัดเจน ในฐานะ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานทางธรรมชาติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในสภาพแวดล้อมเมืองในทุก
มิติของการบริหารจัดการน้ำ เช่น การจัดการน้ำฝน แหล่งน้ำใช้และการบำบัดน้ำเสีย และ
คำนึงถึงนิเวศบริการของพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน (ด้านการเป็นแหล่งผลิต ด้าน
การควบคุม ด้านวัฒนธรรม และด้านการเกื ้อกูล) เพื ่อสนับสนุนให้เกิดประโยชน์ที่
หลากหลายต่อการพัฒนาเมืองย่ังยืนบนฐานของการยืดหยุ่นปรับตัวได้โดยรวมเอามิติด้าน
การเงิน วัฒนธรรม สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันต้ังแต่ช่วงต้นของแผนงาน  

2)  มองการจัดการทั้งลุ่มน้ำหรือระบบน้ำที่เชื่อมต่อกัน การจัดการและการฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ ไม่
ควรเป็นการจัดการเฉพาะส่วน แม้จะเป็นพื้นที่ที่เสื่อมโทรมที่สุด เพราะกิจกรรมต่างๆที่
เกิดในระดับในลุ่มน้ำหรือแหล่งน้ำที่เชื่อมต่อกัน อาจมีผลเสียต่อทรัพยากรทางน้ำที่กำลัง
ได้รับการฟ้ืนฟู  

3)  ต้ังเป้าของการบริหารจัดการพ้ืนที่ไปที่การคืนค่าความสมบูรณ์ของระบบนิเวศเป็นลำดับ
แรก และโดยเฉพาะการคืนสภาพของปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ กระบวนการทาง
ธรรมชาติ ชุมชนสิ่งมีชีวิต ซึ ่งจะส่งผลให้เกิดระบบนิเวศที่มีความมั่นคง เป็นระบบ
ธรรมชาติที่ยืดหยุ่นและย่ังยืนด้วยตนเอง สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะ 
สมภายใต้ความแปรปรวนตามธรรมชาติ  
-  การพัฒนาใดๆ ควรหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ชุ่มน้ำมากที่สุดเท่าที่  

เป็นไปได้  
-  ให้ความสำคัญกับโอกาสในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำเดิมก่อนการสร้างพ้ืนที่ชุ่มน้ำใหม่  
-  ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ควรให้เกิดการเสื่อมสภาพหรือการสูญเสียน้อยที่สุด    

และทำการชดเชยสิ่งที่เสียไปด้วยการฟ้ืนฟูหรือเพ่ิมจำนวนพ้ืนที่ชุ่มน้ำอื่นมาทดแทน  
4)  คาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยรวมเอาปัจจัยของความไม่แน่นอนเข้า

ไว้ด้วย ทั้งที่เกิดจากพลวัตทางธรรมชาติและกระบวนการพัฒนาเมือง รวมทั้งผลกระทบ
จากสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่ส่งผลต่อการเกิดเหตุการณ์สภาพอากาศ
รุนแรงสุดข้ัวที่บ่อยมากข้ึนไว้ในการวางแผนด้วย (climate resilience)  
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5)  เน้นไปที่การพึ่งตนเองเพื่อความยั่งยืนของการฟื้นฟูด้วยวิธีการแก้ปัญหาไม่ซับซ้อนและ
รักษาสมดุลของระบบได้ในระยะยาว ใช้งบประมาณน้อย ใช้กำลังคนน้อย ปรับเปลี่ยน  
สภาพแวดล้อมน้อย แต่ส่งผลระยะยาว  

6)  มีพื้นที่อ้างอิงเพื่อตั ้งหมุดหมายว่าพื ้นที่ชุ ่มน้ำประเภทที่ต้องการฟื้นฟูควรมีลักษณะที่    
สมบูรณ์อย่างไร โดยใช้การเปรียบเทียบเพ่ือสร้างมาตรฐานและตัวชี้วัดจากพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มี 
สภาพแวดล้อมใกล้เคียงกัน หากแต่ควรเป็นการอ้างอิงบนพ้ืนฐานความเข้าใจว่าไม่มีพ้ืนที่ 
ธรรมชาติใดๆ ที่เหมือนกันทุกประการ แผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจึงมีความเฉพาะตัว ทั้ง 
ต่อสิ่งแวดล้อม ปัจจัย และปัญหาเฉพาะของพ้ืนที่ 

ข้อเสนอแนะเชิงกระบวนการ องค์กร และนโยบาย 

1)   มีคณะทำงานในการวางแผนและกำกับดูแลพ้ืนที่ที่มีทักษะความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย
แบบสหวิชาชีพ เพราะการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศในบริบทของการใช้ประโยชน์เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนน้ัน เป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนอย่างมาก  

2)   การพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาต่างๆ ควรมีการพิจารณาถึงการแลกเปลี่ยนของข้อดี-
ข้อเสียที่จะเกิดข้ึนทั้งต่อรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ในเชิงของการดำรงชีพและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ที่มิใช่แค่เพียงตัวเงิน หากแต่ต้นทุนที่เกิดขึ้นจาก
การสูญเสียหรือเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุ่มน้ำ และคุณค่า/มูลค่าที่เพิ่มขึ้นจากการมีอยู่ของ
พ้ืนที่ชุ่มน้ำควรได้รับการสื่อสารให้ผู้คนรับทราบอย่างชัดเจน  

3)   ใช้เครื่องมือทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ เช่น นโยบายหรือข้อบังคับทางผังเมอืง  
ควบคู่ไปกับการใช้ระบบการสร้างแรงจูงใจเพ่ือปกป้องดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้ำ และสนับสนุนการ
พัฒนาเมืองที่เอื้อประโยชน์ต่อการปกป้องดูแลและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำ เช่น การใช้มาตรการ
ทางผังเมืองเพ่ือให้ผู้ประกอบการเห็นถึงประโยชน์ของอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำในโครงการ
พัฒนาของเอกชน ทั้งประโยชน์ในด้านนันทนาการ การเรียนรู้  สุขภาพ และความอยู่ดี   
มีสุขของผู้ใช้โครงการ 

4)  บูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเพ่ือส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียวใน
กระบวนการพัฒนาเมือง (ดูรายละเอียดใน QR-Code) 
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แนวปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

เพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน ้าขนาดใหญ่ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติได้มีแนวคิดในการปรับสภาพบึงให้เป็นแหล่งกักเก็บ
น้ำขนาดใหญ่ มีพื้นที่บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ และบึงราชนก จังหวัดพิษณุโลก เป็น
สองโครงการแรกที่เริ่มดำเนินการก่อน โดยได้รับอนุมัติให้เริ่มดำเนินการได้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 โครงการในลักษณะเดียวกันดังกล่าว มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่อื่นๆ เช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับพื้นที่ชุ่มน้ำที่อยู่ในเขตเมืองหรือใกล้กับเขตเมือง ซึ่งจะช่วยบรรเทา
ผลกระทบจากน้ำท่วมพื้นที ่เมืองที่กำลังทวีความรุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ ้น ทั้งจากการ
ขยายตัวของพื้นที่เมืองและผลจากสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก รวมทั้งเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมของชุมชนโดยรอบ 

จากการดำเนินโครงการฯในพ้ืนที่บึงราชนก พบประเด็นสำคัญที่ควรคำนึงถึงในการ
วางแผนและการดำเนินการปรับพื้นที่ชุ่มน้ำให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำขนาดใหญ่ในพื้นที่อื่นๆ 
เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดกับพ้ืนที่ชุ่มน้ำ สรุปได้ดังน้ี 

ข้อคิดเห็นต่อกระบวนการในระดับการวางแผน 

1)  ควรมีการวิเคราะห์พ้ืนที่ในเชิงชีวภาพอย่างละเอียดโดยผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือได้ข้อมูลที่จำเป็น 
สำหรับสนับสนุนการตัดสินใจในการเลือกพื้นที่ที่จะทำการขุดลอก ระดับความลึกและ 
ความชันของการขุดลอก และวิธีการขุดให้เหมาะสม  

2)  คำนึงถึงศักยภาพในการรับน้ำของพื้นที่ที่เหมาะสม และพยายามลดปริมาณน้ำจากต้น
ทางที่จะระบายเข้าสู่พ้ืนที่ ด้วยการสร้างเครือข่ายของพ้ืนที่รับน้ำ (เช่น คู คลอง บึง) และ
ปรับพ้ืนผิวของพ้ืนที่เมืองให้ใช้วัสดุที่น้ำซึมผ่านได้ร่วมด้วย  

3)  หลักการเบื้องต้นในการออกแบบสำหรับการขุดลอกที่ควรยึดถือ (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม  
ในหน้า 29-32)  
- จัดสรรพื้นที่ให้มีความลึกของการกักเก็บน้ำและอัตราไหลที่แตกต่างกัน โดยพิจารณา

จากข้อมูลถ่ินอาศัยของสิ่งมีชีวิตในพ้ืนที่แทนที่จะเป็นการขุดลอกท้องน้ำที่ระดับเท่ากัน
ทั้งหมด  

- หลีกเลี่ยงการเปลี่ยนสภาพของพื้นที่อนุรักษ์ โดยการขุดลอกในพื้นที่อนุรักษ์ให้เป็นไป
เพื่อการบำรุงรักษาเป็นหลัก และให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูสภาพของพื้นที่ที่ยังคงมี
ศักยภาพในการฟ้ืนคืนกลับสู่สภาพพ้ืนที่ชุ่มน้ำท่ีสมบูรณ์  
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- ระมัดระวังการปรับความลาดชันของพื้นที่ตลิ่ง/ชายน้ำ ที่หากมีขอบที่ชันมากทั้งหมด  
(เพ่ือเพ่ิมความจุของน้ำ) จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ จึงควรเลือกใช้
เฉพาะกับบริเวณที่จำเป็นและไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศเท่าน้ัน  

- คำนึงถึงผลกระทบของน้ำที่ระบายมาจากพื้นที่เมืองและพื้นที่เกษตรที่รับเข้าพื้นที ่ที่  
อาจมีต่อสิ่งมีชีวิตต่างๆ ทั้งในแง่ของสารปนเปื้อน ธาตุอาหารที่มากเกินไป อุณหภูมิน้ำ 
และคุณลักษณะอื่นๆ เช่น ค่าความเป็นกรด-ด่าง เป็นต้น และจัดให้มีพื้นที่เพื่อกรอง/
ปรับสภาพน้ำก่อนจะระบายลงสู่พ้ืนที่ชุ่มน้ำบริเวณที่มีความอ่อนไหวสูง  

- ผลลัพธ์ที่ได้จากการปรับเปลี่ยนสภาพของพื้นที่ชุ่มน้ำให้เป็นพื้นที่กักเก็บน้ำขนาดใหญ่  
จะต้องมีดินที่เกิดจากการขุดลอกจำนวนมาก ที่จำเป็นต้องมีการวางแผนการจัดการ
ล่วงหน้า การนำดินที่ได้มาถมในพ้ืนที่บางส่วนของพ้ืนที่ชุ่มน้ำไม่อาจทำได้ทั้งหมด และ
ต้องระมัดระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะจากสารปนเปื้อนในตะกอนดินที่    
ท้องน้ำท่ีขุดลอกออกมา ที่อาจส่งผลต่อระบบนิเวศในพ้ืนที่ที่นำไปถม 

ข้อคิดเห็นเชิงกระบวนการ องค์กร และนโยบาย 

1)  ใช้กระบวนการทางผังเมืองเพื่อสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่น้ำซึมหรือพื้นที่รับน้ำในการ
พัฒนาเมือง เพ่ือลดปริมาณน้ำท่ีระบายจากพ้ืนที่เมือง รวมทั้งเพ่ือควบคุมการใช้ที่ดิน
โดยรอบที ่อาจส่งผลให้มีสารปนเปื ้อนในน้ำสูง (โดยเฉพาะอุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมที่ไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม) และเป็นผลเสียต่อพ้ืนที่ชุ่มน้ำจากการรับ
น้ำเข้ามาในพ้ืนที่  

2)  ดำเนินการขุดลอกแบ่งเป็นระยะย่อยๆ ในพ้ืนที่ขนาดเล็ก เพ่ือสามารถติดตาม
ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้น และปรับเปลี่ยนแก้ไข หรือหยุดการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศที่รุนแรงได้ทันท่วงท ี

 

 

 

 

 



95 
 

แนวปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้นันทนาการ  

ด้วยความขาดแคลนของพื้นที่เปิดโล่งสาธารณะ และพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ทาง
ธรรมชาติในเขตเมืองส่วนใหญ่ในประเทศไทย ส่งผลให้บทบาทของนิเวศบริการของพื้นที่ชุ่ม
น้ำด้านนันทนาการและการเรียนรู้ได้รับการตระหนักถึงความสำคัญอย่างเห็นได้ชัด พ้ืนที่เมือง
ที่มีพ้ืนที่ชุ่มน้ำอยู่ในเขตชุมชนเมือง มักมีการกำหนดให้พื้นที่เหล่าน้ีเป็นที่โล่งเพ่ือนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ นอกจากการรองรับกิจกรรมนันทนาการของ
ชุมชนในพ้ืนที่แล้ว การพัฒนาพ้ืนที่ยังมักจะผูกโยงไปถึงการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวสำหรับ
คนนอกพื้นที่ด้วย เช่นเดียวกับกรณีบึงราชนก ที่การบริหารจัดการพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรม
การนันทนาการและการเรียนรู้ระดับเมืองเป็นประเด็นที่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก รวมถึง
แนวคิดของหน่วยงานราชการในการพัฒนาพื้นที่เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวที ่รองรับการจัด
กิจกรรมในระดับชาติหรือนานาชาติอีกด้วย 

จากการดำเนินโครงการฯ ในพื้นที่บึงราชนก พบประเด็นสำคัญที่ควรคำนึงถึงใน
การวางแผนและการดำเนินการปรับพื้นที่ชุ่มน้ำสำหรับรองรับกิจกรรมการนันทนาการและ
การเรียนรู้ระดับเมือง ที่อาจเป็นประโยชน์ในการพัฒนาในพื้นที่อื่นๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 
เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดกับพ้ืนที่ชุ่มน้ำ สรุปได้ดังน้ี (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหน้า 32-38) 

ข้อคิดเหน็ตอ่การวางแผนและการออกแบบ 

1)  การกำหนดพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมนันทนาการควรคำนึงถึงผลกระทบจากกิจกรรมต่อ
สิ่งมีชีวิตและถ่ินอาศัย อาทิ เสียงรบกวน แสงไฟ คลื่น และคราบน้ำมันในน้ำจากการ
สัญจรทางน้ำโดยเรือยนต์ เป็นต้น  

2)  จำกัดพ้ืนที่ของกิจกรรมที่อาจรบกวนสิ่งมีชีวิตในพ้ืนที่ชุ่มน้ำ เช่น จัดพ้ืนที่สำหรับกิจกรรม
ระดับเมืองหรือการท่องเที่ยวที่มีคนมาจำนวนมากไว้ใกล้ทางเข้าหลัก จัดให้มีพ้ืนที่กันชน
สำหรับบริเวณถ่ินอาศัย หาอาหาร ทำรัง วางไข่ ผสมพันธ์ุ ของสิ่งมีชีวิตที่มีความอ่อนไหว
ต่อกิจกรรมมนุษย์สูง เป็นต้น  

3)  ควรปรับพื้นที่ให้สามารถเกิดกระบวนการตามธรรมชาติของพื้นที่ได้  เช่น น้ำท่วมพื้นที่ 
โดยเลือกใช้วัสดุผิวทางที่น้ำซึมผ่านได้หรือวัสดุธรรมชาติเป็นลำดับแรก โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ที่มีความอ่อนไหวสูง ร่วมกับการสร้างทางเดินยกระดับ เพื่อรักษาระบบการหมุนเวียน
ของน้ำในพ้ืนที่และหลีกเลี่ยงการรบกวนรากของพืชที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่  
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4)  ปรับภูมิทัศน์โดยคำนึงถึงความหลากหลายสำหรับเป็นถ่ินที่อยู่ของสิ่งมีชีวิตแต่ละประเภท 
เช่น การผสมผสานระหว่างแหล่งน้ำลึกกับเขตน้ำตื ้น ร่วมกับมีบริเวณที่มีดินเลนจาก   
ท้องน้ำในฤดูแล้ง เป็นต้น ความหลากหลายดังกล่าวรวมถึงการเลือกพืชพรรณที่เน้นไปที่
พืชพรรณด้ังเดิมก่อนเป็นลำดับแรก 

ข้อคิดเหน็เชิงกระบวนการ องค์กร และนโยบาย 

1)  การกำหนดบทบาทพ้ืนที่และความเข้มข้นของกิจกรรมนันทนาการหรือการท่องเท่ียว ควร
พิจารณาไม่ให้เกินขีดจำกัดทางชีวภาพของพ้ืนที่ที่จะรองรับได้  

2)  มีมาตรการ/แนวปฏิบัติที่ตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบและกลุ่มผู้ได้รับ
ประโยชน์สำหรับแต่ละกิจกรรมทีส่่งผลกระทบแตกต่างกัน  

3)  ทำการก่อสร้างนอกช่วงเวลาท่ีอ่อนไหวของพืชและสัตว์ในพ้ืนที่ เช่น นอกฤดูผสมพันธ์ุ 
วางไข่อพยพ เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดกับพืชและสัตว์ 
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แนวปฏิบัติในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 

ทรัพยากรของชุมชนในท้องถิ่น 

ในกรณีของพื้นที่ชุ่มน้ำในเมือง การให้บริการของนิเวศในฐานะของการเป็นแหล่ง
ผลิตที่ชุมชนเข้าใช้ในการทำประมง เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ อาจมีบทบาทน้อยกว่าพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
ที ่อยู ่นอกเมืองหรือในพื้นที ่ชนบท โดยอาจมีการจับปลาที่ยังคงเป็นกิจกรรมที่มีบทบาท
มากกว่ากิจกรรมอื่นๆ ทั้งด้วยเพื่อการยังชีพและนันทนาการ หากแต่การใช้ประโยชน์ของ
ชุมชนจากการเป็นแหล่งท่องเที่ยวอาจมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น เช่น กรณีของบึงราชนก ที่
ชุมชนแสดงความต้องการในการใช้พื้นที่เพื่อสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยว
ให้กับชุมชน 

ข้อเสนอแนะต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

เพ่ือส่งเสริมอาชีพส าหรับชุมชนท้องถ่ิน 

ข้อเสนอแนะในส่วนนี้เป็นการสรุปหลักการสำคัญที่เน้นกลไกที่สร้างให้เกิดการ
เกื้อกูลกัน ระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรและการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน
เป็นหลัก ส่วนหลักการในการบริหารจัดการพื้นที ่สำหรับการท่องเที ่ยวโดยรวมทั้งหมด         
(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจากหน้า 41-44) 

1)  ให้ความสำคัญกับการกำหนดพื้นที่และรูปแบบกิจกรรมที่ช่วยอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของ
ชนิดพันธ์ุสิ่งมีชีวิตเป้าหมาย ทั้งในเชิงจำนวนนักท่องเท่ียวที่เหมาะสมกับความสามารถใน
การรองรับของพ้ืนที่ วิธีการเดินทาง เส้นทาง กิจกรรม ช่วงเวลา และการจัดการขยะ  

2)  ระวังไม่ให้มีการนำเอาสายพันธ์ุต่างถ่ินเข้ามาในพ้ืนที่ผ่านกิจกรรมการท่องเท่ียว  
3)  ภาครัฐควรสนับสนุนทั้งในเชิงเทคนิค ความรู้ และงบประมาณ ในการฝึกอบรมมัคคุเทศก์

ท้องถิ่นและผู้ประกอบการให้เข้าใจถึงองค์ประกอบสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อถ่ายทอด
แนวทางการอนุรักษ์/ดูแลพื้นที่ให้กับนักท่องเที่ยวได้ รวมทั้งปรับรูปแบบการให้บรกิาร 
การท่องเท่ียวเพ่ือลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสม  

4)  สนับสนุนให้เกิดการเชื ่อมต่อของภาคธุรกิจอื ่นๆที่นอกเหนือไปจากแค่เพียงการมา
ท่องเท่ียวที่สถานที่น้ันๆ เช่น การเชื่อมธุรกิจที่พัก/โรงแรม เข้ากับผลิตผลทางการเกษตร
ของชุมชนในท้องถ่ิน เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะต่อการใช้ประโยชน์จาก 

การเก็บเก่ียวทรัพยากรพ้ืนที่ 

ในที่นี ้รวมทั้งการจับสัตว์น้ำและเก็บพืชผลต่างๆ มีหลักการสำคัญสรุปได้ดังน้ี       
(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจากหน้า 39-41) 

1)   อนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์สิ่งมีชีวิตเป้าหมาย ฟื้นฟูพันธุ์พื้นถิ่น โดยเฉพาะชนิด
พันธ์ุที่หายากหรือมีแนวโน้มใกล้สูญพันธ์ุ และหลีกเลี่ยงการเพาะเลี้ยงชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน  

2)   ชุมชนร่วมสร้างข้อตกลง/แนวทางการใช้ทรัพยากรสัตว์น้ำให้คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์  

สูงสุด โดยไม่ทำให้ความอุดมสมบูรณ์ลดลงจนถึงจุดที่ไม่สามารถฟื้นตัวตามธรรมชาติได้  

โดยกำหนดพ้ืนที่ จำนวน ช่วงระยะเวลา และวิธีการที่เหมาะสม เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3)   สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน เพื่อตรวจสอบและร่วมกันป้องกันการกระทำที่ผิดไป
จากข้อตกลงของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



99 
 

แนวปฏิบัติด้านการมีส่วนร่วม 

สำหรับแนวปฏิบัติด้านการมีส่วนร่วม มีหลักการสำคัญสรปุได้ดังน้ี 

1)  สร้างความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสัมพันธ์เกื้อกูลกันของการพัฒนาเมือง  
ยั่งยืนและการอนุรักษ์พื ้นที่ชุ ่มน้ำ ทั้งต่อหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดย 
ทั่วไป  

2)  กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบสำคัญที่จำเป็นต้องดำเนินการตลอดตั้งแต่ข้ัน  
การรวบรวมข้อมูล ทำความเข้าใจพื้นที่  กำหนดเป้าหมาย วางแผนการบริหารจัดการ 
ออกแบบและก่อสร้าง ดูแลรักษา รวมทั้งกำกับ ติดตาม ประเมินผล ระบุปัญหา และร่วม
พัฒนาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยควรเป็นการมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐ เอกชน 
ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ และประชาคม ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากร และกระบวนการพัฒนาเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม  

3)  ด้วยการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศในบริบทของการใช้ประโยชน์ เพื่อสนับสนุนการ 
พัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนน้ัน เป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนอย่างมากจึงควรมีคณะทำงานใน
การวางแผนและกำกับดูแลพื้นที่ที่มีทักษะความเชี่ยวชาญที่หลากหลายแบบสหวิชาชีพ 
โดยอาจแบ่งเป็น ก) หน่วยงานเฉพาะในการบริหารจัดการและกำกับดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้ำน้ันๆ 
และ ข) คณะกรรมการร่วมสำหรับการพัฒนาเมืองและปกป้องสิ่งแวดล้อม  

4)  กระจายอำนาจในการกำกับดูแลการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำลงสู่
ระดับย่อยที่สุดตามความเหมาะสม  

5)  ใช้กลไกการสร้างให้เกิดแรงจูงใจผ่านประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน เช่น การ
ท่องเท่ียวหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำอย่างย่ังยืน เพ่ือจูงใจให้ชุมชนเห็นความสำคัญและเข้า
ร่วมในการปกป้องพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
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ข้อคิดเห็นส าคัญจากกรณีศึกษาบึงราชนก 

การบูรณาการการพัฒนาเมืองเข้ากับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

ในกรณีของบึงราชนก แผนหลักการฟื้นฟูบึงราชนก จังหวัดพิษณุโลก นับเป็นหน่ึง
ในหลักฐานสำคัญ ที่แสดงให้เห็นถึงการตระหนักในความสำคัญที่ครอบคลุมนิเวศบริการทั้ง   
4 ด้านของพื ้นที ่ต ่อการพัฒนาเมือง รวมทั ้งแสดงถึงการบูรณาการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบที่เชื่อมต่อเป็นโครงข่าย อย่างไรก็ดีในระดับของการแปลงจาก
หลักการไปสู่การปฏิบัติจริงน้ัน ด้วยข้อจำกัดด้านองค์กรและหน้าท่ีรับผิดชอบที่มีการแยกการ
ทำงานตามหน่วยงานเฉพาะทาง ทำให้การบูรณาการประเด็นของความอ่อนไหวด้านชีวภาพ
ต่อการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการน้ำนั ้น ยังเกิดขึ ้นได้ในระดับที่ ค่อนข้างจำกัด 
เป้าหมายของการบริหารจัดการพ้ืนที่มุ่งเน้นไปที่การจัดการกับปัญหาน้ำท่วม และการจัดสรร
น้ำเพื่อการเกษตรเป็นสำคัญ ทำให้เป้าหมายในการคืนความสมบูรณ์ของระบบนิเวศที่ควร
ได้รับความสำคัญเป็นลำดับแรกไม่ได้ถูกให้ความสำคัญเท่าท่ีควรเป็น 

ปัจจุบันมีคณะทำงานพัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูบึงราชนก จังหวัดพิษณุโลก และ
คณะกรรมการบริหารและจัดการพื้นที ่บึงราชนกอย่างยั ่งยืน ที ่มีองค์ประกอบของกลุ่ม
คนทำงานที่มีทักษะความเชี่ยวชาญที่หลากหลายแบบสหวิชาชีพ เพื ่อช่วยสนับสนุนการ
วางแผนและกำกับดูแลพื้นที่บึงราชนกอยู่แล้ว หากองค์กรเหล่านี้ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านจากสหสาขาวิชาของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยพิจารณา
และให้คำปรึกษาต่อหน่วยงานต่างๆในระดับปฏิบัติการในการแปลงหลักการไปสู่แผนการ
ปฏิบัติที่มากข้ึน อาจช่วยจัดการกับปัญหาที่กล่าวถึงข้างต้นได้ 

การพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน ้าเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน ้าขนาดใหญ่ 

ในกรณีของบึงราชนก ได้มีการศึกษาข้อมูลด้านต่างๆของพื้นที่สำหรับการพัฒนา
พื้นที่ ให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำขนาดใหญ่ครอบคลุมทั้งด้านลักษณะทางกายภาพ ภูมิอากาศ 
อุทกวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ สภาพทางสังคม-เศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์
ที่ดิน ฯลฯ รวมทั้งการวิเคราะห์และประเมินศักยภาพของพื้นที่และได้ผลออกมาในรูปของ
แผนแม่บทในการพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บึงราชนกอย่างย่ังยืน อย่างไรก็ดีแผนแม่บทที่อยู่ในรูป  

ของหลักการนั้น ยังมีการพิจารณารวมเอาข้อจำกัดด้านชีวภาพของระบบนิเวศเข้าไปใช้ใน 

การพัฒนาหลักการเพ่ือแปลงให้เป็นแนวปฏิบัติในระดับที่ไม่เพียงพอ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ  

ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำจากการพัฒนาดังกล่าวได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเด็นการขุดลอก  
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ท้องน้ำที ่ระดับความลึกเท่ากันและด้วยรูปแบบเดียวกันทั ้งหมด ไม่มีการละเ ว้นหรือ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบในพ้ืนที่ที่ยังคงสภาพทางนิเวศที่สมบูรณ์ ที่ควรจัดให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์หรือ
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการฟื้นฟู รวมทั้งการขาดการวางแผนในเรื่องการจัดการกับดินที่ได้จาก
การขุดลอกอย่างเหมาะสมตั้งแต่ช่วงต้นของการจัดทำแผน และการเร่งดำเนินการในพ้ืนที่
ขนาดใหญ่พร้อมๆกัน ที่ทำให้การติดตามประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และปรับเปลี่ยน
แก้ไข หรือหยุดการดำเนินการที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศที่รุนแรงเกิดข้ึนได้ยาก  

ประเด็นดังกล่าวข้างต้นเหล่านี้นับเป็นสิ่งสำคัญที่โครงการในลักษณะเดียวกันนี้ที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคตในพื้นที่ชุ่มน้ำอื่นๆ ควรได้นำไปใช้ในการพิจารณาวางแผนการพัฒนา/
ฟื้นฟูพื้นที ่เพื ่อบรรเทาผลกระทบทางลบที่อาจเกิดกับระบบนิเวศของพื้นที ่ชุ่มน้ำได้อย่าง
เหมาะสมต่อไป รวมทั้งสำหรับโครงการในพ้ืนที่บึงราชนกในระยะดำเนินการต่อๆไปอีกด้วย 

การพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน ้าเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และนันทนาการ 

แม้ปัจจุบันพ้ืนที่บึงราชนกบางส่วนได้ถูกใช้เป็นพ้ืนที่สำหรับกิจกรรมนันทนาการของ  

เมืองอยู่แล้ว หากแต่ร ูปแบบการใช้พ้ืนที่ย ังคงเป็นในแบบของสวนสาธารณะที่ ย ังไม่มี       
การบูรณาการความเข้าใจและความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมของมนุษย์และ  

ระบบนิเวศเข้าด้วยกันมากนัก ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากการขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในด้านนิเวศที่สามารถให้คำแนะนำในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 

การที่แผนหลักการฟื้นฟูบึงราชนก จังหวัดพิษณุโลก ได้มีการบรรจุให้มี “แผนงาน
การพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่บึงราชนก” และ “แผนงานการศึกษาและส่งเสริมการ  

เรียนรู้คุณค่าและความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมท้องถิ่นในพื้นที่บึงราชนกและ  

พื้นที่โดยรอบ” นั้น นับเป็นการเปิดช่องให้สามารถดำเนินการให้มีกิจกรรมที่มีบุคลากรที ่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านนิเวศมาให้ความรู้/คำแนะนำในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเหมาะสมได้
หากแต่แผนงานดังกล่าวเหล่านี ้เป็นเพียงแผนงานในระดับหลักการ ที่จำเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาไปสู่แนวปฏิบัติโดยผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐาน ถึงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมของ
มนุษย์และระบบนิเวศและผลกระทบของกิจกรรมต่างๆที่อาจเกิดต่อระบบนิเวศ บุคลากรใน
องค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการนำแผนหลักการเหล่านี้ไปแปลงสู่การปฏิบัติจริงและดูแล
รักษาพ้ืนที่ต่อไปในระยะยาวจึงอาจได้ประโยชน์จากการเข้าอบรมใน “หลักสูตรอบรมระยะสั้น: 
ความหลากหลายทางชีวภาพและการออกแบบเชิงบูรณาการเพ่ือการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ำใน
เมืองอย่างยั่งยืน” ซึ ่งเป็นหลักสูตรท้องถิ ่นการเรียนรู้เรื ่องพื้นที่ชุ ่มน้ำสำหรับพื้นที ่นำร่อง
ภาคเหนือ 
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การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรของชุมชนในท้องถ่ิน 

สำหรับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของชุมชนในท้องถ่ินในรูปของการจับสัตว์น้ำและ
เก็บพืชผลต่างๆ ในบริบทพ้ืนที่บึงราชนกซึ่งมีความเป็นสังคมเมืองค่อนข้างสูงแล้วน้ัน จะเห็น
ว่า ไม่พบปัญหามากนัก การปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานไม่ได้มีการถูกละเมิดที่รุนแรง หากแต่ 

ประชาชนส่วนใหญ่คาดหวังกับการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรในพ้ืนที่สำหรับการพัฒนาเพ่ือ 

เป็นแหล่งท่องเท่ียวมากกว่า และด้วยพ้ืนที่บึงราชนกยังไม่เคยมีการใช้ประโยชน์เพ่ือการเป็น  

แหล่งท่องเท่ียวอย่างจริงจังมาก่อน จึงยังไม่มีการจัดต้ังองค์กร ข้อตกลง หรือกฎระเบียบใดๆ
เพื่อการนี้มาก่อน ซึ่งควรสนับสนุนให้มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนที่จะมีการพัฒนาพื้นที่  
เพื ่อให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการที่สอดคล้องตามแนวทางการปฏิบัติที ่ดีฯ และเกิด
ประโยชน์กับ การพัฒนาอย่างย่ังยืนของพ้ืนที่ได้อย่างเต็มที่ 

การมีส่วนร่วม 

หากพิจารณาจากหลักการข้างต้น พบว่ากรณีของบึงราชนกมีคณะกรรมการบริหารและ
จัดการพ้ืนที่บึงราชนกอย่างย่ังยืน และคณะทำงานพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูบึงราชนก จังหวัด
พิษณุโลก ที่มีองค์ประกอบของกลุ่มคนทำงานที่มีทักษะความเชี่ยวชาญที่หลากหลายแบบ    
สหวิชาชีพ เพื่อช่วยสนับสนุนการวางแผนและกำกับดูแลพ้ืนที่บึงราชนกอยู่แล้ว หากแต่การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมยังอยู่ในระดับจำกัด โดยเป็นไปในรูปของการประชาคมรับฟัง
ความคิดเห็นต่อแผนหรือกิจกรรมต่างๆ แต่ไม่มีการรวมเอาภาคีในกลุ ่มดังกล่าวเข้าไว้ใน
กระบวนการทำงานในข้ันของการวางแผน ตัดสินใจ และกำกับดูแลมากเท่าที่ควร 

ในด้านความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความสัมพันธ์เกื้อกูลกันของการพัฒนาเมือง
ย่ังยืนและการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ จากกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแนวปฏิบัติฯน้ี พบว่า
มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ที่มองพื้นที่ชุ่มน้ำยังคงเห็นประโยชน์แบบแยกส่วนใน
ฐานะแหล่งน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ มากกว่าการเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางธรรมชาติที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง ซึ่งสิ่งที่ขาดไปนี้นับเป็นรากฐานที่สำคัญ
หากแต่เป็นสิ่งที่พัฒนาให้เกิดขึ้นได้ โดยอาจใช้กลไกการสื่อสารต่างๆ ทั้งผ่านระบบการอบรม
และการศึกษาท่ีเป็นทางการ และสื่อประชาสัมพันธ์ที่สอดแทรกในชีวิตประจำวันของผู้คน เช่น 
สื่อสังคมออนไลน์ หรือกิจกรรมการศึกษาเรียนรู้หรือการเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ เป็นต้น
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