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ค าน า 
 

  ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืช 
และสัตว์ที่ถูกคุกคาม เป็นข้อเสนอท่ีจัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า ที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคี ตลอดจนเป็นการด าเนินงาน 
ที่สอดคล้องเป็นไปตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
๒๐ ปี  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  และแผนแม่บทบูรณาการการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔  
 

การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้ เป็นความร่วมมือระหว่างส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  องค์การสวนสัตว์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
และองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ ในการยกร่าง เนื้อหาสาระ ก าหนดประเด็นหลัก 
แนวทาง ตลอดจนก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ โดยผ่านการรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ 
หน่วยงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาโดยล าดับ 

 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่แวดล้อม ขอขอบคุณองค์การสวนสัตว์ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ  
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า คณะท างานวิชาการพ้ืนที่ ชุ่มน้ า ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการ
จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ 
ที่ถูกคุกคามฉบับนี้ และหวังเป็นอย่งยิ่งว่าทุกภาคส่วนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะร่วมมือกันขับเคลื่อนและ
ผลักดันในการน าข้อเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้ ไปใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ จัดท าแผน
หรือวางแผนการด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่งเป็นรูปธรรม อันจะน ามาซึ่งการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู และ
ใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัย และชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคามของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
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๑. บทน ำ 

ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ดังจะเห็นได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศเหล่านี้ มีส่วนส าคัญ
อย่างยิ่งในการสนับสนุน และค้ าจุนวิถีชีวิตของคนไทยมาช้านาน ไม่ว่าจะการท าหน้าที่เป็นแหล่งอาหาร ประกอบ
อาชีพ ยารักษาโรค เครื่องใช้ไม้สอยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต อันเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ จากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืชคิดเป็น
ร้อยละ ๔ ของพืชที่จ าแนกชนิดแล้วทั่วโลก มีสัตว์มีกระดูกสันหลัง คิดเป็นร้อยละ ๘ ของสัตว์มีกระดูกสันหลัง
ทั่วโลก มีสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังคิดเป็นร้อยละ ๖ ของสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังทั่วโลก   
แต่ปัจจุบันความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศกลับถูกคุกคามมาอย่าง
ต่อเนื่ อง โดยมีสาเหตุ ส่ วนใหญ่ มาจาก การสูญ เสี ยแหล่ งที่ อยู่ อาศั ย 
ตามธรรมชาติ อันเนื่องมาจากการพัฒนาและขยายตัวของชุมชนเมือง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยขาดการวางแผน ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพเกินขีดความสามารถที่ธรรมชาติจะรองรับได้ 
การแพร่กระจายของมลพิษออกสู่สิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
การรุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่นบัจะทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี 

ประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงคุณค่า และความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
ตระหนักถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับความหลากหลายทางชีวภาพ จึงได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Convention on Biodiversity) เป็นล าดับที่  ๑๘๘ มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๔๗ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ 

ใช้ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรม โดยมาตรา ๗ (เอ) ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ก าหนดให้ภาคีจ าแนก วินิจฉัยองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่ส าคัญของประเทศ ส าหรับการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยพิจารณา
รายการซึ่งระบุตามประเภทชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ชนิดพันธุ์หายาก ชนิดพันธุ์ 

ที่ถูกคุกคาม หรือชนิดพันธุ์ เฉพาะถิ่น และมาตรา ๘ และมาตรา ๙ ได้ก าหนดให้ 
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ภาคีสมาชิก จัดท าแนวทาง ระเบียบ เพ่ือการอนุรักษ์ คุ้มครอง หรือฟ้ืนฟูระบบนิเวศซึ่งเป็นถิ่นอาศัยตามธรรมชาติ
ทั้งในและนอกถ่ินอาศัย รวมถึงการประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง หรือพ้ืนที่ซึ่งต้องการมาตรการพิเศษส าหรับการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเป็นหลักประกันในการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน   

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า (Ramsar Convention) 
ในล าดับที่ ๑๑๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๑ อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า เป็นข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาลในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ และยับยั้งการสูญหาย 
ของพ้ืนที่ชุ่มน้ าในโลก โดยสนับสนุนให้มีการจัดการเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ต่อมาประเทศไทย 
ได้เข้าร่วมเป็นพันธมิตรภายใต้โครงการพันธมิตรพ้ืนที่เครือข่ายนกอพยพในเส้นทางการบินเอเชียตะวันออก – 
ออสเตรเลีย (Partners of The East Asian – Australasian Flyway Partnership: EAAFP) ซึ่ งมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ืออนุรักษ์นกอพยพและแหล่งที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ า โดยการสร้างความรู้ และความตระหนักในคุณค่า 
และความส าคัญของนกอพยพ โดยให้แต่ละประเทศพันธมิตรเสนอพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่เป็นที่อยู่อาศัยของนกอพยพ
เข้าร่วมเป็นพื้นที่เครือข่ายนกอพยพฯ  

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลาง
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า (National Focal Point) มีหน้าที่ 
ในการด าเนินงานตามพันธกรณี และข้อตัดสินใจภายใต้อนุสัญญาที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคี ตลอดจน 
ความตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดท าสถานภาพสัตว์มีกระดูกสันหลังที่ถูกคุกคามของประเทศ 
กลุ่มสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม นก สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์สะเทินน้ าสะเทินบก และปลา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน และข้อมูลอ้างอิงทางวิชาการในการจัดล าดับความส าคัญของการจัดท า
นโยบาย การวางแผน การจัดท า
มาตรการ กลไกในการอนุรักษ์ 
คุ้ มครอง ฟ้ื น ฟู  และติ ดตาม 
การเปลี่ยนแปลงของชนิดพันธุ์ 
ในธรรมชาติ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ได้ จั ดท าข้ อเสนอเชิ งนโยบาย 
เพ่ือการอนุรักษ์  คุ้มครอง และ 
ใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม ซึ่งเป็นการด าเนินงานภายใต้
โครงการ Conserving Habitats for Globally Important Flora  and Fauna in Production 
Landscapes ได้ รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่ งแวดล้อมโลก (Global 
Environment Facility: GEF) มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ชนิดพันธุ์และถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์
ที่มีความส าคัญระดับโลกในพ้ืนที่ภาคการผลิต  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ได้รวบรวม และวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน ตลอดจนผลการศึกษาต่าง  ๆ 
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๓ 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ ์คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

ภายใต้โครงการฯ เช่น การศึกษา ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ 
ที่ใกล้สูญพันธุ์และถิ่นอาศัย การจัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่บูรณาการการอนุรักษ์ถ่ินอาศัยของพันธุ์พืชและสัตว์
ที่มีความส าคัญระดับโลก ในพ้ืนที่ภาคการผลิต การศึกษา รวบรวม จ าแนก จัดเก็บ และจัดท าฐานข้อมูลชนิดพันธุ์พืช 
และสัตว์ที่อยู่ในสถานะใกล้สูญพันธุ์ การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของชนิดพันธุ์ และการประเมินการให้บริการ 
ทางนิเวศของแหล่งที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายดังกล่าว ทั้งนี้ ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืช
และสัตว์ที่ถูกคุกคาม ได้มีการประสานเวียนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
และได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันศุกร์ที่  
๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  
๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ แล้วตามล าดับ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพจาก: โคงการอนุรักษ์ถ่ินอาศัยของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่มีความส าคัญระดับโลก ในพื้นที่ภาคการผลิต 
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๔ ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ ์คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

๒.  ควำมสอดคล้องกับนโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
     ๒.๑ นโยบำย แผนกำรจัดกำรในระดับโลก 

๒.๑.๑   เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 
ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ (พ.ศ. ๒๕๔๓) องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ได้ก าหนดเป้าหมาย 

ของการพัฒนาสังคมโลก (The Millennium Development Goals หรือ MDGs) ใน ๘ ประเด็น และได้สิ้นสุดลง 
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ .ศ .๒๕๕๘)  ต่อมาองค์การสหประชาชาติได้เสนอแนวคิดใหม่ในการพัฒนาหลังปี ค.ศ.๒๐๑๕ 
(Post-2015 Development Agenda) โดยมีข้อก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ ประการ ซึ่งจะน าไปใช้
ในการพัฒนาโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เป็นต้นไป เรียกว่า Sustainable  Development Goals หรือ SDGs ซึ่งการ
ด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ระบบนิเวศอันเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์อย่างยั่งยืนได้ถูก
ผนวกไว้ในเป้าหมายการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

 เป้าหมายที่ ๖:   การมีน้ าสะอาดและการมีสุขอนามัย
ที่ ดี  โดยเป้ าหมายนี้  ได้ ให้ ความส าคัญกับการมีน้ าดื่ มที่ สะอาด 
และปลอดภัย โดยภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓  จ าเป็นต้องมีการลงทุนโครงสร้าง
ที่ เหมาะสม โดยจัดให้มีสิ่ งอ านวยความสะดวกด้านสุขอนามัย 
การส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน สิ่งจ าเป็นในการป้องกัน
และฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกี่ยวข้องกับน้ า เช่น ป่าไม้ ภูเขา แม่น้ า และพ้ืนที่
ชุ่มน้ าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องดูแล  

เป้าหมายที่  ๑๒: แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน การที่จะบรรลุเป้าหมายการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นต้องลดรอยเท้าทางนิเวศลงอย่างเร่งด่วน โดยการเปลี่ยนแปลงการผลิตและ
การบริโภคสินค้าและทรัพยากร การจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และวิธีการก าจัด
ขยะและมลพิษเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนี้  

เป้าหมายที่ ๑๔:  การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน 
โดยเป้าหมายนี้ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนากรอบการท างานเพ่ือจัดการและปกป้องระบบนิเวศทะเลและชายฝั่ง
อย่างยั่งยืนจากภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 

เป้าหมายที่ ๑๕:   การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก ซึ่งเป็นเป้าหมาย 
ที่มุ่งเน้นให้เกิดการมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์และฟ้ืนฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
ภายในปีพ.ศ. ๒๕๗๓ เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้  ฟ้ืนฟูระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
พ้ืนที่กึ่งแห้ง ภูเขา  พร้อมเร่งด าเนินการเพ่ือที่ลดความสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัย 
ตามธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมรดก 
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของมนุษย์ 

ภาพจาก: บ้านสวนกุหลาบ

ภาพจาก: ปริญญา ผดุงถ่ิน 
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๕ 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ ์คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

๒.๑.๒   แผนกลยุทธ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. ๒๐๑๑ - ๒๐๒๐ และเป้ำหมำยไอจิ 
  จากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ ณ เมืองนาโงยา ประเทศ
ญี่ปุ่น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ภาคีอนุสัญญาฯ ได้ให้การรับรองแผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑ – 
๒๐๒๐ (Strategic Plan for Biodiversity 2011/2020 and Aichi Targets) เพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินงานด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพส าหรับภาคีอนุสัญญาฯ  แผนกลยุทธ์ดังกล่าวนี้ประกอบด้วยเป้าประสงค์ทางกลยุทธ์  
๕ เป้าประสงค์ และ ๒๐ เป้าหมาย ซึ่งร่างข้อเสนอเชิงนโยบายฉบับนี้ มีความสอดคล้อง และเป็นไปตามแผนกลยุทธ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๒๐ เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์ B : ลดแรงกดดันโดยตรงต่อ 
ความหลากหลายทางชีวภาพและส่งการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์ที่ C: ปรับปรุงสถานภาพ
ของความหลากลหายทางชีวภาพ โดยเฝ้าระวังรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์ และ
พันธุกรรม และเป้าประสงค์ทางกลยุทธ์ D: เพ่ิมพูนผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ และบริการจาก
ระบบนิเวศต่อคนทั้งปวง  
  

 ๒.๑.๓   แผนกลยุทธ์อนุสัญญำว่ำด้วยพื้นที่ชุ่มน้ ำ ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๔ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๗) 
  แผนกลยุทธ์อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๔ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๗)  
เป็นแผนฉบับที่ ๔  ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า ประกอบด้วย เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์ ๔ เป้าประสงค์ ได้แก่  
๑) ให้ความส าคัญกับปัจจัยขับเคลื่อนที่ก่อให้เกิดการสูญเสียและความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ชุ่มน้ า  ๒) การอนุรักษ์
และบริหารจัดการเครือข่ายแรมซาร์ไซต์อย่างมีประสิทธิภาพ ๓) การใช้พ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างชาญฉลาด และ ๔) การส่งเสริม
การอนุวัตอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า  
 

 ๒.๑.๔   แผนกลยุทธ์ควำมริเริ่มระดับภูมิภำค Indo-Burma Ramsar Regional Initiative พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๗ 
แผนกลยุทธ์ความริเริ่มระดับภูมิภาค Indo-Burma Ramsar Regional Initiative พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๗ 

(Indo-Burma Ramsar Regional Initiative (IBRRI) Strategic Plan 2019 - 2024) มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน 
๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้ด้านพ้ืนที่ชุ่มน้ า ๒) สนับสนุนให้เกิดการ 
บูรณาการเรือ่งการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ที่มีความส าคัญ เข้าสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ และพ้ืนที่ชุ่มน้ าอ่ืน ๆ 
๓) ให้ความช่วยเหลือ พัฒนา สร้างความเข้มแข็งและการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างชาญฉลาดในทุกภาคส่วนและทุกระดับ  
๔) ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานด้านการติดต่อสื่อสาร การให้การศึกษา  
การสร้างความเข้มแข็ง การมีส่วนร่วม และการสร้างความตระหนักแก่สาธารณชน 
(CEPA) และ ๕) ส่งเสริมการบริหารจัดการความริเริ่มในระดับภูมิภาค 
 

ภาพจาก: https://th.wikipedia.org/wiki 
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๖ ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ ์คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

   ๒.๒ ยุทธศำสตร์ นโยบำย แผนกำรจัดกำรของประเทศไทย 
๒.๒.๑   กรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพไว้ใน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้เร่งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติ และใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์และนโยบายคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๒.๒  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพไว้ใน ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งให้ความส าคัญ 
กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ปกป้องและ
อนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการส่งเสริม 
การผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒.๒.๓ แผนกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้ก าหนดแผนงานและแนวทาง 

การปฏิบัติในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไว้ใน ๒ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม และยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 

๒.๒.๔   แผนแม่บทบูรณำกำรกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
แผนแม่บทบูรณาการการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔  มีวัตถุประสงค์

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และด าเนินการตามพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งก าหนดให้ต้องมีการลดอัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ และด าเนินการฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม 
ให้สามารถด ารงไว้ซึ่งการให้บริการทางนิเวศ  รวมถึงได้ก าหนดให้มีการจัดท ากลไกการปกป้อง คุ้มครอง และฟ้ืนฟู
ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ตามทะเบียนชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามของประเทศ  

๒.๒.๕   แผนปฏิบัติกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

จัดท าขึ้นเพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์ มาตรการ และเป้าหมายชาติด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ตามแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าว 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก ๔ ด้าน และแผนปฏิบัติการ ๑๐ เรื่อง 

ภาพจาก: วิชญนันท์ ลิมปรุ่งพัฒนกิจ 
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๗ 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ ์คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

๓.  ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อกำรอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ถิ่นอำศัยของชนิดพันธุ์พืช
และสัตว์ที่ถูกคุกคำม 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์
ที่ถูกคุกคาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อตัดสินใจในระดับนโยบาย กรอบการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ 
เพ่ือการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่อยู่ในสถานภาพถูกคุกคามที่ครอบคลุมในทุกมิติ มีความสอดคล้อง
และเป็นไปตามนโยบายด้านความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ที่ภาคส่วนต่าง  ๆสามารถน าไปใช้ 
เป็นแนวทางในการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าว ประกอบด้วย ๔ ด้าน ดังนี้   

๓.๑ การอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูชนิดพันธุ์และถิ่นอาศัย ประกอบด้วยแนวทางการด าเนินงาน  
๗ แนวทาง  

๓.๒ การสร้างแรงจูงใจ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วยแนวทางการด าเนินงาน 
๗ แนวทาง  

๓.๓ การศึ กษ า วิ จั ย  และถ่ ายทอดองค์ ความรู้ 
ประกอบด้วยแนวทางการด าเนินงาน ๒ แนวทาง  

๓.๔ การสื่อสาร การให้ความรู้ และการเสริมสร้าง
ความตระหนัก ประกอบด้วยแนวทางการด าเนินงาน ๓ แนวทาง  

 
 

 

ภาพจาก: nonn 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ์ คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 
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ค์ 
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พื่อ
ให
ไ้ด
ม้า
ซึง่
ขอ้
ตดั
สิน
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ใน
ระ
ดบั
นโ
ยบ
าย
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รอ
บก
าร
ด า
เน
ินง
าน
ดา้
นก
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บร
หิา
รจ
ดัก
าร
เพ
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าร
อน
รุกั
ษ์ถ่ิ

นท่ี
อย
ูอ่า
ศยั
ขอ
งช
นิด
พนั

ธุพ์
ืชแ
ละ
สตั
ว ์

ที่อ
ยูใ่
นส
ถา
นภ
าพ
ถกู
คกุ
คา
มท
ี่คร
อบ
คล
มุใ
นท
กุม
ิติ 

มีค
วา
มส
อด
คล
อ้ง
แล
ะเป็

นไ
ปต
าม
นโ
ยบ
าย
ดา้
นค
วา
มห
ลา
กห
ลา
ยท
าง
ชีว
ภา
พแ
ละ
สิง่
แว
ดล
อ้ม
ขอ
งป
ระ
เท
ศ 
ท่ีภ
าค
สว่
นต
า่ง
 ๆ 
สา
มา
รถ

น า
ไป
ใช
เ้ป็
นแ
นว
ทา
งใ
นก
าร
ด า
เน
ินง
าน
ได
อ้ย
า่ง
เป็
นรู
ปธ
รร
ม
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ์ คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

 ข
้อเ

สน
อเ

ชงิ
นโ

ยบ
ำย

 เพ่ื
อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ 

คุ้ม
คร

อง
แล

ะใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ถิ่น

อำ
ศัย

ขอ
งช

นิด
พัน

ธุ์พ
ืชแ

ละ
สัต

ว์ท
ี่ถูก

คุก
คำ

ม 

ข้อ
เส

นอ
เช

ิงน
โย

บำ
ย 

แน
วท

ำง
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

 
หน

่วย
งำ

นร
ับผ

ิดช
อบ

 

ข้อ
เส

นอ
เชิ

งน
โย

บำ
ยด

้ำน
ที่ 

๑ 
กำ

รอ
นุร

ักษ
์ คุ้

มค
รอ

ง แ
ละ

ฟื้น
ฟู 

ชน
ิดพ

ันธ
ุ์แล

ะถ
ิ่นอ

ำศั
ย 

   
 ๑

.๑
 บ

ูรณ
ำก

ำร
กำ

รอ
นุร

ักษ
์ถิ่

นท
ี่อย

ู่อำ
ศัย
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ชน
ิดพ

ันธ
ุ์พื

ชแ
ละ

สัต
ว์ท

ี่ถูก
คุก

คำ
ม 

เข
้ำส

ู่กำ
รจ

ัดท
 ำ 

ผัง
เมื

อง
รว

ม 
แล

ะผ
ังเม

ือง
เฉ

พำ
ะ 

 

๑)
  จ

ัดท
 า ท

บท
วน

 ป
รับ

ปร
ุงก

าร
วา

ง แ
ละ

จัด
ท า

ผัง
เม

ือง
 ร

วม
ทั้ง

ก า
หน

ดม
าต

รก
าร

คว
บค

ุมก
าร
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้ปร
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น์ท
ี่ดิน
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ัญก

ับก
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อน
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ิด
พัน

ธุ์พื
ชแ

ละ
สัต

ว์ท
ี่ถูก

คุก
คา

ม 
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วม

 แ
ละ

ผัง
เม
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ะ 

เช
่น 
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เภ
ทก
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ส า
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๒)
 จ

ัดท
 าผ

ังเม
ือง

รว
ม 

(ช
ุมช

น)
 /ผ

ังเฉ
พา

ะส
 าห

รับ
พื้น

ที่ท
ี่มีค

วา
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าะ
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ชแ
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ที่ส
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ก า
หน

ดต
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พร

้อม
ก า

หน
ดข
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้าม

กา
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รร
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ุ์พืช
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ะ
สัต
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ี่ถูก

คุก
คา

ม 
ทั้ง

นี้ 
ข้อ

ก า
หน
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ต้อ
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่าน
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ะบ

วน
กา
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ับฟั
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มค
ิดเ

ห็น
จา

กผ
ู้มี
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าม
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-  
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- 
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ข้อ
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ี่ถูก

คุก
คา

ม 
แล

ะก
าร

ให
้บร

ิกา
รข

อง
ระ

บบ
นิเ

วศ
อัน

เป
็นแ

หล
่งท

ี่อย
ู่อา

ศัย
ขอ

งช
นิด

พัน
ธุ์พื

ชแ
ละ

สัต
ว์ท

ี่ถูก
คุก

คา
ม 

หน
่วย

งำ
นห

ลัก
 

- 
ส า

นัก
งา

นพ
ัฒน

าเศ
รษ

ฐก
ิจจ

าก
ฐา

นช
ีวภ

าพ
 (อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
) 

- 
อง

ค์ก
าร

สว
นพ

ฤก
ษศ

าส
ตร

์ 
- 

อง
ค์ก

าร
สว

นส
ัตว

์ ใน
พร

ะบ
รม

รา
ชูป

ถัม
ภ์ 

- 
ส า

นัก
งา

นท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
มจ

ังห
วัด

 
- 

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น 

- 
อง

ค์ก
รพั

ฒน
าเอ

กช
น 

หน
่วย

งำ
นส

นับ
สน

ุน 
- 

ส า
นัก

งา
นน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 

- 
กร

มส
่งเส

ริม
คุณ

ภา
พ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 
- 

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

 
- 

อง
ค์ก

ร/
ชม

รม
/ก

ลุ่ม
อน

ุรัก
ษ์ 

ใน
พ้ืน

ที่ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ์ คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

ข้อ
เส

นอ
เช

ิงน
โย

บำ
ย 

แน
วท

ำง
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

 
หน

่วย
งำ

นร
ับผ

ิดช
อบ

 

   
๒.

๒ 
 ส

่งเ
สร

ิมก
ำร

ผล
ิตท

ำง
เก

ษต
รอ

ย่ำ
งย

ั่งย
ืน 

ใน
พื้น

ที่ซ
ึ่งเ

ป็น
ถิ่น

อำ
ศัย

ขอ
งช

นิด
พัน

ธุ์พ
ืชแ

ละ
สัต

ว์ 
ที่ถ

ูกค
ุกค

ำม
  

๑)
 ส

่งเ
สร

ิม 
สน

ับส
นุน

วิธ
ีปฏ

ิบั
ติท

ี่ดีท
าง

กา
รเ

กษ
ตร

ด้ว
ยภ

ูมิป
ัญ

ญ
าท

้อง
ถิ่น

 
เท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รเก
ษต

รอ
ย่า

งย
ั่งย

ืน 
รว

มถึ
งก

าร
ถ่า

ยท
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ 

๒)
 ถ

่าย
ทอ

ดค
วา

มร
ู้เก

ี่ยว
กับ

กา
รล

ด 
ละ

 เล
ิก 

กา
รใ

ช้ส
าร

เคม
ีทา

งก
าร

เกษ
ตร

อย
่าง

ถูก
วิธ

ี รว
มถ

ึงก
าร

ติด
ตา

มต
รว

จส
อบ

ปร
ิมา

ณส
าร

เค
มีท

ี่ใช
้ใน

ภา
คก

าร
ผล

ิต 
ที่ต

กค
้าง

 
สะ

สม
อย

ู่อย
่าง

ยา
วน

าน
ใน

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 โด
ยเฉ

พา
ะภ

าค
กา

รเก
ษต

ร แ
ละ

อุต
สา

หก
รร

ม 
 

๓)
 ส

่งเส
ริม

กา
รป

รับ
เป

ลี่ย
นก

ระ
บว

นก
าร

ผล
ิตท

ี่เป
็นม

ิตร
ต่อ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 รว
มท

ั้ง
กา

รส
นับ

สน
ุนแ

นว
ทา

งแ
ละ

มา
ตร

กา
รท

าง
เก

ษต
รอิ

นท
รีย

์อย
่าง

ยั่ง
ยืน

 

๔)
 ส

่งเส
ริม

 ส
นับ

สน
ุนก

าร
เข

้าส
ู่มา

ตร
ฐา

นส
ินค

้าเ
กษ

ตร
ที่เ

ป็น
มิต

รต
่อส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม 

โด
ยใ

ห้ค
วา

มส
 าค

ัญ
กับ

กา
รต

รว
จส

อบ
 ก

าร
รับ

รอ
งม

าต
รฐ

าน
สิน

ค้า
 ก

าร
เข

้าถ
ึง

กร
ะบ

วน
กา

รข
อก

าร
รับ

รอ
งม

าต
รฐ

าน
 กา

รส
ร้า

งแ
บร

นด
์ แล

ะก
าร

เผย
แพ

ร่ ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์

ให
้เป

็นท
ี่รู้จ

ักใ
นว

งก
ว้า

ง 

๕)
 จ

ัดห
าโค

รง
สร

้าง
พ้ืน

ฐา
น 

แห
ล่ง

ทุน
 แล

ะก
ลไ

กท
าง

กา
รต

ลา
ดท

ั้งใน
แล

ะต
่าง

ปร
ะเท

ศ 
ใน

กา
รส

ร้า
งแ

รง
จูง

ใจ
ใน

กา
รป

รับ
เป

ลี่ย
นว

ิธีก
าร

ผล
ิตท

าง
กา

รเก
ษต

รใ
ห้เ

ป็น
มิต

ร
ต่อ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

  

๖)
 พั

ฒน
าเพ่ิ

มช
่อง

ทา
งก

าร
ตล

าด
ใน

กา
รจ

 าห
น่า

ยส
ินค

้าเก
ษต

รอิ
นท

รีย
์ ก

าร
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งผ

ู้ผล
ิตใ

นก
าร

กา
รแ

ข่ง
ขัน

 ก
าร

ส่ง
ออ

ก 
กา

รส
ร้า

งค
วา

มม
ั่นใ

จใ
นร

าค
า 

แล
ะผ

ลต
อบ

แท
น 

หน
่วย

งำ
นห

ลัก
 

- 
กร

มว
ิชา

กา
รเก

ษต
ร 

- 
ส า

นัก
งา

นพ
ัฒน

าเศ
รษ

ฐก
ิจจ

าก
ฐา

นช
ีวภ

าพ
 (อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
) 

- 
กร

มป
ระ

มง
 

- 
กร

มป
ศุส

ัตว
์ 

- 
กร

มช
ลป

ระ
ทา

น 
- 

กร
มพั

ฒน
าท

ี่ดิน
 

- 
กร

มส
่งเส

ริม
กา

รเก
ษต

ร  
- 

กร
มก

าร
ข้า

ว 
- 

กร
มก

าร
ค้า

ภา
ยใ

น 
- 

กร
มก

าร
พัฒ

นา
ชุม

ชน
 

- 
อง

ค์ก
าร

สว
นส

ัตว
์ ใน

พร
ะบ

รม
รา

ชูป
ถัม

ภ์ 

หน
่วย

งำ
นส

นับ
สน

ุน 
- 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติ
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มจ
ังห

วัด
 

- 
ส า

นัก
งา

นเ
กษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
์

จัง
หว

ัด 
- 

อง
ค์ก

าร
ตล

าด
เพ่ื

อเ
กษ

ตร
แล

ะ
สห

กร
ณ์ 

- 
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น 
- 

อง
ค์ก

รพั
ฒน

าเอ
กช

น 
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ข้อ
เส

นอ
เช

ิงน
โย

บำ
ย 

แน
วท

ำง
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

 
หน

่วย
งำ

นร
ับผ

ิดช
อบ

 

   
๒.

๓ 
 พ

ัฒ
นำ

ศัก
ยภ

ำพ
ด้ำ

นก
ำร

ท่อ
งเท

ี่ยว
อย

่ำง
ยั่ง

ยืน
  ใ

นแ
หล

่งท่ี
เป

็นถ
ิ่นอ

ำศ
ัยข

อง
ชน

ิดพ
ันธ

ุ์พืช
แล

ะส
ัตว์

ที่ถ
ูกค

ุกค
ำม

  

๑)
 ก

 าห
นด

แน
วท

าง
 ม

าต
รก

าร
กา

รอ
นุร

ักษ์
 ฟ้ื

นฟู
 แ

ละ
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์ถ

ิ่นอ
าศ

ัยข
อง

ชน
ิดพั

นธ
ุ์พืช

แล
ะส

ัตว
์ที่ถ

ูกค
ุกค

าม
เป

็นแ
หล

่งท
่อง

เท
ี่ยว

อย
่าง

ยั่ง
ยืน

 แล
ะส

อด
คล

้อง
กับ

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รร
อง

รับ
 แล

ะศั
กย

ภา
พข

อง
พ้ืน

ที่ 
เช่น

 ก
 าห

นด
ขีด

คว
าม

สา
มา

รถ
 

ใน
กา

รร
อง

รับ
นัก

ท่อ
งเท

ี่ยว
ใน

แห
ล่ง

ท่อ
งเท

ี่ยว
ที่เ

ป็น
ถิ่น

อา
ศัย

ขอ
งช

นิด
พัน

ธุ์พื
ชแ

ละ
สัต

ว์ท
ี่อย

ู่ใน
สถ

าน
ภา

พถู
กคุ

กค
าม

 

๒)
 พั

ฒน
าศ

ักย
ภา

พแ
ก่ช

ุมช
น 

แล
ะผ

ู้ปร
ะก

อบ
กา

รใ
นท

้อง
ถิ่น

 ใน
กา

รบ
ริก

าร
ด้า

น 
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

ที่เ
ป็น

มิต
รต

่อส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 

๓)
 บ

ูรณ
าก

าร
คว

าม
ร่ว

มม
ือร

ะห
ว่า

งห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

 เพ่ื
อร

่วม
กัน

พัฒ
นา

แผ
นก

าร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ที่ส
อด

คล
้อง

กับ
แน

วท
าง

กา
รอ

นุร
ักษ

์ถิ่น
ที่อ

ยู่อ
าศ

ัยข
อง

ชน
ิดพั

นธ
ุ์พืช

แล
ะส

ัตว
์ที่ถ

ูกค
ุกค

าม
 รว

มถึ
งร

ะบ
บก

าร
จัด

กา
รด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

้อม
ใน

แห
ล่ง

ท่อ
งเท

ี่ยว
 

เช
่น 

กา
รจ

ัดว
าง

ผัง
ภูม

ิทัศ
น์ 

ระ
บบ

กา
รจ

ัดก
าร

ขย
ะแ

ละ
น้ า

เส
ีย 

กา
รจ

ัดส
ร้า

งเส
้นท

าง
ศึก

ษา
ธร

รม
ชา

ติ 

๔)
  พั

ฒ
นา

คุณ
ภา

พ 
ศัก

ยภ
าพ

 แ
ละ

จ า
นว

นข
อง

มัค
คุเ

ทศ
ก์ท

้อง
ถิ่น

 รว
มถ

ึงจ
ัดท

 า
ข้อ

ก า
หน

ด ก
ฎร

ะเบ
ียบ

 แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ัติท

ี่ดีด
้าน

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์ถิ่น
อา

ศัย
ขอ

งช
นิด

พัน
ธุ์พื

ชแ
ละ

สัต
ว์ท

ี่ถูก
คุก

คา
มอ

ย่า
งย

ั่งย
ืนส

 าห
รับ

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
 แล

ะน
ักท

่อง
เท

ี่ยว
 

๕)
 ส

่งเส
ริม

ให
้รูป

แบ
บก

ิจก
าร

ขอ
งผ

ู้ปร
ะก

อบ
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

ใน
ท้อ

งถ
ิ่น 

อย
ู่ใน

รูป
แบ

บ
วิส

าห
กิจ

ชุม
ชน

 เพ่ื
อเ

ป็น
กา

รส
ร้า

งแ
รง

จูง
ใจ

 แ
ละ

คว
าม

มั่น
ใจ

ใน
กา

รแ
บ่ง

ปัน
รา

ยไ
ด้ 

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

์ให
้แก

่ชุม
ชน

ใน
พื้น

ท่ีอ
ย่า

งเป
็นธ

รร
ม 

หน
่วย

งำ
นห

ลัก
 

- 
กร

มก
าร

ท่อ
งเท

ี่ยว
 

- 
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 
- 

อง
ค์ก

าร
สว

นส
ัตว

์ ใน
พร

ะบ
รม

รา
ชูป

ถัม
ภ์ 

- 
อง

ค์ก
าร

สว
นพ

ฤก
ษศ

าส
ตร

์ 

หน
่วย

งำ
นส

นับ
สน

ุน 
- 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติ
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มจ
ังห

วัด
 

- 
ส า

นัก
งา

นก
าร

ท่อ
งเท

ี่ยว
แล

ะ
กีฬ

าจ
ังห

วัด
 

- 
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น 
- 

อง
ค์ก

รพั
ฒน

าเอ
กช

น 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษ์ คุ้มครอง  
และใช้ประโยชน์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

ข้อ
เส

นอ
เช

ิงน
โย

บำ
ย 

แน
วท

ำง
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

 
หน

่วย
งำ

นร
ับผ

ิดช
อบ

 

   
๒.

๔ 
เส

ริม
สร

้ำง
แล

ะเ
พิ่

มข
ีด

คว
ำม

สำ
มำ

รถ
 

ขอ
งท

้อง
ถิ่น

ใน
กำ

รต
ั้งร

ับ
 แ

ละ
ปร

ับ
ตัว

ต่อ
กำ

ร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งส

ภำ
พภ

ูมิอ
ำก

ำศ
ต่อ

ถิ่น
อำ

ศัย
 

๑)
 เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
รู้ ค

วา
มเ

ข้า
ใจ

แก่
ท้อ

งถ
ิ่น 

ทั้ง
ภา

คร
ัฐแ

ละ
ปร

ะช
าช

น 
เพ่ื

อใ
ห้ม

ี
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ถึง

ผล
กร

ะท
บแ

ละ
คว

าม
เป

รา
ะบ

าง
จา

กก
าร

เป
ลีย่

นแ
ปล

งส
ภา

พภ
ูมิอ

าก
าศ

 
แล

ะส
าม

าร
ถป

รับ
พฤ

ติก
รร

มใ
ห้ส

อด
คล

้อง
กับ

สภ
าพ

ภูม
ิอา

กา
ศท่ี

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งไป
โด

ยไ
ม่ก

ระ
ทบ

ต่อ
ถิ่น

อา
ศัย

ขอ
งช

นิด
พัน

ธุ์พ
ืชแ

ละ
สัต

ว์ท
ี่ถูก

คุก
คา

ม 

๒)
 ป

รับ
เป

ลี่ย
นพ

ฤต
ิกร

รม
 ห

รือ
กิจ

กร
รม

ทา
งก

าร
เก

ษต
รท

ี่ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

ร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งส

ภา
พภ

ูมิอ
าก

าศ
 แ

ละ
อา

จส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
ถิ่น

อา
ศัย

ขอ
งช

นิด
พัน

ธุ์พื
ช

แล
ะส

ัตว
์ที่ถ

ูกค
ุกค

าม
 เช

่น 
กา

รป
รับ

เป
ลี่ย

นว
ิธีก

าร
เพ

าะ
ปล

ูก 
แล

ะป
ฏิท

ินก
าร

ปล
ูก

ที่เ
หม

าะ
สม

กับ
ฤด

ูกา
ลแ

ละ
สภ

าพ
อา

กา
ศท่ี

เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง 

๓)
 ส

่งเส
ริม

ภูม
ิปัญ

ญา
ท้อ

งถ
ิ่น 

แล
ะพั

ฒน
าน

วัต
กร

รม
ด้า

นก
าร

ผล
ิตท

ี่เห
มา

ะส
มแ

ละ
สา

มา
รถ

บร
รเท

าผ
ลก

ระ
ทบ

จา
กก
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๔. นิยำมค ำศัพท์ 

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  หมายถึง การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิด นานาพันธุ์ในระบบนิเวศอันเป็นแหล่ง 
ที่อยู่อาศัย ซึ่งมีมากมายและแตกต่างกันทั่วโลก หรือง่ายๆ คือ การที่มีชนิดพันธุ์ ( species) สายพันธุ์ 
(genetic) และระบบนิเวศ (ecosystem) ที่แตกต่างหลากหลายบนโลก  

ระบบนิเวศ  หมายถึง ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตในแหล่งที่อยู่อาศัย ณ ที่ใดที่หนึ่ง  ความสัมพันธ์มี  ๒ ลักษณะ  
คือ ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไม่มีชีวิตและระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งมีชีวิตด้วยกันเอง โดยมีการ
ถ่ายทอดพลังงานและสารอาหารในบริเวณนั้นๆ สู่สิ่งแวดล้อม 

ถิ่นที่อยู่อำศัย  หมายถึง พ้ืนที่ทางระบบนิเวศวิทยา หรือสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นที่ที่สิ่งมีชีวิตเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
รวมถึงพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่อาศัยของสัตว์ พืช หรือสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เป็นสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติที่สิ่งมีชีวิต
สามารถอาศัยและด ารงชีวิตอยู่ได ้

ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคำม (Thailand Red Data: Vertebrate) ประกอบด้วย ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง 
(Critically Endangered: CR) ชนิดพันธุ์ใกล้สูญพันธุ์(Endanger: EN)  และชนิดพันธุ์ที่มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ 
(Vulnerable: VU) 

กำรใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืน  หมายถึง การใช้องค์ประกอบความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในวิถีทาง และอัตราที่ไม่น าไปสู่การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว รวมถึง
การด ารงรักษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน 
และอนาคต 

พื้นที่คุ้มครอง หมายถึง พื้นที่ทั้งทางบกและทางทะเลที่ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือคุ้มครองและรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม โดยมีการวางกฎระเบียบ และการบริหาร
จัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์ 

ที่มา:  ๑) มาตรา ๒ อนุสญัญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้ า 
 ๒) ชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคามของประเทศไทย: สัตว์มีกระดูกสันหลัง (Thailand Red Data: Vertebrates), ๒๕๖๐ 
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และใช้ประโยชน์ถ่ินอาศัยของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคาม 

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อกำรอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ถิ่นอำศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคำม 
 
ที่ปรึกษา ดร. รวีวรรณ  ภูริเดช 
  เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

  นายประเสริฐ ศิรินภาพร 
  รองเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

  ดร. จิตตินันท์ เรืองวีรยุทธ 
  ผู้อ านวยการกองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

  นางสาวสุกัญญา วิศาล 
  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
 

ผู้จัดท า  นางอุษารัศม์ จันทร์ภักดี    นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
  นางสาวสุปราณี ก าปงซัน   หัวหน้าแผนงานประเทศไทย องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการ 
        อนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) 
 

ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
  คณะท างานวิชาการพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
 

จัดพิมพ์โดย กองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
  โทรศัพท์ ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๐ 
  โทรสาร  ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๐ 
 

พิมพ์ครั้งแรก สิงหาคม 2563 
 

จ านวน  200 เล่ม 
 

ออกแบบ นายอลงกรณ์ วงศ์หมั่น 
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