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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 กิจการประปาสัมปทาน 
 
  น้ําประปา เปนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน และยังเชื่อมโยงไป
ถึงการพัฒนาดานเศรษ ฐกิจและสังคมดวย สําหรับประเทศ พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส  
อังกฤษ สิงคโปร ฯลฯ ลวนใหความสําคัญกับสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปาเปนลําดับตน ๆ เม่ือเทียบกับ
สาธารณูปโภคประเภทอ่ืน แตในประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศไทย รัฐยังไมสามารถจัดใหมีบริการน้ําประปา
ไดท่ัวถึงตามควา มตองการของประชาชนไดท้ังหมด เนื่อง จากขอจํากัดดานต าง ๆ ของภาครัฐ อาทิเชน 
งบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เปนตน ซ่ึงรัฐเองก็พยายามดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวดวย
วิธีการตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนใหครอบคลุม ท่ัวถึงและเปนธรรม 
 

  การท่ีกิจการประปาเปนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีรัฐจะตองจัดให บริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง และ
เปนธรรม แตรัฐมีภารกิจมากม ายในการพัฒนาประเทศ ทําให งบประมาณแผนดินท่ีใชในการบริหาร อาจมีไม
เพียงพอท่ีจะนํามาดําเนินการจัดหาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพ่ือใหบริการแกประชาชนได อยางท่ัวถึง แตรัฐก็มีวิธี
ท่ีจะชวยใหการสรางสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐานมีเพียงพอกับความตอง การของประชาชนและสอดคลองกับ การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ของประเทศ  โดยท่ีรัฐไมตองใชงบประมาณแผนดินเพ่ิมข้ึน นั่นคือ ใหเอกชนเขามา
ลงทุนและดําเนินการแทนรัฐ โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ท่ีเรียกวา “การใหสัมปทาน” นอกจากจะเปน
วิธีการหนึ่ง ท่ีจะลดการใชงบประมาณแผนดินแลว รัฐยังไดรับคาสัมปทานจากเอกชนท่ี เขามาจัดทําบริการแทน
รัฐอีกดวย การท่ีรัฐใหสัมปทาน แกเอกชนถือวาเปนการมอบอํานาจ ผูกขาดชวงระยะเวลาหนึ่งในการใหบริการ
สาธารณูปโภคแกประชาชน แมวาโดยท่ัวไปการผูกขาดจะ ทําใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีใช
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยรวมหลายประการ ท่ีสําคัญคือ ผูท่ีไดรับอนุญาตใหผูกขาดสามารถท่ีจะควบคุมปริมาณ
การผลิตและกําหนดราคาขายได ซ่ึงผูผูกขาดมักจะตั้งราคาสูงเกินไป จึงเปนหนาท่ีสําคัญของรัฐท่ีตองควบคุม
และกํากับดูแลไมใหผูประกอบการท่ีมีสิทธิ์ผูกขาดในการใหบริการแทนรัฐเอาเปรียบผูบริโภคหรือประชาชนได 
ในกรณีการใหสัมปทานนี้ รัฐจึงเปนผูอนุญาตใหมีการผูกขาดดานการจัดใหมีบริการสาธารณูปโภคแทนรัฐ โดย
รัฐยังใหการคุมครองประชาชนและปกปองผลประโยชนของรฐัดวยการออกกฎหมายมาค วบคุมและใหมี
หนวยงานรัฐทําหนาท่ีกํากับดูแลการใหบริการของผูรับสัมปทาน ซ่ึงมีการกําหนดแนวทาง วิธีการ และขอบเขต
แหงการจัดทําบริการสาธารณะ พรอมท้ังกําหนดขอบังคับและเง่ือนไขตาง ๆ ใหผูรับสัมปทานปฏิบัติเพ่ือปองกันมิ
ใหผูรับสัมปทาน เอาเปรียบประชาชนและแสวงหากําไรเกินควร จากการท่ีไดรับสิทธิ์ในการผูกขาด ในการจัดทํา
บริการสาธารณูปโภคแทนรัฐ 
 

  การใหสัมปทานประกอบกิจการประปา รัฐดําเนินการภายใตกฎหมายกลางท่ีใชควบคุมกิจการคาขาย

อันเปนสาธารณูปโภค0

1
 ท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน ไดแก ประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 ซ่ึงมีวัตถุประสงคโดยรวม เนนการควบคุมกิจการคาขายอัน
เปนสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ซ่ึงภายใตกฎหมายดังกลาวนี้มิไดมี เฉพาะกิจการ

                                                           
1
 ขอ 3 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
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ประปาเทานั้น แตยังมี การรถไฟ การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การไฟฟา การชลประทานและอ่ืน ๆ 
ตามท่ีไดประกาศ อนึ่ง การท่ีกฎหมายฉบับนี้มีเจตนาท่ีจะมุงเนนถึงการคุมครองผลประโยชนของสาธารณชน
เปนสําคัญนั้น แสดงวา กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเปนกฎหมายมห าชน เนื่องจากรัฐมีอํานาจควบคุมเอกชนได
ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดวยเจตนาท่ีจะคุมครองผลประโยชนของมหาชนเปนสําคัญ 
 

  การประกอบกิจการประปาสัมปทานในปจจบุัน อยูภายใตอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมทรัพยากรน้ํา ตามการปฏิรูประบบราชการเม่ือป พ.ศ. 2545 
โดยท่ีผานมานั้นประเทศไทยไดปรับปรุงและพัฒนากฎหมายฉบับตาง ๆ ท่ีประกาศใชโดยคณะปฏิวัติไปหลาย
ฉบับ แตฉบับท่ี 58 ท่ีใชควบคุมการประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคนั้นยังบังคับใชอยูในปจจุบัน 
และไดมีการแกไขเ พ่ิมเติมบทบัญญัติของประกาศฉบับดังกลาว โดยพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลอง กับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 จาก “กระทรวงมหาดไทย” มาเปน “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” เฉพาะ

ในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการประปา1
2
 

 

  การแกไขบทบัญญัติของประกาศดังกลาวดวยเหตุวา พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 ไดบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการข้ึนใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอํานาจหนาท่ีของสวนราช การใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
พ.ศ. 2545 นั้นแลว และเนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติใหโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ  รัฐมนตรีผู
ดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติ
ตาง ๆ ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีท่ีโอนไปดวย ฉะนั้น เพ่ือใหเปนไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงแกไขบทบัญญัติแหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 
พ.ศ. 2515 ใหสอดคลองกับการโอนอํานาจของสวนราชการ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
โดยไมตองไปคนหาอีกวา ภารกิจหรืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับการโอนนั้นจะใชบังคับตามกฎหมายใด 
 

  ดังนั้น กิจการประปาสัมปทาน จึงเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยกรมทรัพยาก รน้ํา 2

3
 เปนหนวยงานรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58  

ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการประปา และใหสํานักบริหารจัดการน้ํา  

ซ่ึงเปน สวนราชการกรมทรัพยากรน้ํา มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลกิจการประปาสัมปทา น 3

4
  

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 
 

  ประปาสัมปทานเปนบริการสาธารณะท่ีดําเนินการเพ่ือประโยชนของมหาชนเปนสําคัญ จึงตองเก่ียวของ
กับกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง เนื่องจากกฎหมายแมบท คือ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี 58 ลง
วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 มีลักษณะเปนกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจมหาชนแกหนวยงานในการควบคุม  

                                                           
2
 มาตรา 131 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม 

   พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
3
 มาตรา 23(6) แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

4
 ขอ 3 (5)(ค) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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การประกอบกิจการประปาของเอกชน เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและ
ผูเก่ียวของจําเปนตองมีความรูและความเขาใจกับในหลักการเบื้องตนของกฎหมายมหาชนดวย 
   

1.2 กฎหมายมหาชนกับการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
  กฎหมายท่ีใชบังคับภายในประเทศไทย สามารถแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ไดหลายประเภท ข้ึนอยู

กับวาจะใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาแบง4

5
 แตในคูมือเลมนี้ผูเขียนจะแบงประเภทของกฎหมายตามฐานะและ

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนเปนหลัก ซ่ึงแบงออกเปนกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน5

6
 

 

  กฎหมายมหาชน เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีแกรัฐ หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแลวแตกรณี 
ในการดําเนินการตาง ๆ รวมท้ังการใหบริการสาธารณะดวยการมอบอํานาจหนาท่ีใหกระทํา ซ่ึงเปนการแสดงออก

ใหเห็นถึงสถานภาพอันไมเสมอภาคและเปนสิ่งท่ีมีความชัดเจนในบทบัญญัติอยูแลว 6

7
 การใหบริการสาธารณะ

ตามหลักกฎหมายมหาชนนั้น มีจุดมุงหมายเพ่ือประโย ชนของสาธารณชนเปนสําคัญ โดยจะ อธิบายใหเห็นถึง
ความเก่ียวของของกฎหมายมหาชนกับการบริการสาธารณะ ดังนี้ 
 

  ศ. มอริส ดูเวเชย (Maurice Duverger) แหงมหาวิทยาลัยปารีส ไดอธิบายวา กฎหมายมหาชน หมายถึง 

กฎเกณฑท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับสาธารณประโยชน (Interest General) ของประชาคม7

8
 

 

  ศ.ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดอธิบายและเปรียบเทียบในเรื่องหลักประโยชนสาธารณะไว ความวา 8

9
 

  ในกฎหมายเอกชนถือวา เอกชนตางฝายตางมุงประโยชนสวนตัวของตน กฎหมายจึงตองถือวา เอกชน
เสมอภาคและเทาเทียมกันตามกฎหมาย นิติสัมพันธท่ีจะเกิดข้ึนจึงตองอาศัยความสมัครใจเขากอนิติสัมพันธ
ระหวางกัน ดังนั้น สัญญาจึงเปนท่ีมาของนิติสัมพันธสวนใหญในระหวางเอกชนดวยกัน แตหากมีการโตแยงสิทธิ
หรือหนาท่ีหรือไมปฏิบัติตาม สัญญาท่ีตกลงกันไว เอกชนก็จะบังคับกันเองไมได จะตองนําคดีข้ึนสูศาลเพ่ือให
ศาลตัดสินและบังคับให 
 

  ในกฎหมายมหาชน รัฐเปนผูดูแลรักษาผลประโยชนของสวนรวมหรือสาธารณชน ในกรณีท่ีประโยชน
สวนตัวของปจเจกชนไมสอดคลองกับประโยชนของสาธารณชนท่ีเรียกวา ประโยชนสาธารณะ จะตองใหประโยชน
สาธารณะมากอนหรืออยูเหนือประโยชนสวนตัวของปจเจกชน ซ่ึงถาปจเจกชนไมสมัครใจหรือไมยินยอมท่ีจะ
สละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสาธารณะ จะตองใหรัฐโดยหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูดูแล
รักษาประโยชนสาธารณะแทนในนามของสาธาร ณชนได โดยใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐสามารถใช
อํานาจหนาท่ีบังคับปจเจกชนเพ่ือประโยชนสาธารณะได ดังนั้น ประโยชนสาธารณะหรือความตองการของคน

                                                           
5
 ศรีราชา เจริญพาณิช. (2548). เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป. พิมพครั้งท่ี 17. นนทบุร ี

   สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา 120 
6
 ศรีราชา เจรญิพาณิช. อางแลว, หนา 119 

7
 กิจบดี กองเบญจภุช. (2554). หลักกฎหมายมหาชน. พิมพครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา 74 

8
 ภูริชญา วัฒนรุง. (2542). หลักกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา 105 

9
 ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2552). กฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา 26-27 
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หมูมากในสังคม จึงเปนหัวใจของกิจการของรัฐและเปนวัตถุประสงคของการดําเนินการทุกอยางของหนวยงาน
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

  เม่ือมีหลักวาหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐในฐานะผูแทนของรัฐตองการทําเพ่ือประโยชนสาธารณะ
เทานั้น ซ่ึงตางจากปจเจกชนท่ีทําการเพ่ือประโยชนสวนตัว ผลทางกฎหมายมหาชนท่ีตามมาก็คือ รัฐ หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองมีฐานะเหนือกวาเอกชน 
 

  รศ.ดร. กิจบดี กองเบญจภุช คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดอธิบายวา การบริการสาธารณะ 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอยูภายใตการอํานวยการหรือในการควบคุมของฝายปกครองเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของสวนรวมหรือของประชาชน ซ่ึงกิจการเหลานั้นโดยสภาพแลว ไมอา จจะบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาประสงคได หากปราศจากการแทรกแซงของอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมาย9

10
 

 

  จากนิยามขางตนจะเห็นวา กฎหมายมหาชนกับการบริการสาธารณะนั้น เปนเรื่องท่ีตองใชหรือดําเนินการ
ควบคูกันไป เนื่องจากการใหบริการสาธารณะนั้นมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนของสาธารณะท้ังขนาดและปริมาณ 
สวนกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติใหการจัดทําบริการสาธารณะเปนหนาท่ีของรัฐ จึงจําเปนตอง
อาศัยอํานาจท่ีเหนือกวาปจเจกชนท่ัวไป คือ อํานาจตามกฎหมายมหาชนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ตามความ  
มุงหมายแหงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 
 

1.3 ลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชน  
 

  กฎหมายมหาชนมีลักษณะดังตอไปนี้ 10

11
 

 

  1) เปนกฎหมายท่ีใชในการปฏิรูป ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายมหาชน เพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย
หรือกําหนดขอบังคับข้ึนใหมใหมีความทันสมัยมากข้ึนได เชน การออกกฎหมายใหมใชแทนฉบับเกาท่ีลาสมัย 
 

  2) เปนกฎหมายท่ีใชกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและบุคคลธรรมดา โดยสามารถบังคับใชกับนิติ
บุคคลท่ีเปนหนวยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลธรรมดาได กรณีประปาสัมปทานเห็นไดจากผูรับสัมปทาน 
ท่ีมีท้ังนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา 
 

  3) เปนกฎหมายท่ีมีเพ่ือสาธารณประโยชน ซ่ึงการใหบริการน้ําประปา ถือวาเปนไปเพ่ือสาธารณประโยชน 
เนื่องจากประชาชนทุกคนจําเปนตองใชน้ําประปาในการดํารงชีวิตประจําวัน 
 

  4) เปนกฎหมายท่ีไมเสมอภาคสามารถบังคับเอาได หากเอกชนท่ีเปนผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามสัญญา
สัมปทาน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือความเดือดรอนแกประชาชนผูรับบริการ รัฐอาจเพิกถอนสัมปทาน
ไดโดยมิตองถามความสมัครใจของเอกชนผูรับสัมปทาน 
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  5) เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการควบคุมอํานาจรัฐ หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐหรือฝายปกครอง
ซ่ึงควบคุมโดยการกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังการใหชี้แจง
เหตุผลกรณีท่ีไมอนุญาตใหดําเนินการตามคําขอของเอกชน 
 

  กฎหมายมหาชน มีจดุมุงหมายในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองตอผลประโยชน
ของสาธารณชนเปนหลัก ดวยความเปนธรรมและเสมอภาค ซ่ึงกิจการประปาสัมปทาน ถือวาเปนการ บริการ
สาธารณะรูปแบบหนึ่ง เพ่ือใหประเทศมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีมุงตอบสนองความตองการของสาธารณชน 
และชวยคุมครองประชาชนใหมีน้ําประปาท่ีสะอาด ปลอดภัย และไดมาตรฐาน สําหรับการอุปโภคบริโภคเพ่ือการ
ดํารงชีวิตประจําวัน ในพ้ืนท่ีซ่ึงรัฐยังไมสามารถใหบริการได 
 

1.4 ลักษณะสําคัญของการบริการสาธารณะ 11

12
 

 
  ในกรณีนี้จะอธิบายเฉพาะท่ีเก่ียวกับกิจการประปาสัมปทาน ดังนี้ 
 

  1) การบริการสาธารณะเปนกิจกรรมท่ีอยูภายใตการอํานวยการหรือในการควบคุมของฝายปกครอง  
  การใหบริการน้ําประปาของผูรับสัมปทาน อยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของกรมทรัพยากรน้ํา 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับในสวนภูมิภาคมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คื อ สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค 1-11 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เพ่ืออํานวยความสะดวกแก
ประชาชนในการติดตอขอทราบขอมูลและยื่นคํารองตาง ๆ  
 

  2) การบริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนสวนใหญ  
  การใหบริการน้ําประปาในระบบสัมปทาน เปนการเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการประปาเอกชนท่ีมี
ความสามารถและพรอมใหบริการในพ้ืนท่ีซ่ึงรัฐยังไมสามารถใหบริการแกประชาชนได แตประชาชนทุกหมู
เหลาลวนมีความจําเปนตองใชน้ําประปาในการดํารงชีวิตประจําวันท้ังสิ้น ดังนั้น เพ่ื อใหเกิดความเสมอภาคของ
ประชาชนในการไดรับบริการจากรัฐ จึงตองใหมีระบบประปาสมัปทาน 
 

  3) การบริการสาธารณะอาจมีการแกไขและเปลี่ยนแปลงไดเสมอโดยกฎหมาย ท้ังนี้ตองเพ่ือประโยชน
โดยสวนรวมของประชาชน 
  เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการใหบริการน้ําประปา รัฐอาจออกกฎหมายท่ีเปนการแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะการใหบริการน้ําประปาของผูรับสัมปทานได เพ่ือเปนการรักษาผลประโยชนของ
ประชาชนสวนใหญเปนหลัก แตตองไมเปนการสรางภาระใหแกผูรับสัมปทานมากเกินไป เชน การเปลี่ยนแปลง
มาตรฐานของคุณภาพน้ําประปา หรือระบบการใหบริการ เปนตน 
 

  4) การบริการสาธารณะจะตองกระทําอยางตอเนื่อง 
  ผูรับสัมปทานจะตองใหบริการน้ําประปาตลอด 24 ชั่วโมง ถาจะหยุดการจําหนายน้ําประปาในเวลาหนึ่ง
เวลาใดตองแจงใหผูใชน้ําทราบลวงหนาตามสมควร 
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  5) การบริการสาธารณะจะตองกระทําดวยความเสมอภาค 
  การใหบริการน้ําประปาจะตองบริการใหท่ัวถึงในเขตท่ีไดรับสัมปทาน รวมท้ังการเก็บคาบริการตาง ๆ 
จะตองเปนไปในอัตราเดียวกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  
 

1.5 สถานะของสัมปทานประกอบกิจการประปา 
 
  สัมปทาน เปนสัญญาของทางราชการท่ีเกาแกท่ีสุดรูปแบบหนึ่ง  ซ่ึง ศ.ดร.ประยูร กาญจนดุล อธิบายวา 
สัมปทาน เปนวิธีการท่ีฝายปกครองมอบหมายใหเอกชนมีสิทธิจัดทําบริการสาธารณะอยางหนึ่งอยาง ใดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดดวยทุนและความเสี่ยงภัยของตนเอง โดยฝายปกครองไมไดจายเงินใหแกผูรับสัมปทาน แตให
ผลประโยชนแกผูรับสัมปทานเปนการตอบแ ทนดวยการใหสิทธิท่ีจะเรียกเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนจาก

ประชาชนผูใชประโยชนในกิจการนั้น12

13
 

 

  ปจจุบันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัตินิยามของ
สัญญาทางปกครองไววา สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปน
หนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทํา

บริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ13

14
 

 

  เม่ือพิจารณาสัมปทานประกอบกิจการประปาแลว เห็นวา คูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกระทําการ
แทนรัฐตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการลงนามใหสัมปทานประกอบกิจการ 
ประปาแกเอกชน เพ่ือ ใหเอกชนผูไดรับสัมปทาน มีสิทธิในกา รใหบริการน้ําประปาแกประชาชนแทนรัฐ  แตใน 
บทนําของสัมปทานประกอบกิจการประปา ระบุวา “ใหผูรับสัมปทานทําการประปาและทําการจําหนายน้ําประปา
ภายใตขอบังคับและเง่ือนไขดังตอไปนี”้ ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดตีความวา สัมปทานประกอบกิจการประปามิได
เปนสัญญาทางปกครอง แตเปนขอบังคับทางปกครองท่ีรัฐมนตรีกําหนดเง่ือนไขใหผูรับสัมปทานปฏิบัตหิลังจากท่ี
ไดรับสัมปทานประกอบกิจการประปา แลว ซ่ึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีตาม ขอ 7 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 ท้ังนี้ โดยหวังใหขอบังคับและเง่ือนไขในสัมปทานดังกลาวเปนหลักเกณฑ
การปฏิบัติของผูรับสัมปทานท่ีชวยคุมครองผูรับบริการ สาธารณชนและผลประโยชนของรัฐ เพ่ือความปลอดภัย
หรือผาสุกของประชาชนตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว 
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บทท่ี 2 
การใหบริการนํ้าประปาในประเทศไทย 

 
  การใหบริการน้ําประปา ถือเปนการใหบริการสาธารณะเพ่ือจัดใหมีสาธารณูปโภคอยางหนึ่ง ท่ีมีความ
ความสําคัญและเปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 

58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 จะกําหนดใหการประปาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค14

15
 ท่ีกระทบถึง

ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ผูท่ีประกอบกิจการนี้จะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี15

16
 

แตก็มีขอยกเวนในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามท่ีกําหนด การประกอบกิจการดังกลาว ใหเ ปนไป

ตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น 16

17
 ซ่ึงปจจุบันหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานท่ีมีกฎหมายเฉพาะใหสามารถ

ประกอบกิจการประปาได ซ่ึงการใหบริการน้ําประปา ในประเทศไทย  สามารถแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ 
ดังนี้ 
 

2.1 การใหบริการโดยหนวยงานของรัฐ 
  
  การใหบริการน้ําประปาของหนวยงานรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีอํานาจและหนาท่ีในการใหบริการ
น้ําประปาแกประชาชน สามารถใหบริการน้ําประปาแกประชาชนได โดยไมตองขอรับสัมปทานประกอบกิจการ
ประปา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 สามารถแบ งออกไดเปน  
3 ประเภท ดังนี้ 
 

  1) หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่โดยตรง 
 

  การมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงตามกรณีนี้ หมายความวา เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการใหบริการน้ํา 
ประปาเพียงอยางเดียว ซ่ึงหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดังกลาว มี 2 หนวยงาน ไดแก 
  

• การประปานครหลวง (กปน.)  

      กปน. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการดานประปาในเขตทองท่ีกรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ 17

18
  

ตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 โดยไมตองขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปา  
 

• การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)  
      กปภ . มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการดานประปาในเขตทองท่ีซ่ึงอยูนอกเขตท่ีการประปานครหลวง 
มีอํานาจดําเนินการ แตก็สามารถดําเนินการในเขตท่ีการประปานครหลวงมีอํานาจ ดําเนินการไดหากไดรับความ

เห็นชอบจากการประปานครหลวงแลว18

19
 ตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 การประปา

                                                           
15

 ขอ 3(5) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
16

 ขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
17

 ขอ 6 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
18

 มาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
19

 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
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สวนภูมิภาคจึงมีอํานาจใหบริการน้ําประปาในเขตทองท่ีจังหวัดอ่ืนท่ัวราชอาณาจักร ยกเวน กรุงเทพฯ จังหวัด
นนทบุรแีละสมุทรปราการ 
 

  ท้ังสองหนวยงานดังกลาว เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบําบัดทุกข บํารุงสุขของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอย ของ

ประชาชน รวมท้ังการอํานวยความเปนธรรมของสังคม19

20
 

 

  เก่ียวกับอํานาจของรัฐวิสาหกิจท้ังสองแหง ดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกาได พิจารณาไว ตามบันทึก
เรื่องเสร็จท่ี 252/2525 เรื่อง หารือปญหาวารัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการประปาและการไฟฟาจะตองขอ อนุญาต
หรือขอสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 หรือไม ความวา 
 

  “การท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจกระทําการแกหนวยงานท้ังสองดังกลาว จึ งมีผลเทากับเปนการออก
กฎหมายใหการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคสามารถประกอบกิจการประปาไดเปนพิเศษไมตอง
อยูภายใตบังคับตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 ประกอบกับขอ 6 ใน
ประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวระบุวา “ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามท่ีระบุไวในขอ 3 การประกอบ
กิจการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น ” ซ่ึงกิจการประปาก็เปนกิจการท่ีระบุไวในขอ 3 แหง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวดวย สวนการท่ีขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฯ กําหนดหามมิใหบุคคล
ประกอบกิจการอันเปนสาธารณูปโภค เวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานนั้น ก็โดยมุงหมายท่ีจะควบคุม
การประกอบกิจการของเอกชน เพราะกิจการอันเปนสาธารณูปโภคนั้นตามหลักกฎหมายมหาชนถือวาเปนกิจการ
ซ่ึงเอกชนไมมีอํานาจท่ีจะทําไดโดยเสรี  แตจะไดทําตอเม่ือไดรับอนุญาต หรือไดรับสัมปทานจากรัฐบาล เทานั้น 
เนื่องจากเปนกิจการท่ีกระทบความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน และการท่ีพระราชบัญญัติตาง ๆ   
ท่ีจัดตั้งและใหอํานาจรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการประปาไดบัญญัติไวเปนมาตราหนึ่งโดยเฉพาะทุกฉบับวา  การผลิต 
การจัดใหไดมา  การจัดสง และการจําหนายน้ําประปา เปนกิจการสาธารณูปโภคและใหอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวาดวยการนั้น  ก็เพ่ือปองกันเอกชนมิใหจัดทําการประปาแขงหรือซอนในเขตของรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับ
มอบอํานาจจากกฎหมายใหกระทําอยูแลว  มิไดมีความมุงหมายท่ีจะนํากฎหมายควบคุมกิจการท่ีกระทบความ
ปลอดภัยและความผาสุกของสาธารณชน หรือประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 58 มาใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจ  
ท่ีประกอบกิจการประปาท่ีมีบทกฎหมายจัดตั้งและใหอํานาจไวโดยตรงอยู” 
 

  จากเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย ) จึงเห็นวา 
การดําเนนิการของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค ไมตองขอสัมปทานตามขอ 4 แหงประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
 

  2) หนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
 

  หนวยงานของรัฐอีกประเภทท่ีสามารถจัดใหมีบริการสาธารณูปโภคดานน้ําประปาได  แตเปนหนวยงาน
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหลักดานอ่ืนซ่ึงมิใชกิจการประปา แตกฎหมายใหอํานาจในการจัดใหมีบริการน้ําประปาแกผูท่ี
เก่ียวของหรือรับบริการในเขตอํานาจท่ีจัดทําบริการของหนวยงานนั้นได ไดแก 
 
 
                                                           
20

 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
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• การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
 

  กนอ . เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา
และจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยมีการจัดสรรพ้ืนท่ีสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมใหเขาไปอยูรวมกันอยางมีระบบและ
มีระเบียบ ซ่ึงเปนกลไกของรัฐบาลในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาคท่ั วประเทศ โดยมีนิคม
อุตสาหกรรม เปนเครื่องมือดําเนินการ  ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมนั้น เปนเขตพ้ืนท่ีดินซ่ึงจัดสรรไวสําหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมเขาไปอยูรวมกันอยางเปนสัดสวน  อันประกอบดวยพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  สิ่งอํานวยความสะดวก  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบครัน เชน ถนน ทอระบายน้ํา โรงกําจัดน้ําเสียสวนกลาง ระบบปองกันน้ําทวม 
ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท นอกจากนั้น ยังประกอบดวย บริการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนอีก เชน  ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข 

ธนาคาร ศูนยการคาท่ีพักอาศัยสําหรับคนงาน สถานีบริการน้ํามัน เปนตน 20

21
  นิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ี

เปดดําเนินการแลวมีจํานวน 55 นิคม แบงออกเปน 2 ประเภท21

22
 คือ 1) นิคมอุตสาหกรรมท่ีดําเนินการโดย กนอ. 

ปจจุบันมีจํานวน 11 นิคม และ 2) นิคมอุตสาหกรรมท่ีรวมดําเนินงานกับผูพัฒนา ปจจุบันมีจํานวน 44 นิคม 
 

  นิคมอุตสาหกรรมแตละแหงตองจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการท่ีจําเปน

ตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรมแตละประเภทรวมท้ังระบบประปา22

23
 โดยคุณภาพ

ของน้ําประปาท่ีใชในเขตนิคมอุตสาหกรรมตองไดคามาตรฐานของการประปานครหลวงหรือการประปาส วน
ภูมิภาคแลวแตกรณี หรือเหมาะสมกับคุณภาพน้ําใชสําหรับประเภทของกิจการแตละประเภทของนิคม

อุตสาหกรรมนั้น23

24
 

 

  เก่ียวกับอํานาจของการนิคมอุตสาหกรรม คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยพิจารณาไว ตามบันทึกเรื่องเสร็จ
ท่ี 398/2535 เรื่อง การใชบังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 กับการประกอบกิจการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ความวา 
 

  “วัตถุประสงคในการดําเนินกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯ นั้น  เปนการจัดสงน้ําใหแกผู
ประกอบอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม  เพ่ือใหเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งข้ึนมีความสมบูรณเพียงพอ 
ท่ีจะใหมีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตนั้นตอไปได  อันเปนความประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้ 
โดยมิใชเปนการจัดสงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนท่ัว ๆ  ไป และในการดําเนินการดังกลาว
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติใหการนิ คมอุตสาหกรรมฯ มี
อํานาจกระทําการท่ีเก่ียวของกับกิจการประปาไดทุกประการ  ตั้งแตการกอสราง  การบํารุงรักษา  และการเก็บ
คาบริการ การดําเนินกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงเปนกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติข้ึนเปนพิเศษให
การนิคมอุตสาหกรรมฯ เปนผูจัดทําในเขตนิคมอุตสาหกรรม และจะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดไว กิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงเปนกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการดังกลาว 

                                                           
21

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. เก่ียวกับองคกร. [ออนไลน]. จาก http://www.ieat.go.th/. (สืบคนเมื่อวันท่ี  

  13 มีนาคม พ.ศ. 2556) 
22

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, อางแลว  
23

 ขอ 2(3) แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 
24

 ขอ 24 แหงขอบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยวาดวยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวย 
    ความสะดวกและบริการในนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 

http://www.ieat.go.th/
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กําหนดข้ึนไวแลวตามนัยขอ  6 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 การ
นิคมอุตสาหกรรมฯ จึงสามารถดําเนินกิจการประปาในเขตนิตมอุตสาหกรรมฯ  ได โดยไมตองขออนุญาตหรือ
ไดรับสัมปทานตามขอ 3 และขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวอีกแตอยางใด” 
 

• การเคหะแหงชาติ 

  การเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย24

25
 

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดใหมีเคหะเพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัย  รวมตลอดถึงจัดใหมีสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูอยูอาศัย  ทํานุบํารุง ปรับปรุงและพัฒนาบรรดาเคหะดังกลาว  

รวมท้ังพัฒนาผูอยูอาศัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม25

26
 

 

  ใหการเคหะแหงชาติมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 อํานาจ

เชนวานี้ใหรวมถึงจัดใหมีหรือพัฒนาสาธารณูปโภค หรือบริการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือใหสภาพการอยูอาศัยดีข้ึน26

27
 

 

  กรณีของการเคหะแหงชาติก็เชนเดียวกับการประปานครหลวงหรือการประปาสวนภูมิภาค ท่ีแมวาจะ
ไมมีอํานาจหนาท่ีดานการประปาโดยตรง แตความตอเนื่องจากอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดใหมีเคหะเพ่ือให
ประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัย  ก็จําเปนตองจัดให มีสาธารณูปโภคดวย เพ่ือพัฒนาผูอยูอาศัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
ท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมตามความมุงหมายของกฎหมาย อีกท้ังประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 
ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 มิไดมีความมุงหมายท่ีจะนํามาใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจ ท่ีสามารถประกอบกิจการ
ประปาท่ีมีบทกฎหมายจัดตั้งและใหอํานาจไวโดยตรง ตามขอยกเวนในขอ 6 การเคหะแหงชาติจึงสามารถดําเนินการ
เก่ียวกับกิจการประปาเพ่ือใหบริการประชาชนภายในเขตบริการของการเคหะได โดยไมตองขออนุญาตหรือรับ
สัมปทานจากรัฐมนตรี ตามเหตุผลท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได เคยพิจารณากรณีของการประปานครหลวงและ
การประปาสวนภูมิภาคดังกลาวขางตน 
 

  3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  

  สวนราชการท่ีดําเนินการตามหลักการปกครองแบบกระจายอํานาจ ท่ีเรียกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง 

รวมท้ังการสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ27

28
 ซ่ึงมีสวนราชการดังนี้ 

 
 
 

                                                           
25

 การเคหะแหงชาต.ิ ประวัติความเปนมา. [ออนไลน]. จาก http://www.nha.co.th/. (สืบคนเมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม  

    พ.ศ. 2559)  
26

 มาตรา 6(1) แหงพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 
27

 มาตรา 9(5) แหงพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 
28

 มาตรา 16(4) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    พ.ศ. 2542 
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• เทศบาล  มีอํานาจหนาท่ีภายใตบังคับแหงกฎหมายในเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ .ศ. 2496 คือ เทศบาลตําบลอาจจัดใหมีน้ําประปาไวบริการประชาชนก็ได 28

29 สวน
เทศบาล เมืองและเทศบาลนครนั้น กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีจะตองจัดใหบริการ
น้ําประปาแกประชาชนในเขตเทศบาล29

30 
 

• องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีภายในเขตพ้ืนท่ีของสภาตําบลหรือองคการบริหาร
สวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ .ศ. 2537 คือ 
ภายใตบังคับแหงกฎหมายสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดใหมีน้ําเพ่ือการ
อุปโภค บริโภคและการเกษตร30

31 
 

• เมืองพัทยา มีอํานาจหนาท่ีภายในเขตเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 คือ ภายใตขอบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีหนาท่ีตอง
ดําเนินการในเขตเมืองพัทยา คือ จัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา31

32 
 

  เก่ียวกับอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยพิจารณาไว ตามบันทึกเรื่อง
เสร็จท่ี 532/2546 เรื่อง อํานาจการปรับปรุงอัตราคาบริการประปาของเทศบาลนครสมุทรสาคร ความวา 
 

  “พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 53 และมาตรา 56 บัญญัติใหเทศบาลมีหนาท่ีในการ จัด
ใหมีการประปาในเขตเทศบาล  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 บัญญัติใหอํานาจเทศบาลท่ีจะจัดบริการสาธารณูปโภคเพ่ือเปนบริการ
สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และแมวามาตรา 53 และมาตรา 56 แหงพระราช 
บัญญัติเทศบาลฯ  จะบัญญัติโดยมีเง่ือนไขวา  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ” ซ่ึงมีความหมายวา  แมจะมีหนาท่ีท่ี
ตองกระทํากิจการประปา แตเม่ือกฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตหรือขอสัมปทานก็จะตองมีการดําเนินการตาม
กฎหมายนั้นกอน แตตอมาเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินฯ  ข้ึนใชบังคับในป  2542 แลว มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดเพ่ิมเติมอํานาจ
หนาท่ีของเทศบาลข้ึนใหม  เปนใหมีท้ังอํานาจและหนาท่ีในการจัดใหมีระบบการสาธารณูปโภคดวย  กรณีจึงมี
ลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะท่ีใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการประกอบกิจการประปา ตามขอยกเวนของขอ  6 
แหงประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 58ฯ ท่ีไมตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบ
กิจการแตอยางใด” 
 

  จากขอพิจารณาดังกลาว แมจะพิจารณาเฉพาะกรณีของเทศบาล แตเห็นวา สวนราชการอ่ืนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็มีลักษณะเชนเดียวกัน ท่ีมีอํานาจในการประกอบกิจการประปาตามกฎหมายเฉพาะท่ี
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละแหง  ประกอบกับกฎหมายกระจายอํานาจท่ี บัญญัติเพ่ิมใหมีท้ังอํานาจ
และหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมตอง ดําเนินการ ขออนุญาตหรือ ขอรับสัมปทาน ประกอบ
กิจการประปาจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีก   
                                                           
29

 มาตรา 51(1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
30

 มาตรา 53(2) และ 56(1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
31

 มาตรา 23(1) และ 68(1) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
32

 มาตรา 62(9) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 



12 
 

 

2.2 การใหบริการโดยเอกชน 
 
  การใหบริการโดยเอกชน เปนการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดึงศักยภาพของภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ดําเนินการ ในเรื่องท่ีเปน อํานาจหนาท่ีของรัฐ เพ่ือลดขอจํากัดดานงบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยีของ
หนวยงานรัฐ เนื่องจา กปจจุบันรัฐสมัยใหมมีภารกิจมากมายหลายดาน  กิจกรรมท่ีเปนหนาท่ีพ้ืนฐานของรัฐจึ ง
มอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 

  การใหบริการน้ําประปาแกประชาชนโดยเอกชนท่ีไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน จะอยูภายใตมาตรการ
และขอกําหนดตาง ๆ ภายในกรอบของกฎหมาย เพ่ือเปนหลักปฏิบัติของเอกชนและเปนหลักเกณฑในการใหบริการ
แกประชาชน รวมท้ังการตรวจสอบคุณภาพของน้ําประปาใหอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือคุมครองประชาชน
ใหไดรับบริการท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานเสมือนหนึ่งวารัฐเปนผูใหบริการเอง โดยรัฐจะใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ
และขอบังคับและเง่ือนไขในสัมปทานประกอบกิจการประปา เปนเครื่องมือใน การควบคุม กํากับ การใหบริการ
ดังกลาว 
 

  การใหสัมปทานประกอบกิจการประปาตามกรณีนี้ แมวารัฐจะอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ
เพ่ือใหบริการประชาชนแทนรัฐ แตมิไดหมายความวารัฐจะรวมลงทุน โดยใชเงินงบประมาณแผนดินรวมกับ ทุน
เอกชน โดยเอกชนจะตองใชเงินลงทุนเองท้ังหมดและ รับความเสี่ยงในเรื่องของกําไรและขาดทุนเอง รัฐไมได ให
การรับประกันเรื่องการไดกําไรหรือขาดทุน อีกท้ังเอกชนท่ีรับสัมปทานประกอบกิจการประปาจะตองอยูภายใต
ขอกําหนดตาง ๆ ท่ีรัฐจะบังคับตามความเหมาะสมเพ่ือผลประโยชนของประชาชนผูรับบ ริการเปนสําคัญ โดย
การทําขอบังคับทางปกครอง ท่ีรัฐสามารถบังคับเ อาแตฝายเดียว มิไดมีความเสมอภาคหรือเทาเทียมเหมือนท่ี
เอกชนทําสัญญาตอกัน เนื่องจากกฎหมาย แมบทท่ีใหสัมปทานประกอบกิจการประปามีลักษณะเปนกฎหมาย
ปกครองซ่ึงเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน อันมีผลกระทบและจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนของสาธารณะเปน
หลัก ประปาสัมปทานจึงมุงตอบสนองผลประโยชน ของสาธารณชนเปน สําคัญ  รัฐในฐานะผูดูแลและคุมครอง
ผลประโยชนของสาธารณชน จึงตองใชหลักของกฎหมายมหาชนในการทําสัญญา เพ่ือใหเอกชนท่ีไดรับสัมปทาน
หรือเปนคูสัญญากับรัฐ อยูภายใตขอบั งคับของกฎหมายมหาชน ท้ังนี้หากรัฐใชหลักกฎหมายเอกชนในการ ให
สัมปทานหรือ ทําสัญญาแลว ผูรับสัมปทานหรือ คูสัญญาก็จะอยูในสถานะท่ีมีความเทาเทียมกันตามหลักของ
กฎหมายเอกชน ทําใหรัฐไมมีอํานาจท่ีจะบังคับเอกชนได รัฐ จึงไมสามารถคุมครองผลประโยชนให ประชาชนได 
ซ่ึงเปนเหตุผลวาสมัปทานประกอบกิจการประปา เปนขอบังคับทางปกครอง ท่ีรัฐในฐานะผู ใหสัมปทานอยูเหนือ
เอกชนหรือผูรับสัมปทาน 
 

  การใหบริการโดยเอกชน รัฐจะทําหนาท่ีควบคุมกํากับการประกอบกิจการ ปจจุบันใหอยูภายใต อํานาจ
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 และกฎหมาย ลําดับรอง  ดังจะ
กลาวถึงรายละเอียดในบทตอไป 
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บทท่ี 3 
กฎหมายประปาสัมปทาน 

 
  กฎหมายหลักท่ีกําหนดการควบคุมกิจการประปาของเอกชน คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ ท่ี 58 
ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 โดยถือวา กิจการประปาและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้เปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน แตเนื่องจากเปนกฎหมาย
กลางท่ีไดรวบรวมเอากิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคประเภทตาง ๆ มาไวดวยกัน ไมไดเจาะจงเฉพาะกิจการ
ประปาเทานั้น จึงทําใหไมมีรายละเอียดเก่ียวกับขอปฏิบัติมากนัก เพียงแตกําหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ถึงขอ
หามหรือขอยกเวนของการขออนุญาตประกอบกิจการท่ีควบคุม ดังนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบในกิจการตาง ๆ 
ท่ีกําหนดในกฎหมายนี้ จึงไดมีการออกกฎหมายในลําดับรองเพ่ือเปนแนวทางและขอบัง คับในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีในหนวยงาน  ซ่ึงอธิบายในสวนของกิจการประปาสัมปทานตามกฎหมายแมบทและกฎหมาย
ลําดับรอง ดังนี้ 
 

3.1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
 
  เฉพาะในสวนของกิจการประปานั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
ไดกําหนดใหอํานาจอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรืออํานาจอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 

  1) อํานาจหนาท่ีของสวนราชการท่ีรับผิดชอบกิจการประปา 
 

  เดิมทีกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจกระทวงมหาดไทยเปนสวนราชการท่ีมีอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับการประปา

32

33
 แตเม่ือมีการปฏิรูประบบราชการเม่ือป พ.ศ. 2545 โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

ไดบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการข้ึนใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ
หนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ไดบัญญัติใหโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการ
เดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยมีการแกไขบทบัญญัติตาง ๆ ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีท่ีโอนไปดวย ฉะนั้น 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของ
กฎหมายใหสอดคลองกับการโอนอํานาจของสวนราชการ เพ่ือใหผูเก่ียวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมาย โดยไม
ตองไปคนหาในกฎหมายโอนอํานาจหนาท่ีวา ตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบ
ตามกฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขกฎหมายใหมีการเปลี่ยนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผู
ดํารงตําแหนงหรือผูปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการใหตรงกับการโอนอํานาจ หนาท่ี ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตาม

พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว33

34
 จึงเปลี่ยนจาก “กระทรวงมหาดไทย” มาเปน 

                                                           
33 ขอ 11 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 และมาตรา 131 ของพระราชกฤษฎีกา 

   แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
   ทบวง กรมพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
34 เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติฯ, อางแลว 
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“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการประปา ดังนั้น กิจการประปา34

35
 จึง

เปนอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  2) อํานาจในการอนุญาตหรือใหสัมปทานประกอบกิจการประปา 
 

  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 35

36
 เปนผูมีอํานาจ อนุญาตหรือ ใหสัมปทานประกอบกิจการประปา 36

37
 ซ่ึง

รวมท้ังอํานาจอนุญาตในเรื่องท่ีเก่ียวเนื่องจากการไดรับสัมปทานดวย เนื่องจากมิไดมีกฎหมายใดกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน ซ่ึงอํานาจอนุญาตท่ีเก่ียวเนื่องดังกลาวนี้มีอะไรบาง ไดถูกกําหนดไวในกฎหมายลําดับรองท่ีจะอธิบาย
ตอไป 
 

  3) อํานาจในการกําหนดเง่ือนไข แกไข เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควร เม่ือไดอนุญาต
หรือใหสัมปทาน 
 

  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 กําหนดให เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอนุญาตหรือใหสัมปทานแลว ก็มีอํานาจท่ีจะกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเห็น
วาจําเปน เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไวดวยก็ได รวมท้ังสามารถแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติม

เง่ือนไขดังกลาวได หากเห็นสมควร 37

38
 ซ่ึงในทางปฏิบัติก็ไดกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ ไวในสัมปทานประกอบกิจการ

ประปา เพ่ือเปนเง่ือนไขหรือขอบังคับของผูรับสัมปทาน โดยมีลักษณะเปนการใชอํานาจตามหลักกฎหมายมหาชน
ท่ีรัฐสามารถบังคับเอาแตฝายเดียว หากฝาฝนหรือกระทําผิดเง่ือนไขก็จะมีบทลงโทษตามท่ีระบุไวในสัญญา 
หรือหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนก็จะตองแกไขตามท่ีไดระบุไวในสัญญากอน เนื่องจากรัฐตองการคุมคร องประชาชน
ใหมีความความปลอดภัยหรือความผาสุกจากการใชน้ําประปาของเอกชนท่ีใหบริการแทนรัฐ 
 

  4) อํานาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
 

  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติกิจการท่ีอยูในอํานาจและหนาท่ี

38

39
 ซ่ึงก็คือ ปฏิบัติการเก่ียวกับกิจการประปาสัมปทาน โดยรัฐมนตรีไดประกาศแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีไวใน

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติกิจการตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการประปา ซ่ึงจะ
ไดกลาวในรายละเอียดตอไป  
 

                                                           
35

 คําวา “กิจการประปา” ในกรณีน้ี หมายถึง กิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม  
   พ.ศ. 2515 เทาน้ัน 
36 ขอ 4 และขอ 11 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
37 ขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
38 ขอ 7 อางแลว 5 
39 ขอ 13 อางแลว 5 
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  กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชแกกระทรวงท่ี เก่ียวของ รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ขาราชการและพนักงานท่ี
ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติกิจการตามกฎหมายนี้  รวมท้ังเอกชนท่ีเปนผูประกอบการ
กิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคท่ีตองขออนุญาตกอนดําเนินการตามท่ีกําหนดในกฎหมายนี้ 
 

3.2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง หลักเกณฑการดําเนินการเกี่ยวกับ 
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
 
  เปนกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตดําเนินการตาง ๆ ของประปาสัมปทาน ท่ี
ผูรับสัมปทานมีสิทธิยื่นคําขอดําเนินการได ซ่ึงในบทนี้จะอธิบายเฉพาะหลักเกณฑท่ัวไปเทานั้น สวนเอกสารและ
หลักฐานท่ีใชประกอบคําขอดําเนินการนั้นจะอธิบายในบทตอไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

  1) ประเภทของกิจการประปาสัมปทาน 
 

  การประกอบกิจการประปาสัมปทาน แบงตามขนาดของกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุดตอวัน โดยแบงออก 

เปน 3 ประเภท39

40
 ดังนี้ 

 

  ประเภทท่ี 1 ระบบประปาขนาดเล็ก คือ ระบบประปาท่ีมีกําลังการผลิตน้ําสูงสุดไมเกิน 3,000 ลูกบาศก
เมตรตอวัน รัฐจะอนุญาตใหสัมปทานไดไมเกิน 5 ป 
 

  ประเภทท่ี 2 ระบบประปาขนาดใหญ คือ ระบบประปาท่ีมีกําลังการผลิตน้ําสูงสุดเกินกวา 3,000 ลูกบาศก
เมตรตอวัน รัฐจะอนุญาตใหสัมปทานไดไมนอยกวา 10 ป แตไมเกิน 30 ป 
 

  ประเภทท่ี 3 ระบบประปารูปแบบพิเศษ คือ ระบบประปาท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูงเขามาชวยในกระบวน 
การผลิตน้ํา เช น กระบวนการแลกเปลี่ยนไอออน (Ion Exchanger) การเกาะหรือดูดติดผิว (Adsorption) 
เทคโนโลยีแผนเยื่อบาง (Membrane Technology) หรือระบบประปาท่ีเปนโครงการขนาดใหญซ่ึงตองใชเงิน
ลงทุนสูง โดยไมจํากัดวาจะมีกําลังการผลิตน้ําจํานวนเทาใดตอวัน หรือระบบอ่ืนๆ ท่ีอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําจะ
ประกาศกําหนดรัฐจะอนุญาตใหสัมปทานไดไมเกิน 30 ป 
 

  2) การย่ืนคําขอดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา 
 

  เอกชนท่ีประสงคจะยื่นคําขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา40

41
 สามารถดําเนินการ

ได โดยแยกออกเปน 2 กรณี ตามพ้ืนท่ีท่ีขอดําเนินการ ดังนี้ 
 

• ในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพฯ สามารถยื่นคําขอพรอมเอกสารและหลักฐานไดท่ีกรมทรัพยากรน้ํา เลขท่ี 
180/3 ถนนพระรามท่ีหก ซอย 34 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 แตปจจุบันใน
พ้ืนท่ีดังกลาวไมมีโครงการประปาเอกชนท่ี ไดรับสัมปทานแลว เนื่องจากการประปานครหลวง
ไดใหบริการเต็มพ้ืนท่ีท้ังหมดแลว 

 

                                                           
40 ขอ 5 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 

     กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
41 ขอ 6 อางแลว 
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• ในจังหวัดอ่ืน สามารถยื่นคําขอพรอมเอกสารและหลักฐานไดท่ีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดท่ีกิจการประปานั้นตั้งอยู โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด เป นหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ี
ใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ีของแตละจังหวัดท่ัวประเทศ ประชาชนไมจําเปนตองเดินทางมา
ติดตอราชการท่ีสวนกลางโดยตรง เปนการลดภาระใหประชาชนดวยอีกทางหนึ่ง 

 

  3) การรับรองมาตรฐานเกีย่วกับระบบประปา 
 

  โครงการประปาของเอกชนท่ีจะยื่นขอรับสัมปทาน จะตองไดรับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน

เก่ียวกับระบบประปาเอกชนตามกฎหมายใหเรียบรอยกอนท่ีจะยื่นขอรับหรือขอขยายเขตสัมปทาน41

42
 ดังนี้ 

 

• ในเขตกรุงเทพฯ จังหวัดนนทบุรีและสมุทรปราการ ผูขอรับสัมปทานจะตองสงผังแนวทอ จาย
น้ําประปาใหการประปานครหลวงตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชน 
ตามกฎหมาย ของการประปานครหลวง ซ่ึงกฎหมายการประปานครหลวงไดบัญญัติถึง
วัตถุประสงคของการจัดตั้งการประปา นครหลวงวา เพ่ือการผลิตจัดสงและจําหนายน้ําประปาใน
เขตทองท่ีกรุงเทพฯ จังหวัดนนทบุรี และสมุทรปราการ รวมท้ังการควบคุมมาตรฐานเก่ียวกับ

ระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ีดังกลาว 42

43
 ซ่ึงนอกเหนือจากวัตถุประสงคท่ีตองการควบคุม

มาตรฐานของระบบประปาเอกชนแลว กฎหมายฉบับนี้ยังใหอํานาจการประปานครหลวงสามารถ

กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบดวย43

44
 

 

  สําหรับหมูบานจัดสรร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีจัดสรรท่ีดินของเอกชนท่ีมีบานและประชากรจํานวนมากอาศัยอยู
นั้น การประปานครหลวงก็ไดกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติสําหรับผูประกอบการไวเปนการเฉพาะ ตามคําสั่ง
ของการประปานครหลวง ดังนี้ 
 

   (1) การวางทอจายน้ําในบริเวณหมูบานจัดสรร  ผูจัดสรรท่ีดินจะตองรับผิดชอบคาใชจายใน
การวางทอประปาภายในท่ีดินจัดสรรท้ังหมด  ตามแบบแปลนและมาตรฐานของการประปานครหลวง  หรือผู
จัดสรรจะเปนผูดําเนินการวางทอจายน้ํา  ตามแบบแปลนมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
การประปานครหลวงก็ได  โดยใหเสียคาใชจายใหแกการประปานครหลวงเฉพาะคาตรวจแบบหรือออกแบบ  
และควบคุมการกอสรางในอัตรารอยละ 5 ของคาใชจายในการวางทอท้ังหมด 
 

   (2) การขอบรรจบระบบทอในบริเวณหมูบานจัดสรร  ผูจัดสรรจะตองเสียคาใชจายในการ
บรรจบระบบทอท้ังหม ด พรอมกับชําระคาติดตั้งประปาใหมไมนอยกวารอยละ 25 ของจํานวนแปลงท่ีวางทอ
ผาน หากจํานวนท่ีขอติดตั้งประปาใหมนอยกวาเกณฑดังกลาวใหดําเนินการ ดังนี้ 
 

                                                           
42 ขอ 7 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 
    กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
43

 มาตรา 6(2) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
44

 มาตรา 13(5) อางแลว 
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       (2.1) ติดตั้งมาตรวัดน้ําหลัก (Master Meter) ขนาดใหญเพียงพอสําหรับบริการผูอยูอาศัย
ประมาณรอยละ 25 ของจํานวนแปลงในท่ีดินจัดสรรไวหนาท่ีดินจัดสรรหรือหมูบานจัดสรร  โดยจะยกเลิกมาตร
วัดน้ําหลัก เม่ือมีผูมาขอใชนํ้าประปาแลวไมนอยกวารอยละ 25 ของจํานวนแปลงในท่ีดินจัดสรร 
 

       (2.2) คิดคาน้ําสวนตางระหวางมาตรวัดน้ําหลักกับมาตรวัดน้ํายอยจากผูจัดสรร โดยคิดจาก
จํานวนน้ําท่ีผานมาตรวัดน้ําหลัก ลบดวยจํานวนน้ําท่ีมาตรวัดน้ํายอยท่ีผูใชน้ําใชรวมกัน  แลวคิดคาน้ําตามอัตรา
ขายเหมา (Bulk Sale) ประเภท 1 สําหรับมาตรวัดน้ํายอยใหคิดตามประเภทการใชน้ําตามสภาพการใชจริง 
           (2.3) ยกเวนการเก็บเงินคาบริการรายเดือน  และอัตราคาน้ําข้ันต่ําสําหรับมาตรวัดน้ําหลัก  
เพ่ือมิใหเก็บเงินซํ้าซอนกับมาตรวัดนํ้ายอยของผูใชนํ้า  วัตถุประสงคการติดตั้งมาตรวัดน้ําหลัก  เพ่ือใชคิดคาน้ํา

สูญเสียในระบบทอเทานั้น44

45
 

 

• ในเขตจังหวัดอ่ืนๆ  ผูขอรับสัมปทานจะตองสงผังแนวทอจายน้ําประปาไปใหการประปา สวน
ภูมิภาคตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมายของการประปาสวนภูมิภาคกอน ซ่ึง
กฎหมายของการประปาสวนภูมิภาค ใหอํานาจผูวาการการประปาสวนภูมิภาคในการออก

ระเบียบวาดวยการปฏิบัติงานของการประปาสวนภูมิภาค 45

46
 ซ่ึงไดออกระเบียบการประปา

สวนภูมิภาควาดวยการรับรองระบบปร ะปาเอกชน เพ่ือการตรวจสอบระบบประปาเอกชนท่ี
ตองการการขออนุญาตสัมปทาน ในกรณีท่ีการประปายังไมสามารถใหบริการน้ําประปาได

ท่ัวถึงและใหมีความสอดคลองกับมติของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน 46

47
 ดังนั้น จุดมุงหมายของ

ระเบียบการประปาสวนภูมิภาคฉบับนี้ก็คือ เอกชนท่ีจะขออนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินนั้น
จะตองยื่นคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาควบคูไปดวยถาในพ้ืนท่ีนั้นการประปายัง
ไมสามารถใหบริการน้ําประปาได และจะตองสงผังแนวทอจายน้ําใหการประปาสวนภู มิภาค
รับรองมาตรฐานอีกดวย โดยปฏิบัติตามระเบียบของการประปา ดังนี้ 

 

   (1) ผูประสงคจะใหการประปาสวนภูมิภาคดําเนินการตรวจสอบและออกหนังสือรับรองระบบประปา
เอกชน ใหติดตอยื่นคําขอท่ีสํานักงานประปาเขตหรือท่ีสํานักงานใหญการประปาสวนภูมิภาค 
   (2) ผูยื่นคําขอจะตองกรอกขอความในแบบคําขอตามแบบของการประปาสวนภูมิภาค  
 

   (3) ผูยื่นคําขอจะตองแนบเอกสารประกอบและลงนามรับรองเอกสารทุกฉบับ  จํานวน 2 ชุด 
ดังตอไปนี้ 
           (3.1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานท่ีอยูในปจจุบัน หากเปนนิติบุคคล 
จะตองยื่นหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
           (3.2) สําเนาหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรือหนังสือยินยอมการใชท่ีดินในบริเวณชุมชน
ท่ียื่นขอรับความเห็นชอบ 

                                                           
45

 คําสั่งรองผูวาการ (บริการ) ท่ี 7/2546 เรื่อง กําหนดวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตั้งประปาใหมหมูบานจัดสรร 
46

 มาตรา 23(2) แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
47

 เหตุผลของการออกระเบียบการประปาสวนภูมิภาควาดวยการรับรองระบบประปาเอกชน พ.ศ. 2540 
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           (3.3) สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล  สําเนาใบอนุญาตใชน้ําบาดาลและผลการวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาลกรณีใชน้ําบาดาล และผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําดิบและหนังสือรับรองหรือผลการคํานวณ
ปริมาณน้ําดิบกรณีใชน้ําผิวดิน 
           (3.4) แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีตั้งและตําแหนงชุมชน 
           (3.5) แบบแปลนแสดงพ้ืนท่ีโครงการ 
           (3.6) แบบแปลนแสดงรายละเอียดการวางทอประป าภายนอกอาคาร  หัวดับเพลิงและ
ประตูน้ํามาตราสวนไมเล็กกวา 1 : 1,000 
           (3.7) แบบแปลนระบบประปา 
           (3.8) รายการคํานวณความตองการใชน้ํา ระบบทอจายน้ํา รายการคํานวณระบบประปา 
พรอมสําเนาใบประกอบวิชาชีพของวิศวกรผูคํานวณ ออกแบบและลงนามรับรองสําเนาและรายการคํานวณทุกหนา 
           (3.9) หนังสือมอบอํานาจตามแบบท่ีแนบทายระเบียบนี้ ในกรณีท่ีผูประกอบการไมไดดําเนินการเอง

47

48
 

   การยื่นคําขอใหการประปาสวนภูมิภาคตรวจสอบและออกหนังสือรับรองระบบประปาเอกชน
ดังกลาว ผูยื่นคําขอจะตองเสียคาธรรมเนียมและคาใชจาย ดังนี้ 
   (1) คาธรรมเนียมในการตรวจสอบระบบประปา คิดคาใชจาย 10,000 บาท 
   (2) คาใชจายในการตรวจสอบแบบระบบทอ คิดคาใชจายตามความยาวทอ ทอขนาดเสนผาศูนยกลาง
ตั้งแต 100 มิลลิเมตร หรือ 4 นิ้วข้ึนไป เมตรละ 10 บาท ทอขนาดเสนผาศูนยกลางต่ํากวา 100 มิลลิเมตร หรือ 
4 นิ้ว เมตรละ 5 บาท 
   (3) ชําระภาษีมูลคาเพ่ิมตามกฎหมาย 
 

  4) การตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําประปา48

49
 

 

  เปนการตรวจสอบคุณภาพของน้ําประปากอนท่ีจะจําหนายใหประชาชน เพ่ือคุมครองประชาชนใหได
ใชน้ําประปาท่ีสะอาด ปลอดภัยและไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําประปาดื่มได ตามประกาศของ
กรมอนามัยฉบับลาสุด เม่ือป พ.ศ. 2553 โดยใหดําเนินการ ดังนี้ 
 

   การเก็บตัวอยางน้ํา 
 

• ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูขอรับสัมปทานดําเนินการเก็บตัวอยางน้ํารวมกับเจาหนาท่ีของ
สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงมีสํานักงานตั้งอยูในกรุงเทพฯ 

• ในจังหวัดอ่ืน ใหผูขอรับสัมปทานดําเนินการเก็บตัวอยางน้ํารวมกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ประจําจังหวัดนั้น ๆ 

 

      การตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําประปา 
 

                                                           
48

 ขอ 4, 5 และขอ 6 ของระเบียบการประปาสวนภูมิภาควาดวยการรับรองระบบประปาเอกชน พ.ศ. 2540 
49 ขอ 8 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 
     กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
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       กอนทําการเปดจําหนายน้ําประปาใหประชาชน ผูขอรับสัมปทานจะตองขออนุญาตตออธิบดี

กรมทรัพยากรน้ํากอน เม่ือไดรับหนังสืออนุญาตแลวจึงจะสามารถจําหนายน้ําประปาได 49

50
 ซ่ึงการขออนุญาต

จําหนายน้ําประปานั้น ผูขอรับสัมปทานจะตองสงผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําประปาไปเปนหลัก ฐานดวย 
ดังนั้น ผูรับสัมปทานจึงตองมีการเก็บตัวอยางน้ําประปา ไปตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําประปาโดยหนวยงานของ
รัฐหรือหนวยงานเอกชน ท่ีผานการรับรองจากหนวยงานราชการแลวเทานั้น และผูขอรับสัมปทานจะตองเปนผู
ออกคาใชจายในการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําประปาเองท้ังหมด 
 

  5) มาตรฐานคุณภาพน้ําประปา 
 

  มาตรฐานคุณภาพน้ําประปา หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ําประปาตามประกาศกรมอนามัย 

เรื่อง เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําประปาดื่มได 50

51
    

  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดปรับปรุงเกณฑคุณภาพน้ําประปาดื่มไดในป พ.ศ. 2553 และไดออก
ประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑคุณภาพน้ําประปาดื่มได เพ่ือยึดถือเปนเกณฑรับรองคุณภาพน้ําประปา ดื่มได  
เพ่ือสนับสนุนนโยบายการสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัยท่ีตองการใหประชาชนมีน้ําบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัย อันจะ
สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงคุณภาพ น้ําประปาท่ีไดมาตรฐานเขาเกณฑเปนน้ําประปาดื่มไดนั้น 
จะตองมีคุณภาพไมดอยไปกวาขอกําหนดในหมวดท่ี 1 ดังตอไปนี้ 
 

  หมวดท่ี 1 
  1. คุณภาพน้ําทางกายภาพ 
  -  ความเปนกรด-ดาง (pH)  ตองมีคาอยูระหวาง 6.5-8.5 
  -  ความขุน (Turbidity)   ตองมีคาไมเกิน 5  เอ็นทียู 
  -  สี (Colour)    ตองมีคาไมเกิน 15  หนวย แพลทินัม-โคบอลต 
 

  2. คุณภาพน้ําทางทางเคมีท่ัวไป 
  -  สารละลายท้ังหมดท่ีเหลือจากการระเหย (Total Dissolved Solids)  
      ตองมีคาไมเกิน 1,000  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  ความกระดาง (Hardness)  ตองมีคาไมเกิน 500  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  ซัลเฟส (SO=

4)    ตองมีคาไมเกิน 250  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  คลอไรด (Cl-)    ตองมีคาไมเกิน 250  มิลลิกรัม/ลิตร 
 -  ไนเตรท (NO-

3 as NO-
3)  ตองมีคาไมเกิน 50  มิลลิกรัม/ลิตร 

  -  ฟลูออไรด (F-)    ตองมีคาไมเกิน 0.7  มิลลิกรัม/ลิตร 
 

  3. คุณภาพน้ําทางโลหะหนักท่ัวไป 
  -  เหล็ก (Fe)    ตองมีคาไมเกิน 0.5  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  แมงกานีส (Mn)   ตองมีคาไมเกิน 0.3  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  ทองแดง (Cu)    ตองมีคาไมเกิน 1.0  มิลลิกรัม/ลิตร 

                                                           
50 ขอ 25 อางแลว 
51 ขอ 4 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 
     กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
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  -  สังกะสี (Zn)    ตองมีคาไมเกิน 3.0  มิลลิกรัม/ลิตร 
 
 
 

  4. คุณภาพน้ําทางโลหะหนักท่ีเปนพิษ 
  -  ตะก่ัว (Pb)    ตองมีคาไมเกิน 0.01  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  โครเมียม (Cr)    ตองมีคาไมเกิน 0.05  มิลลิกรัม/ลิตร 
  -  แคดเมียม (Cd)   ตองมีคาไมเกิน 0.003  มิลลิกรัม/ลิตร 
  - สารหนู (As)    ตองมีคาไมเกิน 0.01  มิลลิกรัม/ลิตร 
  - ปรอท (Hg)    ตองมีคาไมเกิน 0.001  มิลลิกรัม/ลติร 
 5. คุณภาพน้ําทางแบคทีเรีย 
  -  แบคทีเรียประเภทโคลิฟอรม (Coliform Bacteria)  
      ตองตรวจไมพบในตัวอยาง 100 ลูกบาศกเซนติเมตร 
  -  แบคทีเรียประเภทฟคัลโคลิฟอรม (Faecal Coliform Bacteria)  
      ตองตรวจไมพบในตัวอยาง 100 ลูกบาศกเซนติเมตร 
 

  หมวดท่ี 2 การตรวจวิเคราะห วิธีการเก็บและรักษาตัวอยางคุณภาพน้ําประปา ตามหมวด 1 จะตอง
เปนไปตามวิธีการหนังสือ Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater Edition 21th 
2005 APHA AWWA WEF. 
 

  6) ข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 

  ผูขอรับสัมปทาน จะตองยื่นคําขอดําเนินการพรอมเอกสารและหลักฐานครั้งแรกท่ีสํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดกอนเทานั้น ไมสามารถมายื่นโดยตรงท่ีกรมทรัพยากรน้ําได เนื่องจากเปนการ
กระทําผิดข้ันตอนตาม ท่ีกฎหมายกําหนด (ยกเวนโครงการท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ แตปจจุบันไมมีแลว )
เนื่องจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการควบคุม กํากับ กิจการ
ประปาสมัปทานภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
 

  เม่ือผูขอรับสัมปทานไดยื่นคําขอดําเนินการและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตอสํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดแลว หนวยงานท่ีรับผิดชอบจะมีข้ันตอนการดําเนินงานรวมท้ังระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
 

       กรณีท่ีเอกสารหลักฐานครบถวน 
 

   (1) เม่ือสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดไดตรวจสอบแลว จะตองสงตอ
ใหกรมทรัพยากรน้ําภายใน 15 วันทําการ นับแตวันท่ีคําขอและหลักฐานครบถวน 
       (2) กรมทรัพยากรน้ํา ตรวจสอบคําขอและหลักฐาน จัดทําสัมปทาน และเสนอใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณา ภายใน 15 วันทําการ นับแตวันท่ีไดรับผลการตรวจสอบจาก
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
      (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาสั่งอนุญาต หรือไม
อนุญาตตามคําขอภายใน 60 วันทําการ นับแตวันท่ีไดรับผลการตรวจสอบจากกรมทรัพยากรน้ํา 
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       กรณีเอกสารหลักฐานไมครบถวน 
 

       ถาคําขอดําเนินการหรือเอกสารหลักฐานไมครบถวน ใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด หรือกรมทรัพยากรน้ําแจงผูขอรับสัมปทานเพ่ือดําเนินการแกไขภายใน 7 วัน นับแตไดรับคําขอ51

52
 

       ข้ันตอนการพิจารณาของหนวยงานท่ีเก่ียวของดังกลาว ใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาตอ

อายุสัมปทานโดยอนุโลมดวย52

53
 

 

  ขอสังเกตเกี่ยวกับการกําหนดข้ันตอนใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ 
 

  จากข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตามประกาศกระทรวงฉบับนี้ มีขอสังเกตอยู 3 ประการ คือ 
 

  (1) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ไมไดถูกกําหนดใหเก่ียวของในข้ันตอนการปฏิบัติงาน แตในทางปฏิบัติจริง
ปรากฏวา เม่ือสํานักงานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจารณาคําขอและตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานแลว จะสงตอใหสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคพิจารณาและตรวจสอบตอ ซ่ึงอาจเปนการปฏิบัติท่ีไมตรง
ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด อาจกอใหเกิดความลาชาเกินสมควรแกเอกชนเนื่องจากการตรวจสอบท่ีซํ้าซอน
ของหนวยงานรัฐ ซ่ึงเอกชนสามารถเรียกรองสิทธิของตนตามกฎหมายจากการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกิน

สมควรของเจาหนาท่ีรัฐได53

54 แตในความเปนจริงกอนท่ีประกาศฉบับนี้จะบังคับใช การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
และหนวยงานจะเปนไปในลักษณะดังกลาว อันเนื่องมาจากสํานักงานทรัพยากรธ รรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดไมมีขาราชการตําแหนงวิศวกรไมวาตามโครงสรางของหนวยงานหรือการปฏิบัติงานจริง ทําใหการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานทางดานวิศวกรรมไมอาจกระทําได จึงจําเปนตองสงตอใหสํานักงานทรัพยากรน้ํา
ภาค ซ่ึงเปนหนวยงานทางวิชาการท่ีมีตําแหนงวิศวกรและ มีความเชี่ยวชาญมากกวา แตการปฏิบัติงานก็อาจ
ตองใชเวลามากข้ึนกวาท่ีกฎหมายกําหนดใหก็เปนได 
 

  (2) กฎหมายกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตรวจสอบความครบถวนของ

เอกสารหลักฐาน54

55
 ใหกรมทรัพยากรน้ําตรวจสอบความถูกตองทางวิชาการ  

 

  (3) จะเห็นวาในข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของนั้น กฎหมายกําหนดแตเพียงใหผู
ขอรับสัมปทานยื่นคําขอพรอมหลักฐาน และไดอนุโลมใหการพิจารณาตออายุสัมปทานใชข้ันตอนการดําเนินการ
ดังกลาวดวย สวนผูรับสัมปทานท่ีตองการยื่นคําขอดําเนินการในเรื่องอ่ืน มิไดกํา หนดไววาตองดําเนินการตาม
ข้ันตอนดังกลาวหรือไม แตในทางปฏิบัติหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวดวยเหมือนกัน 
 

                                                           
52

 ขอ 9 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 

     กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
53 ขอ 27 วรรคสอง, อางแลว 
54

 มาตรา 9(2) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
55

 ขอ 9 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 
     กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
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  จากขอสังเกตดัง กลาวเห็นวา กฎหมายฉบับนี้ยัง มีความคลุมเครือและขาดความชัดเจนอยูในบางกรณี 
ทําใหผูปฏิบัติงานอาจเกิดความสับสนได ซ่ึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจนมากกวานี้เพ่ือลดความ
สับสนและขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

  7) การออกแบบและการกอสรางระบบประปา 55

56
 

 

  การออกแบบระบบประปา ตองเปนไปตามท่ีอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําประกาศกําหนด แตในปจจุ บันยัง
ไมมีการออกประกาศดังกลาว 
 

  8) หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูรับสัมปทาน 56

57
 

 

  ผูรับสัมปทานจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
  (1) ประกอบกิจการประปาดวยตนเองและเฉพาะในเขตท่ีไดรับสัมปทาน  
  (2) จําหนายน้ําประปาแกผูรับบริการตลอด 24 ชั่วโมง ยกเวนเหตุสุดวิสัย 
  (3) เก็บคาบริการไมเกินอัตราท่ีกําหนดไวในสัญญาสัมปทาน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
รัฐมนตรีใหเพ่ิมคาบริการได 
  (4) ปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาสัมปทานหรือตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
  (5) จัดทํารายงานผลการประกอบกิจการประปาเสนอกรมทรัพยากรน้ําภายในวันท่ี 31 มีนาคม ของทุก
ป เพ่ือแสดงผลการดําเนินงานของปท่ีผานมา โดยอยางนอยตองประกอบดวย จํานวนหนวยน้ําประปาท่ีไดผลิต
ข้ึนในปนั้น แผนการใช การบํารุงรักษา การซอมแซม การเปลี่ยนทดแทน รวมท้ังการพัฒนาระบบประปาให

ทันสมัย ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนด57

58
 แตปจจุบันยังไมมีประกาศ 

  (6) จัดทํารายการบัญชีแสดงฐานะทางการเงินตามกฎหมายวาดวยการบัญชี สงใหกรมทรัพยากรน้ํา
เพ่ือเสนอรัฐมนตรี ภายใน 150 วัน นับแตวันปดบัญชีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยบัญชี หากผูรับสัมปทาน

ประกอบกิจการอ่ืนรวมดวย จะตองทําบัญชีเก่ียวกับการประกอบกิจการประปาแยกออกจากกิจการอ่ืนดวย58

59
 

  (7) ตองเสนอรายชื่อผูสอ บบัญชีท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชี ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความเห็นชอบเปนผูตรวจบัญชีของผูรับสัมปทาน59

60
 

  (8) การขอตออายุสัมปทาน ใหยื่นคําขอลวงหนาไมนอยกวา 60 วัน กอนครบกําหนดอายุสัมปทานและให

ประกอบกิจการประปาตอไปจนกวาจะไดรับแจงผลการพิจารณาแมจะครบอายุสัมปทานแลว60

61
 

  (9) หากประสงคจะเลิกประกอบกิจการประปา ตองแจงเปนหนังสือใหรัฐมนตรีทราบลวงหนาไมนอย
กวา 30 วัน โดยตองใหบริการตอไปจนกวาจะมีผูรับสัมปทานรายใหมเขามาดําเนินการแทน และตองยินยอมให

ใชอุปกรณในการประกอบกิจการประปาเดิมโดยไมคิดคาใชจาย61

62
 

                                                           
56

 ขอ 23-25 อางแลว 
57

 ขอ 26 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 
    กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
58

 ขอ 28, อางแลว 
59

 ขอ 29 วรรคแรก-วรรคสาม, อางแลว 
60

 ขอ 29 วรรคสี่, อางแลว 
61

 ขอ 27, อางแลว 
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  กฎหมายฉบับนี้เปนฉบับท่ีใชบอย สุด มีรายละเอียดมากท่ีสุด และมีผูเก่ียวของ มากท่ีสุดดวย เนื่องจาก 
เปนกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรายละเอียดและข้ันตอนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี หลักเกณฑการขอ
ดําเนินการตาง ๆ ของผูท่ีประสงคจะขอรับสัมปทานและขอดําเนินการตาง ๆ ของผูรับสัมปทาน  รวมท้ังกําหนด
รายละเอียดเก่ียวกับเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเอกชนตองแสดงเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาหนาท่ี ผูท่ี
เก่ียวของจึงควรศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายฉบับนี้ใหถองแทเพ่ือประโยชนในการดําเนินการท่ีถูกตองตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด ดังนั้น กฎหมายฉ บับนี้จึงมีผลบังคับแกผูเก่ียวของท้ังหมดท่ีอยูในระบบประปาสัมปทาน 
รวมท้ังเอกชนท่ีกฎหมายกําหนดใหตองขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปา 
 

3.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือ
ปฏิบัตกิิจการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 เฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการประปา 
 
  เปนกฎหมายท่ีประกาศแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือใหปฏิบัติกิจการ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการ
ประปา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 เพ่ือใหสอดคล องกับการ
กําหนดประเภทตําแหนงและระดับตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  
 

 1) พนักงานเจาหนาท่ี 
 

  พนักงานเจาหนาท่ีแตงตั้งจากขาราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดังนี้ 
 

  1. ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดกรมทรัพยากรน้ํา เปนพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจปฏิบัติการ
ไดท่ัวราชอาณาจักร ประกอบดวย 
      1.1 ขาราชการ ไดแก 1) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 2) รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 3) ผูตรวจราชการ
กรมทรัพยากรน้ํา 4) ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการน้ํา 5) นายชางโยธาตั้งแตระดับชํานาญงานข้ึนไป วิศวกร 
วิศวกรโยธา นักวิชาการสิ่งแวดลอม นักวิเคราะหนโยบายและแผน ระดับชํานาญการข้ึนไป ท่ีสังกัดสํานักบริหาร
จัดการน้ํา และ 6) นิติกรระดับปฏิบัติการข้ึนไป 
      1.2 พนักงานราชการตําแหนงนิติกร 
 

  2. ขาราชการในสวนภูมิภาค เปนพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจปฏิบัติการไดเฉพาะในเขตทองท่ีของตน 
ประกอบดวย 1) ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร 2) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ํา
ภาค กรมทรัพยากรน้ํา 3) นายชางโยธาตั้งแตระดับชํานาญงานข้ึนไป วิศวกร นักวิ เคราะหนโยบายและแผน 
ระดับชํานาญการข้ึนไป ท่ีสังกัดสวนบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา และ 4) ผูอํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทุกจังหวัด 
 

  2) อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี 
 

  พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งมีอํานาจปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ดังนี้ 
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 ขอ 30, อางแลว 
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  (1) เขาไปในสถานประกอบกิจการประปา ในระหวางเวลาทําการเพ่ือตรวจสอบใหการเปนไปตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีได (ขอ 15 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58ฯ) 
 

   (2) ตรวจโรงงานทําการประปาและเครื่องอุปกรณกอนการเปดจําหนายน้ําของผูรับสัมปทาน ตาม

คําสั่งของอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา62

63
 

 

  (3) เขาควบคุมการดําเนินการของผูรับสัมปทานตามคําสั่งของผูใหสัมปทาน กรณีมีเหตุอันกระทบกระเทือน
ถึงความปลอดภัยของประชาชน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติของผูรับสัมปทานในสวนท่ีเก่ียวกับหลักวิชาการของ

การประปาหรือคุณภาพของน้ําไมเปนท่ีปลอดภัยแกสาธารณชนผูบริโภค โดยมีอํานาจปฏิบัติหนาท่ีดังนี6้3

64
 

      (1) ตรวจน้ําประปาเพ่ือใหทราบถึงคุณภาพน้ําประปาวา ปลอดภัยแกผูบริโภคหรือไม ตรวจโรงง าน
และเครื่องอุปกรณในการทําการประปา เพ่ือดูการทํางานของเครื่องจักรวา ปลอดภัยตอคนงานหรือสาธารณชน
หรือไม 
      (2) ตรวจมาตรวัดน้ําทุกเครื่อง เพ่ือทราบวาไดรับอนุญาตใหใชตามกฎหมายหรือไม 
      (3) ตรวจสมุดบัญชีและเอกสารท้ังหมดท่ีเก่ียวกับกิจการประปา 
      (4) สอบถามผูรับสัมปทานหรือลูกจางของผูรับสัมปทานเก่ียวกับกิจการประปา 
 

  ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามขอ 15 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ64

65
 

 

  กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับแกเจาหนาท่ีของหนวยงานตามตําแหนงท่ีกําหนดในกฎหมายนี้เทานั้น 
 

3.4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดแบบบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาที่ พ.ศ. 2553 
 
  เปนกฎหมายท่ีกําหนดแบบบัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติการเก่ียวกับ
กิจการประปา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 โดยอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา
เปนผูมีอํานาจออกบัตรประจําตัว ใหแกพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีไดรับการแตงตั้งตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 เพ่ือใหมีอํานาจปฏิบัติเก่ียวกับกิจการประปา โดยมีอายุบัตร 4 ป นับแต

วันออกบัตร65

66
 กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับเฉพาะอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําและพนักงานเจาหนาท่ีเทานั้น   
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 ขอ 25 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 

    ประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 และขอ 11 วรรคแรก แหงสัมปทาน 
64

 ขอ 28 แหงสัมปทานประกอบกิจการประปา 
65

 ขอ 18 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
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 ขอ 2 และขอ 4 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงาน 
    เจาหนาท่ี พ.ศ. 2553 
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บทท่ี 4 
เอกสารหลักฐานประกอบคําขอดําเนินการเก่ียวกับประปาสัมปทาน 

 
  การยื่นคําขอดําเนินการเก่ียวกับประปาสัมปทาน ตองใชเอกสารและหลักฐานหลายอยางตามท่ีกฎหมาย
กําหนด แยกตามกิจกรรมท่ีขอดําเนินการ  ซ่ึงกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับเอกสารหลักฐานท่ีตองใช 
คือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินกา รเก่ียวกับสัมปทาน
ประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 ไดกําหนดไวดังนี้ 
 

4.1 การขอรับสัมปทาน 
 
  การขอรับสัมปทาน คือ การท่ีเอกชนยื่นขออนุญาต ท่ีจะประกอบกิจการประปาตอรัฐ เพ่ือจําหนาย
น้ําประปาใหแกประชาชนภายในเขตท่ีกําหนด ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานของรัฐยังไมสามารถใหบริการไดและไม
ทับซอนกับผูรับสัมปทานรายอ่ืน 
 

  การขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปา ผู ประสงคท่ีจะขอตองยื่นเอกสารและหลักฐานตามจํานวน
ท่ีกฎหมายกําหนด เนื่องจากตองเก็บเอกสารเหลานั้นไวเปนหลักฐานท่ีสวนกลาง คือ กรมทรัพยากรน้ํา และใน
สวนภูมิภาค คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดย เอกสารหลักฐานตาง  ๆ 
ท่ียื่นขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานนั้น สวนใหญจะเหมือน หรือคลาย กับการขอรับสัมปทาน ครั้งแรก  ดังนั้น 
หลักฐานอะไรท่ีไดอธิบายแลวใน หัวขอการขอรับสัมปทาน จะไมอธิบายซํ้าในกิ จกรรม อ่ืนอีก ซ่ึงหากเอกสาร
หลักฐานเดียวกันกําหนดใหใชในกิจกรรมอ่ืนดวย ก็สามารถมาดูคําอธิบายในหัวขอของการขอรับสัมปทานนี้ได 
สําหรับเอกสารหลักฐานท่ีใชประกอบการขอรับสัมปทาน แยกตามขนาดของระบบประปา กลาวคือ 
 

     1) ระบบประปาขนาดเล็ก ใหยื่นเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้ 
 

  (1) แบบคําขอดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทาน (แบบ สป.1) 
 

  แบบคําขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน (แบบ สป.1) ผูประสงคจะดําเนินการเก่ียวกับประปาสัมปทาน
จะตองยื่นทุกครั้งท่ีติดตอราชการ ซ่ึง เปนแบบการแจง ถึงวัตถุประสงค เบื้องตน ของผูยื่นคําขอ วา ตองการขอ
ดําเนินการเก่ียวกับ เรื่องใดของประปาสัมปทาน โดยแบบ สป .1 จะมีเนื้อหาท่ีประกอบไปดวย วันเดือนปและ
สถานท่ีกรอก แบบ สป. 1 ขอมูลสวนตัวของผูยื่นคําขอแบบละเอียดเพ่ือการติดตอของเจาหนาท่ี  เรื่องท่ียื่นคํา
ขอดําเนินการ สถานท่ีหรือทองท่ีประกอบกิจการประปา ระยะเวลาท่ีจะสงเอกสารหลักฐานทางดานวิศวกรรม
ใหกรมทรัพยากรน้ําตรวจสอบเฉพาะกรณีท่ีขอรับสัมปทานเทานั้น โดยใหมีกําหนดระยะเวลาเปนเดือน และ
จํานวนรายการเอกสารหลักฐานท้ังหมดท่ีสงมาพรอมกับคําขอ  รวมท้ังการลงชื่อรับรองวาเอกสารท่ี ยื่นมา
ท้ังหมดประกอบคําขอนั้นเปนความจริงทุกประการ 
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  การลงชื่อรับรองดังกลาวมีความสําคัญมาก เนื่องจากผูยื่นคําขอจะตองม่ันใจแลววาเอกสารหลักฐาน
ทุกอยางท่ีสงใหแกทางราชการนั้นเปนความจริงทุกประการ เพราะหนวยงานท่ีรับผิดชอบมีหนาท่ีตองตรวจ
เอกสารเหลานั้นอยางละเอียด เนื่องจากมีความเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลหรือ
นิติบุคคลอันเนื่องมาจากการการอนุญาตใหจัดทําบริการดานสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัย
และความสงบสุขของประชาชน ห ากเอกสารหลักฐานท่ีสงใหหนวยงานพิจารณานั้นไมเปนความจริงหรือมีการ
ปลอมแปลงเอกสาร ผูท่ีลงชื่อรับรองอาจมีความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานซ่ึงอาจทําให

ผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหายได66

67
  

 

  โดยท่ัวไปผูประกอบการหรือผูรับมอบอํานาจและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญ มองขามความสําคัญ
ของการแจงขอความในแบบ สป. 1 เนื่องจากเห็นวา เปนเพียงการแจงขอมูลลงในแบบสอบถามใหครบถวนเทานั้น 
แตในความเปนจริง แบบ สป. 1 เปนหลักฐานสําคัญในทางกฎหมาย เนื่องจากเปนเอกสารท่ีแสดงความครบถวนและ
รับรองถึงการมีอยู หรือไมมีอยูจริงของเอกสารหลักฐานอ่ืนท้ังหมด และเปนการแสดงเจตจํานงคท่ีจะรับผิดชอบใน
ผลสืบเนื่องท่ีจะเกิดข้ึนจากขอมูลท่ีผูยื่นคําขอไดแจงไวใน แบบ สป. 1 ซ่ึงมีความเก่ียวของกับการแจงความเท็จแก
เจาพนักงานตามกฎหมายอาญา 
 

  ดังนั้น กอนยื่นแบบ สป . 1 ควรตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหละเอียดถ่ีถวน ในรายละเอียดเพ่ือปองกัน
ความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึน ไมทําใหเสียเวลาท้ังสองฝายในการแกไขในภายหลัง รวมท้ังไมเสี่ยงตอการกระทําผิด
กฎหมายฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 
 

  (2) หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 
 

  นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็ดวยบทบัญญัติของกฎหมาย 67

68
 ซ่ึงมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย ขอบังคับหรือ

ตราสารจัดตั้งจะกําหนดข้ึน68

69
 ซ่ึงนิติบุคคลของเอกชนจะจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย ดังนี้ 

 

      (2.1) นิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ .ศ. 2535 เรียกวา บ ริษัท

มหาชนจํากัด 69

70
 ดังนั้น ในหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคลจึงตองระบุวาไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

      (2.2) นิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 70

71
 ไดแก หางหุนสวนสามัญ หาง

หุนสวนจํากัดและบริษัทจํากัด71

72
 ดังนั้น ในหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคลจึงตองระบุวาไดจดทะเบียนตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 
 

                                                           
67 มาตรา 137 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
68

 มาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
69

 มาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
70

 มาตรา 4 และ 41 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  
71

 มาตรา 1015 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
72

 มาตรา 1013 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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  ในหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคลท้ัง 2 แบบ ขางตน จะแจงชื่อของกรรมการผูมีอํานาจลงนามแทน 
นิติบุคคลไวดวย จึงทําใหเรารูวาใครท่ีมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นไดบ าง โดยผูขอรับสัมปทานจะตอง
ยื่นหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ีมีอายุไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 
  (3) หนังสือมอบอํานาจ 
 

  ผูขอรับสัมปทานท่ีเปนนิติบุคคล จะตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคนเพ่ือกระทําการแทนนิติบุคคล 72

73
 

สําหรับบริษัทจํากัด สวนบริษัทมหาชนจํากัดนั้นจะบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ แตคณะกรรมการอาจ
มอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือบุคคลอ่ืนใดปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็

ได 73

74
 จึงตองมีการมอบอํานาจเปนหนังสือ เพ่ือใชเปนหลักฐานไปยื่นพรอมคําขอดําเนิ นการ การมอบอํานาจนี้

ใชในกรณีท่ีผูขอรับสัมปทานเปนบุคคลธรรมดาท่ีมิไดไปติดตอดําเนินการดวยตัวเองไดดวย โดยใหติดอากร
แสตมปในหนังสือมอบอํานาจตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ดังนี้ 
 

  (3.1) หนังสือมอบอํานาจเปนตราสารลักษณะท่ี 7 ตามบัญชีอากรแสตมป 74

75
  

      (ก) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียวหรือหลายคนกระทําการครั้งเดียว ปดอากรแสตมป 10 บาท 
    (ข) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียวหรือหลายคนรวมกระทําการมากกวาครั้งเดียว  ปดอากรแสตมป 

30 บาท 
    (ค) มอบอํานาจใหกระทําการมากกวาครั้งเดียว โดยใหบุคคลหลายคนตางคนตางกระทํากิจการแยกกันได 

คิดตามรายตัวบุคคลท่ีรับมอบคนละ 30 บาท 
 

 (3.2) คนตางดาวหลายคน สามารถมอบอํานาจในใบมอบอํานาจฉบับเดียวกันใหผูรับมอบอํานาจคนเดียว
ได ถาผูมอบอํานาจมีหลายคน แตมิไดเปนผูมีอํานาจรวมกันแลวมอบอํานาจในตราสารฉบับเดียวกัน ตองปด
อากรแสตมปคิดตามรายตัวบุคคลผูมอบคนหนึ่งเปนเรื่องหนึ่ง และผูมอบอํานาจดังกลาวมอบอํานาจใหกระทํา
การครั้งเดียวหรือมากกวาครั้งเดียวก็ได แตตองปดอากรแสตมปใหถูกตองครบถวน ตามขอ 1 
 

  ดังนั้น หนังสือมอบอํานาจท่ีถูกตองจะตองติดอากรแสตมปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น มิฉะนั้นจะถือวา
หลักฐานท่ียื่นมานั้นไมถูกตอง โดยใหยื่นตนฉบับท่ีติดอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากรและสําเนา 
 

  (4) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน 
 

  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานเปนหลักฐานเฉพาะตัวของบุคคล การท่ีกฎหมาย
ประปาสัมปทานกําหนดใหมีการยื่น สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานเปนหลักฐานเม่ือขอ 
รับสัมปทานประกอบกิจการประปา เนื่องจากเพ่ือเปนการแสดงตัวตนและถ่ินท่ีอยูของบุคคลผูท่ีกําหนดใหตองยื่น
และใหใชฉบับท่ียังไมหมดอายุเทานั้น ซ่ึงหลักฐานเฉพาะตัวของบุคคลในกรณีนี้ แยกออกไดดังนี ้
 

                                                           
73

 มาตรา 70 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
74

 มาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
75

 บัญชีอากรแสตมป ทายหมวด 6 ลักษณะแหงตราสาร 7 แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 
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  (4.1) ผูขอรับสัมปทานท่ีมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมีคนไทยเปนผูมีอํานาจลงนาม ใหยื่นสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานเปนหลักฐาน 
 

  (4.2) นิติบุคคลท่ีมีคนตางดาวเปนผูมีอํานาจลงนามนั้น ใหยื่นสําเนาหนังสือเดินทางตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมืองและสําเนาใบอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักรประกอบดวย 
 

  ผูท่ีตองยื่นสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน ไดแก ผูขอรับสัมปทาน ผูมอบอํานาจ
และผูรับมอบอํานาจ 
 

  หมายเหตุ : เอกสารหลักฐานตั้งแตลําดับท่ี 1-4 เปนเอกสารหลักฐานพ้ืนฐานท่ัวไปท่ีบังคับใหทุกคําขอ
ดําเนินการจําเปนตองใชยื่นประกอบทุกครั้ง 
 

  (5) ขอมูลเบ้ืองตนประกอบการขอรับสัมปทาน (แบบ สป. 2) 
 

  ขอมูลเบื้องตนประกอบการขอรับสัมปทาน (แบบ สป. 2) เปนการกรอกแบบสอบถามของผูขอรับสัมปทาน
เก่ียวกับรายละเอียด การประกอบกิจการประปาเพ่ือ สื่อสารใหผูใหสัมปทานทราบ ซ่ึงจะตอง อธิบายขอมูลให

สอดคลองกับรายละเอียดของแบบแปลน รายการคํานวณออกแบบระบบผลิตน้ําประปาและแหลงน้ําดิบ 75

76
 

รวมท้ังตอบคําถามอ่ืน ๆ ใหชัดเจน เขาใจงาย แบบ สป . 2 นี้ จะตองยื่นทุกครั้งท่ีติดตอขอดําเนินการตาง  ๆ 
เก่ียวกับประปาสัมปทาน เชนเดียวกับ แบบ สป. 1 
 

  (6) แผนท่ีสังเขป  
  เปนแผนผังแสดงท่ีตั้งของบริเวณสัมปทานท้ังหมดและเสนทางท่ีเขาออกสูบริเวณสัมปทาน จากทาง
หลวงหรือทางสาธารณะตามสภาพความเปนจริงของพ้ืนท่ี เพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถเขาไปตรวจสอบอาคาร
สถานท่ี ท่ีตั้งของระบบผลิตน้ําประปาและท่ีตั้งสํานักงานโครงการ ท้ังนี้ควรระบุเสนทางสายหลักและระยะ

ทางเขาสูโครงการดวย76

77
 

 

  (7) แผนผังประกอบกิจการประปา  
  เปนแผนผังแสดงแนวเขตหรืออาณาเขตพ้ืนท่ีสัมปทาน ซ่ึงจะตองระบุท่ีตั้งของระบบผลิตน้ําประปา แนว
ทอจายน้ําประปา ขนาดทอจายน้ํา ชนิดของทอจายน้ําและอุปกรณ รวมท้ังสถานท่ีสําคัญท่ีจะติดตั้งหรือกอสราง 
หากเปนโครงการจัดสรรท่ีดินท่ีมีการระบุโฉนดท่ีดิน จะตองมีจํานวนโ ฉนดท่ีดินครอบคลุมพ้ืนท่ีขอรับสัมปทาน

ท้ังหมดและในแผนผังจะตองมีพ้ืนท่ีวางสําหรับผูใหสัมปทานและผูขอรับสัมปทานลงนามดวย77

78
  

 

  (8) ผังบริเวณการประปา  
  เปนแบบแปลนแสดงขอบเขตของท่ีดินท่ีเปนท่ีตั้งของอาคารผลิตน้ําประปา และแสดงขอบเขตของ
อาคารผลิตน้ําประปาและอาคารอ่ืน ท่ีตั้งอยูในบริเวณท่ีดินดังกลาว พรอมท้ังแสดงขนาดและวัสดุของทอท่ี
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 กรมทรัพยากรนํ้า (2557) คูมือจัดเตรียมตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสถานท่ีเพ่ือขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 
    ประกอบกิจการประปา หนา 2 
77

 กรมทรัพยากรนํ้า (2557), อางแลว, หนา 2 
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 กรมทรัพยากรนํ้า (2557), อางแลว, หนา 2 
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ประสานระหวางอาคารผลิตน้ํา ตลอดจนรายละเอียดของอุปกรณประปา เครื่องยนต เครื่องสูบน้ํา เครื่องกวน 
เครื่องจายสารเคมีและอ่ืน ๆ 
 

  ถาหากท่ีตั้งของโรงสูบน้ําดิบอยูภายนอกผังบริเวณการประปา จะตองจัดทําแผนผังแสดงท่ีตั้งของแหลง
น้ําดิบท่ีใชสงน้ําดิบไปยังอาคารผลิตน้ําประปาดวย ซ่ึงแสดงขอบเขตของท่ีดินอันเปนท่ีตั้งของอาคารโรงสูบน้ําดิบ 
ขอบเขตของโรงสูบน้ําดิบและอาคารอ่ืนท่ีตั้งอยูในบริเวณดังกลาว แสดงแนวทอ ขนาดและวัสดุของทอท่ีใชสง

น้ําดิบไปยังอาคารผลิตน้ําประปาดวย78

79
 

 

  (9) ผังแนวทอจายน้ําประปา 
 

  เปนแบบแปลนแสดงแนวทอจายน้ําประปาทุกขนาดท่ีระบุชนิด ขนาดทอ และอุปกรณอ่ืน เชน ประตูน้ํา 

ประตูระบายอากาศ ประตูระบายตะกอน หัวดับเพลิง และแสดงความลึกของการวางทอ79

80
 

 

  (10) แบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนอาคารผลิตน้ําประปา 
 

  เปนแบบเพ่ือประโยชนในการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร โดยมี
รูปแสดงรายละเอียดสวนสําคัญ ขนาด เครื่องหมายวัสดุและการใชสอยตาง ๆ ของอาคาร อยางชัดเจนพอท่ีจะใชใน
การดําเนินการได และยังรวมถึงขอความชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับคุณภาพของชนิด ของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติ
หรือวิธีการสําหรับกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารเพ่ือใหเปนไปตามแบบแปลน

80

81
 

 

  (11) รายละเอียดกระบวนการ ข้ันตอน วิธีการผลิตและวิธีการกําจัดส่ิงปนเปอนในน้ําดิบใหได
มาตรฐานคุณภาพน้ําประปา 
 

  แยกออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 เปนการอธิบายถึงกระบวนการในการผลิตน้ําประปาวา มีข้ันตอน
อยางไร ตองระบุถึงความสามารถของระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําหรือองคประกอบของระบบผลิตแตละสวนวา 

มีความสามารถอยางไร ปริมาณเทาใด ซ่ึงจะตองสอดคลองกับรายการคํานวณออกแบบระบบประปาดวย 81

82
 

และสวนท่ี 2 เปนรูปแสดงกระบวนการผลิตน้ําประปา ท่ีแสดงลําดับข้ันตอนในการดําเนินการจน เปนน้ําประปา
ท่ีไดมาตรฐาน 
 

  (12) รายละเอียดการคํานวณออกแบบระบบประปา 
 

  เปนรายการคํานวณความตองการใชน้ํา ระบบสูบน้ํา ระบบผลิตน้ํา ระบบฆาเชื้อโรคและระบบทอจาย
น้ํา โดยจะอธิบายแยกเปน 2 สวน คือ การคํานวณออกแบบระบบประปาและหนังสือรับรองของวิศวกรผูทํา
รายการคํานวณ ดังนี ้
 

                                                           
79

 ขอ 4 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบ 
    กิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
80 ขอ 4 อางแลว 
81 ขอ 4 อางแลว 
82 กรมทรัพยากรนํ้า (2557) คูมือจัดเตรียมตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสถานท่ีเพ่ือขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 
    ประกอบกิจการประปา, หนา 3 
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      (12.1) การคํานวณออกแบบระบบประปา แบงออกเปน 2 สวน82

83
 คือ 

 

       (12.1.1) รายการคํานวณความเพียงพอของแหลงน้ําดิบ กรณีเปนแหลงน้ําผิวดิน เชน สระน้ํา
หรืออางเก็บน้ํา ตองมีการตรวจสอบปริมาณ น้ํายอนหลังไป 10-30 ป แลวแตขอมูลในแตละเดือน แตละป มี
ปริมาณน้ําฝนเทาใด มีพ้ืนท่ีรับน้ําฝนเทาใดและน้ําฝนสามารถไหลเขาสูสระน้ําหรืออางเก็บน้ําในปริมาณเทาใด 
ตองมีการคิดน้ําสูญเสียจากการระเหย การซึม ซ่ึงจะตองมีปริมาณน้ําดิบเหลือเพียงพอสําหรับใชในการผลิต
น้ําประปา 
       (12.1.2) รายการคํานวณเก่ียวกับระบบผลิตน้ําประป า ประกอบดวย เครื่องสูบน้ําดิบ ระบบ
ทอสงน้ําดิบ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ ระบบฆาเชื้อโรค ระบบจายน้ําประปาและระบบทอจายน้ําประปา ซ่ึง
จะตองคํานวณใหครบทุกองคประกอบ 
 

      (12.2) หนังสือรับรองการทํารายการคํานวณของวิศวกร 
 

      การคํานวณและการออกแบบระบบประปา  จะตองดําเนินการโดยวิศวกรท่ีไดรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 สาขาสิ่งแวดลอมระดับสามัญข้ึนไป  
 

  (13) ผลวิเคราะหคุณภาพของน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปา 
 

  การวิเคราะหคุณภาพของน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปา  เปนการวัดคุณภาพของน้ําดิบกอนท่ีจะนํามาผลิต
เปนน้ําประปา เพ่ือท่ีจะทราบวาน้ําดิบนั้นมีคุณภาพอยูในระดับใด ซ่ึงผูขอรับสัมปทานจะตองสงใหหนวยงาน
ของรัฐเปนผูวิเคราะหคุณภาพของน้ําดิบ หรือหนวยงานเอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการวิเคราะหจาก
หนวยงานของรัฐเทานั้น โดยผูขอรับสัมปทานเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเองท้ังหมด  
 

  (14) เอกสารหลักฐานแสดงการยินยอมใหใชท่ีดินเพ่ือทําการกอสรางระบบประปา 
 

  กรณีท่ีดินเปนของบุคคลอ่ืน จะตองแสดงหลักฐานการยินยอมใหใชท่ีดินนั้น ซ่ึงหลักฐานการยินยอม
อาจมีหลายลักษณะแตวัตถุประสงค คือ การยินยอมใหผูประกอบการเขาดําเนินการกอสรางระบบประปาได 
โดยมีหลักฐานเปนเปนหนังสือจากเจาของท่ีดินท่ีใหใชท่ีดินในการกอสรางระบบประปา และหากมีการเชาก็ตอง

มีสัญญาเชาท่ีดินมาแสดงดวย83

84
  

 

  (15) สําเนาโฉนดท่ีดินหรือหนังสืออนุญาตจากผูมีอํานาจในพ้ืนท่ีท่ีขอดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทาน 
 

  กรณีนี้คลายกับขอ 14 แตเปนสําเนาโฉนดท่ีดิน ท่ีไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูมีอํานาจอนุญาต  
ซ่ึงสวนใหญจะพิจารณาควบคูกับขอ 14  
 

  (16) รายงานการวิเคราะหอัตราคาน้ําประปาและรายงานการวิเคราะหคารักษามาตรวัดน้ํา 
 

  เปนรายงานเก่ียวกับคาใชจายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับตนทุน เพ่ือกําหนดอัตราคาน้ําประปาและคารักษา
มาตรวัดน้ํา  
 

                                                           
83

 กรมทรัพยากรนํ้า, อางแลว, หนา 3-4 
84

 กรมทรัพยากรนํ้า (2557) คูมือจัดเตรียมตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสถานท่ีเพ่ือขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 
    ประกอบกิจการประปา, หนา 4 
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  (17) หนังสือแจงแผนการขยายเขตจําหนายน้ําประปาของการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  การท่ีตองกําหนดใหผูขอรับสัมปทานทราบแผนการขยายเขตของการประปานครหลวง การประปาสวน
ภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เนื่องจากหนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจ และหนาท่ีตาม
กฎหมายในการใหบริการน้ําประปาแกประชาชน ภายในเขตรับผิดชอบของตนตามท่ีไดอธิบายแลว การท่ีจะ
พิจารณาให สัมปทานประกอบกิจการประปา จึงตอง พิจารณา แผนการขยายเขตจําหนายน้ําของหนวยงาน
ดังกลาวประกอบดวยดวย เพ่ือมิใหผูประกอบการเอกชนตองเสียเงินลงทุนไปโดย เปลาประโยชน  เนื่องจากหาก
ไดรับสัมปทานแลว สิทธิและหนาท่ีของผูประกอบการเอกชน จะเปลี่ยนไป กลายเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
ใหบริการน้ําประปาแกประชาชนในเขตท่ีกําหนดแทนรัฐ ภายใตขอกําหนดและ เง่ือนไขของสัมปทานประกอบ
กิจการประปา ท่ีกําหนดถึงการสิ้นสุดสัมปทาน เม่ือหนวยงานท่ีมีอํานาจหน าท่ี โดยตรง ในการใหบริการ
น้ําประปาแกประชาชนเขาดําเนินการจายน้ําประปาใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเสียเอง 
 

  ประปาสัมปทาน เปนการชวยเหลือและคุมครองประชาชนผูใชน้ํา ประปาในพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานของรัฐยัง
ไมสามารถใหบริการได ดังนั้น กฎหมายประปาสัมปทานจึงตองกําหนดใหยื่นหนังสือแจงแผนการขยายเขตจําหนาย
น้ําประปาของการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  เพ่ือทราบแผน
หรือความพรอมในการใหบริการของหนวยงานดังกลาว กอนการพิจารณาใหสัมปทาน โดยใหยื่น จํานวน 3 ชุด 
 

  (18) เอกสารหรือหนังสืออนุญาตใหใชแหลงน้ําดิบ 
 

  การผลิตน้ําประปาโดยไมใชแหลงน้ําดิบของตัวเอง ผูขอรับสัมปทานจะตองแสดงหลักฐานการอนุญาต
ใหใชแหลงน้ําดิบนั้นดวย แบงออกเปน 
 

  กรณีใชน้ําบาดาล 
 

  หากผูขอรับสัมปทานใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําดิบ จะตองยื่นสําเนาใบอนุญาตใชน้ําบาดาลเปนหลักฐาน 
เพ่ือแสดงใหผูใหสัมปทานเห็นวาน้ําบาดาลท่ีจะนํามาผลิตเปนน้ําประปานั้น ไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย

น้ําบาดาลแลว 84

85
 ซ่ึงในปจจุบันกฎหมายกําหนดใหน้ําใตดินท่ีอยูลึกจากผิวดินลงไปเกินกวา 15 เมตร เปน 

น้ําบาดาลท่ัวราชอาณาจักรไทย85

86
 และใบอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีนํามายื่นเปนหลักฐานนี้จะตองเปนใบอนุญาตใช 

น้ําบาดาลประเภทใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคเทานั้น โดยผลการประชุมคณะกรรมการน้ําบาดาล ครั้งท่ี 3/2538 
เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2538 ไดกําหนดประเภทการใชน้ําบาดาลและคําจํากัดความไววา น้ําอุปโภคบริโภค ไดแก 
      (1) ไดแกการใชน้ําบาดาลเพ่ือเปนน้ําดื่มน้ําใชท่ีผูเปนเจาของบอน้ําบาดาลสูบน้ําบาดาลข้ึนมาใชใน
ครัวเรือนของตนเองหรือแบงปนใหผูอ่ืนโดยมิไดมีการซ้ือขาย 
      (2) โรงพยาบาลของรัฐ สถานท่ีราชการ สถาบันการศึกษาและศาสนสถาน 
      (3) การใชน้ําบาดาลเพ่ือบริการในกิจการอาคารชุด แฟลต อพารทเมนต หอพัก บานเชา หมูบาน
จัดสรร ท่ีดินจัดสรรเพ่ืออยูอาศัยและเพ่ือสวนเกษตรและกิจการอ่ืน ในลักษณะเดียวกัน 
 

                                                           
85

 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
86

 ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตนํ้าบาดาลและความลึกของนํ้าบาดาล 
     พ.ศ. ๒๕๕๔  
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  กรณีใชน้ําผิวดิน 
 

  กรณีนี้ผูขอรับสัมปทานจะตองแสดงหลักฐานการอนุญาตใหใชน้ําจากเจาของแหลงน้ําดวย แตถาผูขอรับ
สัมปทานใชน้ําดิบจากแหลงน้ําสาธารณะและอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการ
ดูแลรักษาและบริหารจัดการแหลงน้ําสาธารณะ ก็ตองไดรับอนุญาตจากสว นราชการดังกลาวกอน โดยจะ
อธิบายเฉพาะบางแหลงน้ําท่ีอาจจะมีความเปนไปไดท่ีจะนําไปเปนแหลงน้ําดิบเพ่ือผลิตเปนน้ําประปา ดังนี้    
      (1) การใชน้ําดิบจากแหลงน้ําในเขตชลประทาน ถือเปนการใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน จะอยูใน

ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน หากแหลงน้ํานั้ นไดประกาศเปนทางน้ํา ชลประทานตามกฎหมายแลว 86

87
 

โดยกรมชลประทานมีอํานาจเรียกเก็บคาชลประทาน จากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน จาก
ผูใชน้ําจากทางน้ําชลประทานไมวาผูใชน้ําจะอยูในหรือนอกเขตชลประทาน ซ่ึง อัตราคาชลประทานท่ีจะเรียก
เก็บจากผูใชน้ําเพ่ือกิจการโรงงาน  การประปาและกิจการอ่ืน ในหรือนอกเขตชลประทาน ใหเรียกเก็บไดไมเกิน

ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค87

88
 

      (2) การใชน้ําในอางเก็บน้ําหรือเข่ือนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ .ศ. 2511 ซ่ึง กฟผ . มีอํานาจในการบริหารจัดการน้ําใน
เข่ือนและอางเก็บน้ําของ กฟผ . สวนการกําหนดปริมาณน้ําท่ีจะกักเก็บหรือระบายน้ําออกจากอางเก็บน้ําหรือ
เข่ือนนั้น กฟผ. ตองดําเนินการรวมกับกรมชลประทาน 
      (3) การใชน้ําในเขตพ้ืนท่ีปาไม แบงไดตามพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (3.1) ปาสงวนแหงชาติ เปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของกรมปาไม 
       (3.2) อุทยานแหงชาติ เปนไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ .ศ. 2504 ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
       (3.3) เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ .ศ. 2535 
ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
      (4) การใชน้ําในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองไดรับอนุญาตใหใชน้ํากอน ดังนี้ 
       (4.1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ .) เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

88

89
 ภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงก็คือเขตจังหวัด89

90
  

       (4.2) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
       (4.3) เทศบาล เปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  สําหรับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหมี
การบริหารจัดการน้ําของประเทศ ผานทางคณะกรรมการ ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือ

                                                           
87

 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
88 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
89 มาตรา 45(7) แหงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
90

 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
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รองนายกรัฐมนตรท่ีีไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ90

91
 มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการกําหนดลําดับความ สําคัญ

เพ่ือการจัดสรรและควบคุมการใชทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ ท้ังในดานการอุปโภค
บริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การรกัษาระบบนิเวศน  การขนสงทางน้ํา  การผลิตไฟฟาพลังน้ําและ

ดานอ่ืน ๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 91

92
 ซ่ึง กนช . ก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําข้ึนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในแต

ละลุมน้ํา โดยมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมท้ังกําหนดปริมาณการใชน้ําในแตละกิจกรรม
อยางชัดเจน  และกําหนดมาตรการจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับปริมาณน้ําท่ีมีอยูดวยความเปนธรรมและมี

ประสิทธิภาพ 92

93
 อยางไรก็ตาม กลุมงานนิติการ กรมทรัพยากรน้ํา ไดมีขอวินิจฉัยเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีในการ

อนุญาตใหใชน้ําของคณะกรรมการดังกลาวแลว ตามบันทึกขอความของกลุมงานนิติการ ท่ี ทส 0619/501 เรื่อง 
หารือระเบียบขอบังคับ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ .ศ. 2550 
ลงวันท่ี 6 พฤศจกิายน พ.ศ. 2555 ความวา 
 

  (1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 และมาตรา 1355 ไดกําหนดหลักท่ัวไปวา แมน้ํา  
ลําคลอง ท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน บุคคลมีสิทธิท่ีจะใชน้ําจากแมน้ํา ลําคลองได โดยรัฐไมมีอํานาจท่ีจะ
หามบุคคลมิใหใชน้ําจากแมน้ํา ลําคลอง แตรัฐมีหนาท่ีดูแลรักษา ดูแล แมน้ํา ลําคลองเพ่ือประโยชนของสวนรวม การ
ดําเนินการ ดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลองนั้น รัฐกระทําผานเจาหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ 
 

  (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให กนช. 
และคณะกรรมการลุมน้ํา ตามลําดับ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการน้ําใหเกิด
ความเปนธรรม โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน แตกฎหมายฉบับนี้มีลําดับศักดิ์ต่ํากวา
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 

  (3) การใหเอกชนตองขออนุญาตใชน้ํา ถือวา เปนการจํากัดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดบัญญัติไวในมาตรา  29 วา การจํากัด
สิทธิ เสรีภาพของประชาชน ไมสามารถกระทําได เวนแต จะตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงรับรองโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 255793

94
 จึงเปนผลใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 มีผลบงัคับใชเฉพาะสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเทานั้น 
 

  ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2560 ไดมีขอบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย เก่ียวกับการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต9ิ4

95
  

 

  ดังนั้น กนช. และคณะกรรมการลุมน้ํา จึงไมมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตเก่ียวกับการนําน้ําสาธารณะ
ไปใชประโยชนในสวนของภาคเอกชน หากผูขอรับสัมปทานประสงคใชน้ําดิบท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานใด 

                                                           
91

 ขอ 6 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 
92

 ขอ 10(8) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 
93

 ขอ 15(4) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 
94

 มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 
95

 มาตรา 43(2) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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ก็จะตองขออนุญาตใชน้ํา จากหนวยงานนั้น  เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันวาไดรับอนุญาตใหใชน้ําดิบ โดยถูกตองจาก
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
  

  ตามกรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
มีเพียงกฎหมายเก่ียวกับการใหสิทธิประชาชนในการใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะเทานั้น รัฐบาลไดใหความสําคัญ
ตอปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ .ศ. .... 
เพ่ือใหมีการบูรณาการ และบริหารจัดการทรพัยากรน้ําอยางเปนระบบในทุกมิติ ซ่ึงขณะนี ้(กันยายน 2561) อยูใน
การพิจารณาวาระท่ี 2 ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดพิจารณาในข้ันกรรมาธิการเสร็จแลว อยูระหวางกระบวนการเพ่ือเสนอรายงานตอประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาต ิซ่ึงกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะสรุปได ดังนี้ 
  การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) การใชน้ําประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพ การอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตวเพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การคมนาคม การรักษาระบบ
นิเวศ การบรรเทาสาธารณภัย  การใชน้ําตามจารีตประเพณีและการใชน้ําในปริมาณเล็กนอย  ซ่ึงการใชน้ํา
ประเภทนี้ไมตองขอรับใบอนุญาตการใชน้ําและไมตองชําระคาใชน้ํา 
  (2) การใชน้ําประเภทท่ีสอง ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือการเลี้ยงสัตวเพ่ือ
การพาณิชย การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟา การประปาและกิจการอ่ืน ซ่ึงการใชน้ํา
ประเภทนี้ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล แลวแตกรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้นตั้งอยู 
  (3) การใชน้ําประเภทท่ีสาม ไดแก การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญท่ีใชน้ําปริมาณมาก 
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบขามลุมน้ํา  หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง  ซ่ึงการใชน้ําประเภทนี้ตองไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา  หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  แลวแต
กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
  จากบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ดังกลาว แสดงใหเห็นวา การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของประเทศไทย เม่ือกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชจะมีการแบงประเภทการใชน้ําอยางชัดเจน และตอง
ไดรับใบอนุญาตการใชน้ําตามประเภทท่ีกฎหมายกําหนดดวย ซ่ึงทําใหการใชน้ําสาธารณะมีความเปนระบบและมี
แบบแผนท่ีชัดเจนมากข้ึน  
 
  แบบรูปตัดขวางของลําน้ําหรืออางเก็บน้ํา 
 

  แบบรูปตัดขวางของลําน้ําหรืออางเก็บน้ํา เปนแบบแปลนแสดงพ้ืนท่ีของอางเก็บน้ําหรือสระเก็บน้ํา ระดับ
น้ําปกติ ระดับน้ําสูงสุด ระดับน้ําต่ําสุด  และรายการคํานวณปริมาณน้ําดิบของวิศวกรเพ่ือยืนยันความเพียงพอของ
แหลงน้ําดิบ 
  แบบแปลนแสดงรูปตัดขวางของแหลงน้ําดิบและภาพดานบนของแหลงน้ําดิบ เปนสิ่งจําเปนท่ีตองมีเพ่ือใช
คํานวณปริมาตรความจุของแหลงน้ําดิบ ซ่ึงวิศวกรผูคํานวณความเพียงพอของแหลงน้ําดิบ จะตองใชขอมูลขนาด
ของแหลงน้ําดิบในการคํานวณปริมาตรของแหลงน้ําดิบ และสมดุลของแหลงน้ําท่ีจะไหลเขาสูแหลงน้ําดิบ เพ่ือทราบ

วา แหลงน้ําดิบนั้นมีปริมาณน้ําใชเพียงพอหรือไม95
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96

 กรมทรัพยากรนํ้า (2557) คูมือจัดเตรียมตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสถานท่ีเพ่ือขอดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 
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  (19) สําเนาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. 4) 
 

  การผลิตน้ําประปานั้น จะตองมีโรงงานผลิตและเครื่องจักร รวมท้ังคนงานคอยดูแลและควบคุมเครื่องจักร 
เพ่ือกระบวนการเปลี่ยนน้ําดิบใหกลายเปนน้ําประปาท่ีมีความสะอาดข้ึนกวาเดิม ซ่ึงการท่ีจะตั้งโรงงานไดนั้น

กฎหมายกําหนดใหตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะสามารถตั้งโรงงานได96

97
 ซ่ึงลักษณะของโรงงานท่ีจะตองขออนุญาตนั้น 

กฎหมายกําหนดใหเปนอาคาร สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีใชเครื่องจักรท่ีมีกําลังรวมตั้งแต 5 แรงมา หรือกําลัง
เทียบเทาตั้งแต 5 แรงมาข้ึนไป หรือใชคนงานตั้งแต 7 คนข้ึนไป โดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต 
ประกอบ เปนตน 97

98 โดยโรงงานสําหรั บผลิตน้ําประปานั้น เปนโรงงานท่ีตองไดรับ ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (รง. 4) ประเภทหรือชนิดของโรงงานลําดับท่ี 90 เพ่ือประกอบกิจการจัดหาน้ํา ทําน้ําใหบริสุทธิ์หรือ

จําหนายน้ําไปยังอาคารหรือโรงงานอุตสาหกรรม98

99
 

 

     ระบบประปาขนาดใหญและระบบประปารูปแบบพิเศษ ใหยื่นเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้ 
 

  (1) เอกสารหลักฐานเหมือนระบบประปาขนาดเล็ก 
  (2) แผนธุรกิจการประกอบกิจการประปาของผูขอรับสัมปทาน 
  เปนเอกสารแสดงท่ีวางกรอบแนวทางหรือทิศทางการดําเนินธุรกิจตลอดอายุสัมปทานของผูประกอบการ 
ท่ีขอรับสัมปทาน ซ่ึงประกอบดวย บทสรุปผูบริหาร ประวัติความเปนมาและจุดเริ่มตนของธุรกิจ การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก กลยุทธดานตาง ๆ เชน การตลาด การผลิตและการดําเนินงาน การจัดการ

ทรัพยากรบุคคล การเงิน การควบคุมและการประเมินผลการดําเนินงาน รวมท้ังแผนฉุกเฉิน99

100
 

  (3) เอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ เชน สัญญาใหสิทธิเชาบริหารและดําเนินกิจการเก่ียวกับระบบประปาหรือ
สัญญาผลิตน้ําประปา ในกรณีท่ีผูรับสัมปทานผลิตหรือจําหนายน้ําประปาใหแกหนวยงานของรัฐ จะตองแสดง
สัญญาตาง ๆ ท่ีไดลงนามกับหนวยงานของรัฐ เพ่ือเปนหลักฐานวาไดทําสัญญาจริงเปนระยะเวลาเทาใด ซ่ึงมีผล
ตอการพิจารณากําหนดอายุสัมปทานดวยเปนอยางยิ่ง 
 

  เม่ือผูขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาไดรับสมัปทานจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมแลว จะตองจายคาธรรมเนียมการไดรับสัมปทานประกอบกิจการประปา จํานวน 2,000 บาท 
ใหกรมทรัพยากรน้ําและจายเพียงครั้งเดียว หลังจากนั้นจะตองนําสงเงินคาใชจายของเจาพนักงานผูตรวจการของ
ผูใหสัมปทานทุกป โดยใหชําระลวงหนาปละครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ตลอดไปจน สิ้นอายุสัมปทาน 

                                                                                                                                                                                     
    ประกอบกิจการประปา, หนา 5 
97

 มาตรา 12 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
98

 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
99

 บัญชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรม จําแนกตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  

     พ.ศ. 2535 
100

 ขอ 4 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 
      ประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
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สําหรับเงินรายปท่ีตองนําสงใหรัฐนั้น จะคิดในอัตรา 5 บาท ตอ 1 ลูกบาศกเมตร ของปริมาณน้ําท่ีทําไดเต็ม
กําลังใน 1 ชั่วโมง แตเงินจํานวนนี้ จะตองไมนอยกวา 50 บาท ตอป ตามขอกําหนดในสัมปทานประกอบกิจการ
ประปา 
 

4.2 การขออนุญาตจําหนายน้ําประปา 
 
  การขออนุญาตจําหนายน้ําประปา คือ การขออนุญาตจําหนายน้ําประปาใหแกประชาชนเปนครั้งแรก
หลังจากไดรับสัมปทานประกอบกิจการประปาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และไดทําการกอสรางระบบประปาเสร็จเรียบรอยแล ว ผูรับสัมปทานจะตองขออนุญาตจําหนายน้ํา ประปา ตอ
อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํากอน โดยแจงเปนหนังสือขออนุญาตจําหนายน้ําประปา พรอมแนบผลการตรวจวิเคราะห
คุณภาพน้ําประปาท่ีจะตองผานเกณฑมาตรฐานทุกพารามิเตอร ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้ําประปาดื่มได และ เม่ือไดรับอนุ ญาตเปนหนังสือแลวจึงสามารถ เริ่ม จําหนายน้ํา ประปาใหแก
ประชาชนได 
 

4.3 การขอขยายเขตสัมปทาน 
 
  การขอขยายเขตสัมปทาน คือ การขออนุญาตขยายพ้ืนท่ีในการจําหนายน้ําประปาให เพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ี
ไดรับสัมปทาน แตจะขยายเขตสัมปทานไดนั้น ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมกอน ซ่ึงเอกสารหลักฐานท่ีใชสวนใหญ เหมือนกับการขอรับสัมปทานดัง ไดอธิบายไปแลว แตท่ี
เพ่ิมข้ึนมา คือ เอกสารหลักฐานทางดานวิศวกรรมในสวนท่ีขยายข้ึนหรือเพ่ิมเติมจากเดิม ไมวาจะเปนเครื่องจักร 
สิ่งปลูกสราง หรือพ้ืนท่ี  โดยตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจนระหวางสวนเดิมท่ีไดรับสัมปทานแลว กับสวนท่ีได
ขยายเพ่ิมเติม   นอกจากนี้หากมีการแกไขเพ่ิมเติมสัญญารับจางผลิตน้ําประปา หรือสัญญาใหสิทธิเชาบริหาร
และดําเนินกิจการระบบประปาก็ใหยื่นประกอบดวย เพ่ือ เปนเอกสารประกอบการพิจารณาของผูใหสัมปทาน  
อนึ่ง การขอขยายเขตสัมปทานนั้น เม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว จะตองจายคาธรรมเนียมครั้งละ 1,000 บาท ตามขอกําหนดในสัมปทานประกอบกิจการ
ประปา โดยจายใหกรมทรัพยากรน้ํา 
 

4.4 การขอตออายุสัมปทาน 
 
  การขอตออายุสัมปทาน คือ การแจงความประสงควาจะประกอบกิจการประปาตอไป เม่ืออายุสัมปทาน
เดิมใกลสิ้นสุดลง ซ่ึงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 กําหนดให ผูรับสัมปทานท่ี

ตองการขอตออายุสัมปทาน ตองยื่นคําขอลวงหนา กอนครบกําหนดอ ายุสัมปทานไมนอยกวา 60 วัน 100

101
 แต

ขอบังคับและเง่ือนไขในสัมปทานประกอบกิจการประปาของแตละโครงการ จะกําหนดใหผูรับสัมปทานตองแจง

                                                           
101

 ขอ 27 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน 
      ประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
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ความจํานงเปนหนังสือไปยังผูใหสัมปทานอยางนอย 6 เดือน กอนสัมปทานสิ้นอายุ 101

102
 การกําหนดใหแตกตาง

กันดังกลาวนั้น เนื่องจากประกาศดังกลาว กําหนดไวเปนการท่ัวไปแตในสัมปทานนั้นกําหนดใหมีความขนกวา
เพ่ือใหผูรับสัมปทานมีความตื่นตัวและสามารถดําเนินการไดทันตามกฎหมายกําหนด 
  เก่ียวกับเรื่องการขอตออายุสัมปทานนี้ โครงการท่ีตองยื่นขอตออายุบอยท่ีสุดทุก 5 ป คือ ระบบประปา
ขนาดเล็ก สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร ซ่ึงกฎหมายการจัดสรรท่ีดิน เอง ไดมีขอกําหนด ท่ีเสมือนเปนการแกไข
ปญหาใหตามกรณี เพ่ือใหผูประกอบการจัดสรรท่ีดินดําเนินการเก่ียวกับการใหบริการสาธารณูปโภคแก
ประชาชน ดังนี้ 
 

  (1) เม่ือผูใดทําการจัดสรรท่ีดิน กฎหมายกําหนดใหผูจัดสรรท่ีดินตองจัดใหมีสาธารณูปโภค และบริการ

สาธารณะดวย102

103
  

  (2) ผูจัดสรรท่ีดินตองจัดใหมีระบบประปา ในกรณีท่ีดินจัดสรรตั้งอยู ในบริเวณท่ีการประปานครหลวง  
การประปาส วนภูมิภาคหรือการประปาของส วนทองถ่ินแล วแตกรณี สามารถให บริการได ตองใช บริการของ

หนวยงานนั้น103

104
 

  (3) กรณีท่ีดินจัดสรรตั้งอยูในบริเวณท่ีการประปานครหลวง  การประปาสวนภูมิภาค  หรือการประปา
สวนทองถ่ินแลวแตกรณี ไมสามารถใหบริการได ใหผูจัดสรรท่ีดินใชระบบประปาอ่ืนได โดยผานการรับรองจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินวามีคุณภาพน้ําท่ีไมต่ํากวาประปาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริการ104

105
 

 

  ปรากฏวา มีหมูบานจัดสรรหลายโครงการท่ีการประปาสวนภูมิภาคแจงวาสามารถใหบริการไดแลว แต
ผูประกอบการยังไมเปลี่ยนไป ใชบริการน้ําประปา จากการประปาสวนภูมิภาค และยังคงตองการขอตออายุ
สัมปทานประกอบกิจการ ประปาตอไป โดยใหเหตุผลเรื่องภาระคาใชจายท่ีผูรับสัมปทานตองจายเองตามกฎหมาย
ของการประปา หากเปลี่ยนไปใชน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคและจะตองดําเนินการจัดตั้งเปนนิติบุคคล
หมูบานจัดสรร ซ่ึงผูรับสัมปทานสวนใหญไมพรอมท่ีจายคาธรรมเนียมตามกฎหมายของการประปาเพราะเห็น
วาแพงเกินควร ซ่ึงยังเปนปญหาจนถึงปจจุบัน จึงเห็นวา เปนเรื่องข องหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการพิจารณา
รวมกัน เพ่ือใหมีทางออกท่ีสามารถแกไขปญหานี้ได โดยไมกระทบกับอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานรวมท้ัง
ประชาชนผูรับบริการในพ้ืนท่ี 
 

  อนึ่ง ในการขอตออายุสัมปทานประกอบกิจการประปานั้น หากผูรับสัมปทานไดยื่นขอตออายุตาม
ระเบยีบแลว แตยังไมไดรับแจงผลการพิจารณาการตออายุสัมปทานนั้น จนอายุสัมปทานไดสิ้นสุดลงแลวก็ใหผูรับ

สัมปทานสามารถดําเนินกิจการประปาสัมปทานตอไป จนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตใหดําเนินกิจการ105

106
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 ขอ 31 แหงสัมปทานประกอบกิจการประปา 
103

 มาตรา 23(4) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
104

 ขอ 5.2 แหงประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรม 
105

 ขอ 1 แหงประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรม 

      ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2554) 
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 ขอ 27 วรรคสาม แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับ 
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  สําหรับเอกสารหลักฐานท่ีใช นอกเหนือจากเอกสารหลักฐานพ้ืนฐานแลว ถาเปนระบบประปาขนาดเล็ก 
ตองยื่นเอกสารท่ีไดรับการตออายุจากหนวยงานอ่ืน เชน สําเนาใบอนุญาตใชน้ําบาดาลหรือน้ําผิวดิน และหนังสือ
แจงแผนการขยายเขตจําหนายน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
ทราบวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหลักสามารถใหบริการไดหรือไมอยางไร เปนหลักฐานประกอบการพิจารณา
ของผูใหสัมปทาน สวนระบบประปาขนาดใหญเอกสารหลักฐานท่ีเพ่ิมมา คือ ประมาณการคาใชจายในการเขา
ดําเนินการจายน้ําประปาของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหลักหากหนวยงานเหลานั้นสามารถเขาดําเนินการจาย
น้ําประปาใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีได แตผูรับสัมปทานยังประสงคจะประกอบกิจการประปาสัมปทานตอไป 
 

4.5 การขอโอนสัมปทาน 
 
  การโอนสัมปทาน เปนการเปลี่ยนแปลงผูรับสัมปทานโดยไมตองขอรับสัมปทานใหม แตเปนการโอน
สิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบตามขอบังคับและเง่ือนไขใน สัมปทานประกอบกิจการประปา ของผูรับสัมปทาน
รายเดิมท่ีเรียกวา ผูโอน ใหแกผูรับสัมปทานรายใหมท่ี ประสงคจะ รับโอนสัมปทาน เรียกวา ผูรับโอน  โดยใน
การขอโอนสัมปทานประกอบกิจการประปานั้น นอกจากเอกสารหลักฐานพ้ืนฐานแลว ยัง มีหลักฐานสําคัญท่ี
ตองใช คือ หนังสือแสดงความประสงค การโอนและการรับโอนสัมปทานจากท้ังสองฝาย  เพราะถาไมมีหนังสือ
แสดงเจตนาแลว รัฐก็ไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหไดสวนเอกสารหลักฐานอ่ืนอาจใชแตกตางกัน ดังนี้ 
 

  ระบบประปาขนาดเล็ก 
 

  หากเปนนิติบุคคลท่ัว ๆ ไป การขอโอนสัมปทานคงไมนาจะมีความยุงยากใด  ๆ และเอกสารหลักฐานท่ี
ใชสวนใหญไดอธิบายมาแลว แตในกรณีท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเปนผูรับโอนสัมปทาน นั้น จะมีเอกสา ร
หลักฐานเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 
 

      (1) หนังสือสําคัญการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร เปนหนังสือท่ีสํานักงานท่ีดินออก
ใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีไปจดทะเบียนขอจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร ตามพระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 
      (2) รายงานผลการประชุมเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการ นิติบุคคลหมูบานจัดสรร เปนรายงานผลการ
ประชุมหลังจากท่ีไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลว จากสมาชิกของนิติบุคคลหมูบาน

จัดสรรท่ีเปนผูซ้ือท่ีดินจัดสรรทุกราย 106

107
 เพ่ือใหคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเปนผูทําหนาท่ี

บริหารงานของนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
      (3) สําเนาขอบังคับนิติบุคคลหมูบานจัดสรร เปนระเบียบขอบังคับท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรร

กําหนดมาใชบังคับในเขตจัดสรรท่ีดินเก่ียวกับการใชสาธารณูปโภค107

108
 การอยูอาศัยและการจราจรภายในท่ีดิน

จัดสรร108

109
  

                                                           
107

 มาตรา 47 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
108

 มาตรา 48(1), อางแลว 
109 มาตรา 48 (2) , อางแลว 
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      (4) รายงานการประชุมคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเก่ียวกับการรับโอนสาธารณูปโภค
จากผูรับสัมปทาน เปนผลการประชุมและมติของคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเก่ียวกับการรับโอน
สัมปทานจากผูรับสัมปทานเดิม 
      (5) บันทึกถอยคําขอตกลงโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภ คระหวางนิติบุคคลหมูบานจัดสรรกับ
ผูรับสัมปทานตอเจาพนักงานท่ีดิน 
      (6) สําเนาใบอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีผูรับสัมปทานโอนใหกับผูรับโอนท่ีเปนนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
โดยมีการเปลี่ยนชื่อผูรับอนุญาตเปนนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลวเทานั้น 
  2. ระบบประปาขนาดใหญและระบบประปารูปแบบพิเศษ 
 

  การโอนลักษณะนี้สวนใหญจะเปนบริษัทขนาดใหญ มีความชํานาญและเชี่ยวชาญอยูแลว ซ่ึงจะตองใช
เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 

      (1) แผนธุรกิจประกอบกิจการประปาของผูรับโอนสัมปทาน เปนแผนการประกอบธุรกิจเก่ียวกับ
กิจการประปาของผูรับโอนสัมปทาน เหมือนท่ีไดอธิบายกรณีของผูขอรับสัมปทานแลวขางตน  
      (2) ขอบังคับของบริษัทผูโอนและผูรับโอนสัมปทาน เปนขอบังคับท่ี กําหนดมาใชบังคับในเขต
สัมปทาน เพ่ือเปรียบเทียบกันซ่ึงไมควรจะมีความแตกตางกันมากเกินควร 
      (3) รายงานการประชุมของผูโอนในสวนท่ีเก่ียวกับมติของบริษัทท่ียินยอมโอนสัมปทาน เพ่ือทราบ
มติของบริษัทผูโอนสัมปทาน 
      (4) รายงานการประชุมของผูรับโอนในสวนท่ีเก่ียวกับมติของบริษัทในการโอนสัมปทาน เพ่ือทราบ
มติของบริษัทผูรับโอนสัมปทาน 
 

  เอกสารหลักฐานท้ังหมดดังกลาว ผูรับสัมปทานท่ีประสงคจะทําการโอนสัมปทานตองยื่นพรอมคําขอ 
เม่ือไดรับอนุญาตใหโอนเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวเทานั้น 
จึงจะเปลี่ยนมือผูประกอบกิจการประปาได อนึ่ง การโอนสัมปทานมีคาธรรมเนียม จํานวน 1,000 บาท ซ่ึงจะ
จายเม่ือไดรับอนุญาตใหโอนสัมปทานแลว โดยผูรับสัมปทานเปนผูจาย ใหกรมทรัพยากรน้ํา ตามขอกําหนดใน
สัมปทานประกอบกิจการประปา 
 

4.6 การขอปรับอัตราคาน้ําและคารักษามาตรวัดน้ํา 
 
  การขอปรับอัตราคาน้ําและคารักษามาตรวัดน้ํา เปนการขออนุญาตปรับราคาเก่ียวกับอัตราท่ีเรียกเก็บ
คาบริการจากผูใชน้ําประปาท่ีไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บไดตาม ท่ีกําหนดสัมปทานประกอบกิจการประปาเดิม
กอนการขอปรับ การขอปรับราคานี้อาจจะขอปรับราคาข้ึนหรือลงก็ได แลวแตความประสงคของผูรับสัมปทาน
สําหรับกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดกฎเกณฑไวเฉพาะกรณีท่ีจะขอปรับข้ึนราคาเทานั้น ไมไดมีขอกําหนดในการ
ขอปรับราคาลงแตอยางใด คงเปนเพราะไมนาจะมีผูรับสัมปทานรายใดท่ีอยากจะปรับลดรา คาคาบริการลง แต
ก็สามารถกระทําได โดยถาหากผูรับสัมปทานมีการปรับลดราคาคาน้ําประปาหรือคาบริการลง ผูรับสัมปทาน

เพียงแตแจงเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานทราบลวงหนา 15 วัน 109

110
 กอนการปรับลดราคาลง  แตหากผูรับ

สัมปทานตองการท่ีจะปรับราคาข้ึน ผูรับสัมปทานจะตองขอ อนุญาตจากผูใหสัมปทานกอน และจะตองไดรับ
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 ขอ 21 แหงสัมปทานประกอบกิจการประปา 
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อนุญาตใหปรับราคากอน จึงจะไปเรียกเก็บจากผูรับบริการได  โดยการขออนุญาตปรับข้ึน ราคา ใชเอกสาร
หลักฐานแยกตามกรณี ดังนี้ 
 

  ระบบประปาขนาดเล็ก 
 

  (1) รายงานการวิเคราะหอัตราคาน้ําประปาหรือรายงานการวิเคราะหอัตราคารักษามาตรวัดน้ํา เปน
รายงานของผูรับสัมปทานท่ีแสดงถึงตนทุนดานตางๆ ท่ีใชในการการผลิตน้ําประปา รวมถึงเหตุผลความจําเปน
ท่ีตองขอปรับอัตราคาน้ําและคารักษามาตรวัดน้ํา 
  (2) ใบเสร็จรับเงินคาอนุรักษน้ําบาดาล เนื่องจากผูรับสัมปทานอาจตองมีภาระดานคาใชจายเพ่ิมข้ึน
หากใชน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีวิกฤตน้ําบาดาล 
 

  ระบบประปาขนาดใหญและระบบประปารูปแบบพิเศษ 
 

  อัตราคาน้ําประปาแนบทายสัญญาใหสิทธิเชาบริหารและดําเนินการเก่ียวกับระบบประปา เปนกรณี
สําหรับผูรับสั มปทานท่ีทําสัญญาเปนผูใหบริการน้ําประปาแทนหนวยงานของรัฐ และไดมีการแกไข เพ่ิมเติม
สัญญา เปนผลใหผูรับสัมปทานตองมีภาระทางการเงินเพ่ิมข้ึน 
 

4.7 การขอเพ่ิมกําลังการผลิต 
 
  การขอเพ่ิมกําลังการผลิต เปนการขออนุญาตเพ่ิมกําลังการผลิตน้ําประปาจากกําลังการผลิตเดิมท่ีไดรับ
สัมปทานครั้งแรกหรือไดรับอนุญาตครั้งลาสุด ซ่ึงอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงประเภทของระบบประปาและอายุ
สัมปทานได เอกสารหลักฐานท่ีใชเหมือนกับการขอรับสัมปทานทุกประการ ดัง ไดอธิบายแลวขางตน  แตสําหรับ
ระบบประปาขนาดใหญและระบบประปารูปแบบพิเศษ มีเอกสารหลักฐานท่ีเพ่ิมมา คือ หากมีการแกไขเพ่ิมเติม
สัญญารับจางผลิตน้ําประปา หรือสัญญาใหสิทธิเชาบริหารและดําเนินกิจการระบบประปาก็ใหยื่นประกอบดวย 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของผูใหสัมปทาน 
 

4.8 การขอความเห็นชอบเปนผูตรวจบัญชีของผูรับสัมปทาน 
 
  การขอความเห็นชอบเปนผูตรวจบัญชีของผูรับสัมปทาน  คือ การท่ีผูรับสัมปทาน เสนอรายชื่อ ผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชีใหเปนผูตรวจสอบบัญชีของตน เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความ เห็นชอบเปนผูตรวจบัญชีของผูรับสัมปทาน  ตามขอกําหนดของ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทาน
ประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ .ศ. 2554 ซ่ึงผูรับสัมปทานตองยื่น

เอกสารหลักฐาน110

111
 ดังนี้ 

 

  (1) หนังสือบริคณหสนธิและหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของผูรับสัมปทาน 
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 กรมทรัพยากรนํ้า, (2557), คูมือการขอเปนผูสอบบัญชีของผูรับสัมปทาน, หนา 10.  
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  เปนหนังสือท่ีแสดงวัตถุประสงคในการจัดตั้งบริษัทและรวมกันลงชื่อไมนอยกวา 7 คน (ผูเริ่มกอการ ) 
ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะของนิติบุคคล คือ 
 

  ประเภทท่ี 1 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติให มีรายการดังตอไปนี้ (1) ชื่อบริษัท
จะตองมีคําวา "จํากัด" ไวทายชื่อนี้ดวยเสมอไป (2) สํานักงานของบริษัทซ่ึงจดทะเบียนจะตองอยู ณ ท่ีใดในพระ
ราชอาณาเขต (3) วัตถุประสงคท้ังหลายของบริษัท (4) คําแสดงวาความรับผิดชอบของผูถือหุนจะมีจํากัด  (5) 
จํานวน ทุนเรือนหุนแบงออกเปนหุนมีมูลคากําหนดหุนละเทาไร  (6) ชื่อ สํานัก อาชีวะ และลายมือชื่อของ

บรรดาผูเริ่มกอการท้ังจํานวนหุนท่ีซ้ือไวแตละคน111

112
 

 

  การจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นขอจดทะเบียน ณ สํานักทะเบียน
หุนสวน บริษัท กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย สวนภูมิภาคจะตองจดทะเบียน ณ หอทะเบียน หุนสวน
บริษัท ณ สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
 

            การตั้งชื่อบริษัทจํากัดนั้น ตองมีคําวา "บริษัท" ไวหนาชื่อและ "จํากัด" ตอทายชื่อยกเวน ธนาคารพาณิชยให
ใชคําวา "ธนาคาร" แทนคําวาบริษัท 
 

          ประเภทท่ี 2 ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 บัญญัติใหบริษัทตองปฏิบัติ คือ ชื่อ
บริษัทตองมีคําวา “บริษัท” นําหนาและมีคําวา “จํากัด (มหาชน)” ตอทาย หรือจะใชอักษรยอวา “บมจ.” 
นําหนาแทนคําวา “บริษัท” และ “จํากัด (มหาชน)” ก็ไดแตในกรณีท่ีใชชื่อเปนอักษรภาษาตางประเทศ จะใชคําซ่ึง
มีความหมายวาเปน “บริษัทมหาชนจํากัด” ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแทนก็ได112

113 และหนังสือบริคณหสนธิ
อยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้  (1) ชื่อบริษัท (2) ความประสงคของบริษัทท่ีจะเสนอขายหุนตอประชาชน  
(3) วัตถุประสงคของบริษัทซ่ึงตองระบุประเภทของธุรกิจโดยชัดแจง  (4) ทุนจดทะเบียนซ่ึงตองแสดงชนิด 
จํานวนและมูลคาของหุน  (5) ท่ีตั้งสํานักงานใหญซ่ึงตองระบุวาจะตั้งอยู ณ ทองท่ีใดในราชอาณาจักร  (6) ชื่อ 

วันเดือนปเกิด สัญชาติและท่ีอยูของผูเริ่มจัดตั้งบริษัทและจํานวนหุนท่ีแตละคนจองไว113

114
 

  หนังสือบริคณหสนธิและหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของผูรับสัมปทาน ตองมีอายุไมเกิน 6 
เดือนนับแตวันยื่นเรื่องขอดําเนินการ และตองระบุวัตถุประสงคเพ่ือการประกอบกิจการประปา 
 

  (2) ขอบังคับของบริษัทผูรับสัมปทาน ตองระบุวัตถุประสงคในการประชุมสามัญเพ่ือการเลือกตั้งผูสอบ
บัญชีและกําหนดคาตอบแทน 
 

  (3) รายงานการประชุมท่ีประชุมใหญของผูรับสัมปทาน ระเบียบวาระการประชุมจะตองมีเรื่องการแตงตั้ง
ผูสอบบัญชีและกําหนดคาตอบแทน โดยมติของท่ีประชุมแตงตั้งผูสอบบัญชี ระบุชื่อผูสอบบัญชีตรงตามท่ีเสนอ 
 

  (4) สําเนาสัญญาวาจางระหวางผูรับสัมปทานกับผูสอบบัญชี  เปนการระบุการวาจางระหวางผูสอบ
บัญชีและบริษัทผูรับสัมปทาน โดยไดมีการลงนามในสัญญาของท้ังสองฝาย 
 

  (5) สําเนาใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชี ตองระบุชื่อใหตรงตามชื่อท่ีเสนอมา 
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 มาตรา 1098 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
113

 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
114

 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 



42 
 

  (6) หนังสือรับรองสถานะของผูสอบบัญชี  จะตองออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ใบอนุญาตยังไมหมดอายุ
และไมถูกพักใชหรือถูกเพิกถอน 
  (7) สําเนาใบเสร็จรับเงินชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชี  จะตองออกโดยสภาวิชาชีพ
บัญชีและชื่อผูจายเงินตรงตามชื่อผูสอบบัญชีท่ีเสนอมา 
 

  เก่ียวกับการขอความเห็นชอบเปนผูตรวจบัญชีของผูรับสัมปทาน นอกจากกําหนดไวในประกาศกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ ม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา
เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ .ศ. 2554 แลว ยังกําหนดไวในสัมปทานประกอบกิจการประปา
อีกดวย แตปจจุบันสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะท่ีปรึกษาเก่ียวกับสัญญาหรือขอตกลงของหนวยงานภาครัฐ 
ไดปรับปรุงแกไขขอกําหนดดังกลาว โดยใหเสนอขอความเห็นชอบตออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําแทนรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องท่ีมีกฎหมายเฉพาะควบคุมอยูแลว จึงไม
จําเปนตองเสนอใหรัฐมนตรีเห็นชอบอีก ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ํากําลังดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ใหเปนไปตามขอเสนอดังกลาว เพ่ือใหมีการบังคับใชเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 

4.9 การขอเลิกประกอบกิจการประปาสัมปทาน 
 
  การขอเลิกประกอบกิจการประปา คือ การท่ีผูรับสัมปทานประกอบกิจการประปาแสดงความประสงค
ท่ีจะยุติบทบาทการเปนผูประกอบกิจการประปากอนอายุสัมปทานจะสิ้นสุดลง โดยผูรับสัมปทานมิไดกระทําผิด
เง่ือนไขใด ๆ ในสัมปทานประกอบกิจการประปา และมิใชเปนกรณีการถูกยกเลิกสัมปทานจากผูใหสัมปทาน 
 

  การขอเลิกประกอบกิจการประปาสัมปทาน ผูรับสัมปทานตองแจงเปนหนังสือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน และจะตองใหบริการน้ําประปาอยาง
ตอเนื่องไปกอน จนกวาจะมีผูรับสัมปทานรายใหมเขามาดําเนินการแทน หรือตองยินยอมใหหนวย งานของรัฐ
หรือเอกชนรายอ่ืนเขาดําเนินการแทนไปพลางกอน และตองยินยอมใหใชอุปกรณท่ีใชในการประกอบกิจการ

ประปาโดยไมคิดคาใชจาย จนกวาจะไดผูรับสัมปทานรายใหม 114

115
 การท่ีกฎหมายกําหนดขอบังคับและเง่ือนไข

ดังกลาว เนื่องจาก เพ่ือใหการบริการน้ําประปาเปนไปอยางตอเนื่ องและสมํ่าเสมอเสมือนหนึ่งวารัฐเปนผูจัดทํา
บริการสาธารณะเอง  และไม ตองการให สงผลตอการดําเนินชีวิต ประจําวัน ของประชาชน ซ่ึงอาจกระทบตอ
ความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชน 
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 ขอ 30 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับสัมปทานฯ 
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บทท่ี 5 
กฎหมายท่ีเก่ียวของตามขอบังคับและเง่ือนไขในสัมปทานประกอบกิจการประปา 

 
  ในการใหสัมปทานประกอบกิจการประปา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะผูใหสัมปทาน มีอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 ท่ีสามารถ กําหนดเง่ือ นไขเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของ

ประชาชน อันเนื่องมาจากการใหสัมปทานประกอบกิจการประปาเทาท่ีเห็นวาจําเปนและสมควรได115

116
 

 

  สัมปทานประกอบกิจการประปา เปนขอบังคับและเง่ือนไขท่ีผูใหสัมปทานกําหนดใหผูรบัสัมปทานปฏิบัติ 

เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน116

117
 ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 

พ.ศ. 2515 ใหอํานาจไว เนื่องจากกิจการประปานั้นเปนสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
ปลอดภัย และความผาสุกในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน ดังนั้น เพ่ือเปนหลักประกันวาผูท่ีไดรับ
สัมปทาน จากรัฐ จะจัดทําสาธารณูปโภคและใหบริการแกประชาชนไดเสมือนหนึ่งวารัฐเปนผูใหบริการผูให
สัมปทานจึงไดกําหนดเง่ือนไขหรือขอบังคับในการประกอบกิจการประปาไวดังกลาว 
 

  นอกจากนี้ เม่ือผูรับสัมปทานไดขอดําเนินการตาง  ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการประปาสัมปทาน  
อาจจะตองเก่ียวของกับขอบังคับของกฎหมายอ่ืนท่ีบังคับใชอยู แม มิไดอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้ํา  
ซ่ึงก็ตองข้ึนอยูกับ คุณลักษณะหรือคุณสมบตัิของ ผูรับสัมปทานเอง ดวยวา จะตองอยูภายใตขอบังคับของ
กฎหมายใดบางในขณะท่ีเปนผูรับสัมปทานประกอบกิจการประปา 
 

  ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในขอ 7 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 
2515 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะผูใหสัมปทาน จึงไดกําหนดขอบังคับ
และเง่ือนไขไวในสัมปทานประกอบกิจการประปา ดังตอไปนี้ 
 

5.1 วาดวยลักษณะอายุและการใชสัมปทาน 
 

                                                           
116

 ขอ 7 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 
117 ขอ 7, อางแลว 
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  ความตามหมวดนี้กําหนดขอบังคับและเง่ือนไขเก่ียวกับอายุสัมปทาน ลักษณะการใชสัมปทาน การปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของและผลจากการละเลยหรือฝาฝนเง่ือนไขหรือขอบังคับ ดังนี้ 
 

   ขอ 1 ผูรับสัมปทาน มีสิทธิประกอบกิจการประปาและจําหนายน้ําประปาได ตาม ความในสัมปทานนี้
และขอบังคับ อ่ืนท่ีอาจจะออกบังคับใชในภายหนา  หรือตามรายละเอียดอ่ืนท่ีอาจกําหนดไวตอทายสัมปทานนี้ 
และภายในเขตโครงการท่ีไดรับสัมปทานเทานั้น 
 

  ขอ 2 สัมปทานนี้ออกใหภายใตขอบังคับของกฎหมาย  กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือมาตรฐานเพ่ือความ
ปลอดภัยตาง ๆ ท่ีใชในปจจุบันและท่ีจะประกาศใชตอไปในภายหนาดวย ซ่ึงผูรับสัมปทานจะ ยกเอาสัมปทานนี้
เปนขอยกเวนมิให ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยดังกลาวนั้น
ไมได 
   ขอ 3 สมัปทานนี้จะโอนไปใหผูอ่ืนมิได ถาไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากผูใหสัมปทานกอน ซ่ึงการ
อนุญาตใหโอนนั้น ผูใหสัมปทานมีสิทธิกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ตามสมควร เพ่ือใหกิจการประปาดําเนินการไปดวย
ความเรียบรอยและมีการจําหนายน้ําประปาตามปกติ 
  ถาผูรับสัมปทานตองการจะเลิกประกอบกิจการประปา เพ่ือคืนสัมปทาน  ผูรับสัมปทานจะตองแจงเปน
หนังสือ ใหผูใหสัมปทานทราบ ลวงหนา อยางนอย 6 เดือน เม่ือ ไดรับอนุญาตใหเลิกกิจการเปนหนังสือแลว   
จึงจะเลิกกิจการได แตท้ังนี้จะตองปฏิบัติตามขอบังคับในหมวด 5 ดวย 
 

 ขอ 4 การกําหนดใหอายุสัมปทาน 
   ผูใหสัมปทาน จะกําหนดอายุสัมปทานให ผูรับสัมปทาน แตละรายไมเทากัน เนื่องจากผูรับสัมปทาน  
แตละรายมีกําลังการผลิต น้ําประปาไมเทากัน ซ่ึงแยกออกเปน 3 ประเภท ดังไดกลาวแลวในบทกอนหนา โดย
อายุสัมปทานท่ีกําหนดใหตั้งแต 5-30 ป ข้ึนอยูกับคุณสมบัติของผูรับสัมปทานแตละราย 
 

  การกําหนดเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทาน 
 

  เม่ือผูใหสัมปทานไดกําหนดใหอายุสัมปทานเปนจํานวนปแลว ผูใหสัมปทานยังไดระบุเง่ือนไขการสิ้นสุด
สัมปทานตอทายจํานวนปท่ีใหสัมปทานไวดวย ซ่ึงแลวแตวากรณีตามจํานวนปหรือกรณีตามเง่ือนไขจะสิ้นสุดลง
กอนกัน ก็ใหเปนไปตามนั้น โดยแยกตามกรณีดังตอไปนี้ 
 

  (1) กรณีท่ีพ้ืนท่ีอนุญาตใหประกอบกิจการประปา อยูในความรับผิดชอบของ หนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย แตหนวยงานดังกลาวยังไมสามารถใหบริการไดในขณะท่ีไดรับสัมปทาน และผูรับสัมปทานได
ใชแหลงน้ําดิบของตนเองในการผลิตน้ําประปา จะมีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทาน ดังนี้ 
      (1.1) ในเขตของการประปานครหลวง มีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือการประปานครหลวง
เขาดําเนินการกอนสิ้นอายุสัมปทาน” 
      (1.2) ในเขตของการประปาสวนภูมิภาค มีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา  “หรือเม่ือการประปาสวน
ภูมิภาคเขาดําเนินการกอนสิ้นอายุสัมปทาน” 
      (1.3) ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือ.......(ชื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน).....เขาดําเนินการกอนสิ้นอายุสัมปทาน” 
  (2) กรณีท่ีหนวยงานทําสัญญาใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพ่ือจําหนายใหหนวยงาน หรือใหเอกชนผลิตน้ํา 
ประปาเพ่ือจําหนายใหแกประชาชนโดยตรง ในเขตท่ีหนวยงานกําหนด  จะมีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทาน ตาม
กรณี ดังนี้  
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      (2.1) การประปานครหลวง มีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือสัญญาผลิตน้ําใหการประปา 
นครหลวงสิ้นสุดลง ” 
      (2.2) การประปาสวนภูมิภาค  มีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือสัญญา ผลิตน้ําใหการ
ประปาสวนภูมิภาค สิ้นสุดลง ” 
      (2.3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือสัญญาดําเนินการ
กิจการประปากับ... (ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) สิ้นสุดลง” 
  (3) กรณีใชน้ําดิบจากแหลงน้ําอ่ืนท่ีมิใชของตัวเอง โดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของแลว ระบุ
เง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานตามกรณีตอไปนี้ 
      (3.1) ใชน้ําบาดาล ใชเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือไมไดรับอนุญาตใหใชน้ําบาดาลจาก
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล” 
      (3.2) ใชน้ําดิบจากทางน้ําชลประทาน ใชเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือกรมชลประทาน
ไมอนุญาตใหใชน้ําดิบ” 
 

  ท้ัง 3 กรณีดังกลาว เปนกรณีพ้ืนฐานของการกําหนดเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทาน แตยังมีกรณีท่ีเปนการ
ผสมระหวางแตละกรณีจาก 3 กรณีหลัก ซ่ึงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองกําหนดเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานโดย
การผสมผสานแตละกรณีเขาไป เชน กรณีผลิตน้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตใชน้ําดิบจากทางน้ําชลประทาน  
ใชเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานวา “หรือเม่ือ...........(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)......... เขาดําเนินการ หรือเม่ือ
กรมชลประทานไมอนุญาตใหใชน้ําดิบ” เปนตน การกําหนดเง่ื อนไขตอทายอายุสัมปทานดังกลาว ยกตัวอยาง
กรณีตามท่ีเคยไดรับสัมปทานหรือรับสัมปทานอยูในปจจุบันเทานั้น ซ่ึงหากมีกรณีอ่ืนเพ่ิมเติมท่ีแตกตาง ก็ตอง
พิจารณาเง่ือนไขตอทายจํานวนปท่ีใหสัมปทานตามกรณีเปนราย ๆ ไป 
 

  สาเหตุท่ีตองกําหนดเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทาน  เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 
26 มกราคม พ.ศ. 2515 ไดกําหนดขอยกเวน ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการคาขายท่ีเปนสาธารณูปโภค 

ก็ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้นโดยไมตองขออนุญาต หรือไดรับสัมปทานจาก รัฐมนตรี 117
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 ซ่ึง

หนวยงานท่ีไดรับการยกเวน เชน การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนตน อาจทําสัญญาใหเอกชนผลิตน้ําประปาใหหนวยงาน และเม่ือเอกชนนั้นมาขอรับสัมปทานประกอบกิจการ
ประปา จึงตองกําหนดเง่ือนไขตอทายอายุสัมปทานกํากับไวอีกชั้นหนึ่ง หากวาสัญญาระหวางหนวยงานดังกลาว
กับเอกชนสิ้นสุดลงก อนอายุสัมปทานจะหมดลง ก็ให สัมปทาน ประกอบกิจการประปา สิ้นสุดลงไปดวยโดย
ปริยาย 
 

   ขอ 5 หากผูใหสัมปทานหรือหนวยงานของรัฐประสงคจะซ้ือกิจการประปา จากผูรับสัมปทาน  เม่ือผูรับ
สัมปทานไดดําเนินกิจการไปแลวครึ่งหนึ่งของอายุสัมปทานท่ีไดรับ  ผูใหสัมปทานมีสิทธิถอนคืนสัมปทานเพ่ือ การ
ดังกลาวได โดยดําเนินการดังนี้ 
      (1) ผูใหสัมปทานจะตองแจงใหผูรับสัมปทานทราบลวงหนาอยางนอย 6 เดือน 
      (2) ใหหนวยงานท่ีตองการซ้ือและผูรับสัมปทานตกลงราคาซ้ือขายกันเองตามราคาในทองตลาด 
      (3) หากตกลงราคากันไมได ผูใหสัมปทานตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหใชวิธีการ
อนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาท 
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  ขอ 6 ผูใหสัมปทานมีอํานาจเพิกถอนสัมปทานในระหวางอายุสัมปทานได จากสาเหตุดังตอไปนี้  
      (1) เม่ือผูรับสัมปทานละเลยไมกอสรางโรงงานและอุปกรณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหแลวเสร็จตามระยะเวลา
ท่ีผูใหสัมปทานกําหนดในขอ 9 และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในขอ 12 ดวย 
      (2) เม่ือผูรับสัมปทานละเลยไมจําหนายน้ําประปาเกินกวา 3 วัน ยกเวนมีเหตุสุดวิสัยท่ีทําใหไมสามารถ
จําหนายน้ําประปาได 
      (3) เม่ือผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตาม เง่ือนไขขอหนึ่งขอใดในสัมปทานหรือทายสัมปทานนี้ แตตองอยู
ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดในสัมปทานขอ 7 ดวย 
      (4) เม่ือโรงงานทําการประปา อุปกรณหรือสวนสําคัญสวนหนึ่งสวนใดของกิจการประปา  ถูกยึดโดย
คําพิพากษาของศาล 
  ขอ 7 การเพิกถอนสัมปทานกรณีผูรับสัมปทานละเลย ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือขอบังคับ ขอหนึ่งขอใด
ในสัมปทานนี้ แยกตามกรณี คือ 
 

  (1) กรณีมีกําหนดโทษปรับ สามารถดําเนินการไดดังนี้ 
      (1.1) เม่ือผูรับสัมปทานฝาฝนขอบังคับในสัมปทาน ผูใหสัมปทานมีอํานาจปรับไดตามโทษท่ีกําหนดไว 
แตยังไมสามารถเพิกถอนสัมปทานไดหลังจากสั่งปรับแลว 
      (1.2) หลังถูกสั่งปรับแลว หาก ผูรับสัมปทาน ยังคงฝาฝนขอบังคับตอไป ไมนอยกวา  1 เดือน หรือ
มากกวาหรือตามท่ีผูใหสัมปทานจะเห็นสมควรกําหนดระยะเวลา 
      (1.3) ผูใหสัมปทานไดแจงเตือนผูรับสัมปทานทราบถึงผลเสียของการฝาฝนขอบังคับในสัมปทานเปน
หนังสือไมนอยกวา 15 วัน  
      (1.4) ถาพนจาก 15 วันดังกลาว นับแตวันท่ีผูรับสัมปทานควรจะไดรับทราบถึงการแจงเตือนนั้น แต
ยังคงฝาฝนขอบังคับตอไป ผูใหสัมปทานสามารถเพิกถอนสัมปทานได 
 

  (2) กรณีไมไดกําหนดโทษปรับ สามารถดําเนินการไดดังนี้ 
      (2.1) ผูใหสัมปทานจะปรับผูรับสัมปทาน เปนเงิน 1,000 บาท และปรับเรียงรายวัน วันละ 500 บาท 
ตลอดเวลาท่ีผูรับสัมปทานไดฝาฝนขอบังคับก็ได 
      (2.2) หากผูรับสัมปทานยังคงฝาฝนขอบังคับตอไป ไมนอยกวา 1 เดือน หรือมากกวาหรือตามท่ีผูให
สัมปทานจะเห็นสมควรกําหนดระยะเวลา 
      (2.3) ผูใหสัมปทานไดแจงเตือนผูรับสัมปทาน ทราบถึงผลเสียของการฝาฝนขอบังคับสัมปทาน เปน
หนังสือไมนอยกวา 15 วัน  
      (2.4) ถาพนจาก 15 วันดังกลาว นับตั้งแตผูรับสัมปทานควรจะไดรับทราบการแจงเตือนนั้น แต
ยังคงฝาฝนขอบังคับตอไป ผูใหสัมปทานสามารถเพิกถอนสัมปทานได 
 

  มีขอยกเวนสําหรับโทษปรับตามกรณีท่ี 2 คือ กรณีท่ีระบุไวในขอ 6(2) และ (4) ท่ีไมสามารถสั่งปรับได 
ตองเพิกถอนสัมปทานสถานเดียว เนื่องจากถือวาเปนกรณีท่ีรายแรงเกินโทษปรับ 
 

  ขอ 8 ในกรณีท่ีผูใหสัมปทานสั่งปรับ ผูรับสัมปทาน ฐานละเลยไมปฏิบัติตาม เง่ือนไขหรือ ขอบังคับขอ
หนึ่งขอใดในสมัปทานนี้ ผูรับสัมปทานจะตองนําเงินมาชําระภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําสั่ง 
 



47 
 

5.2 กฎขอบังคับวาดวยการกอสรางการตั้งโรงงานทําการประปาและเคร่ืองอุปกรณและการเร่ิม
จําหนายน้ําประปา 
 
  ความตามหมวดนี้กําหนดขอบังคับและเง่ือนไขเก่ียวกับการกอสรางโรงงานและติดตั้งอุปกรณท่ีเก่ียวของ
กับการผลิตน้ําประปา รวมท้ังการเริ่มจําหนายน้ําประปาและบทลงโทษกรณีผิดเง่ือนไขสัมปทาน ดังนี้ 
 

  ขอ 9 ผูรับสัมปทานจะตองกอสรางโรงงานทําการประปาและอุปกรณท่ีเก่ียวของตามท่ีกําหนดในขอ 1 
รวมท้ังการจัดใหมีทอส าธารณะตามถนนซ่ึงกําหนดไวในขอ 17 ดวย โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะ 
เวลาท่ีกําหนด นับตั้งแตวันลงนามในสัมปทานนี้ 
 

  กอนการกอสรางดังกลาว ผูรับสัมปทานจะตองเสนอแผ นและรายการกอสราง  เพ่ือขออนุมัติตออธิบดี
กรมทรัพยากรน้ํากอน เม่ือไดรับอนุมัติแลวจึงจะดําเนินการกอสรางได โดยสิ่งท่ีจะตองเสนอประกอบดวย 
      (1) แผนผังการกอสราง การตั้งโรงงานทําการประปาและเครื่องอุปกรณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ   
      (2) รายการและแผนท่ีแสดงท่ีตั้งโรงงานทําการประปา 
      (3) แผนผังแสดงการขุดดินฝงทอเอกจําหนายน้ําประปา 
      (4) วิธีติดตั้งเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยของคนงาน 
 

  ขอ 10 หากผูรับสัมปทานจะทําการกอสราง หรือจัดตั้งโรงงานและเครื่องอุปกรณท่ีเก่ียวของกับ ระบบ
ประปาในเขตทางหรือท่ีสาธารณะ ผูรับสัมปทานจะตองขออนุญาตกอสรางและเสนอวิธีการจัดทําท่ีคํานึงถึง
ความปลอดภัยและความสะดวกของประชาชน  ตอหัวหนาสวนราชการผูรับผิดชอบพ้ืนท่ี เชน ผูวาราชการ
จังหวัด นายอําเภอ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวแตกรณี  เม่ือไดรับอนุมัติเปนหนังสือแลว จึงจะเริ่มทํา
การกอสรางได และหากมีขอสั่งการใดจากหัวหนาสวนราชการผูรับผิดชอบพ้ืนท่ี ดังกลาว ผูรับสัมปทานจะตอง
ปฏิบัติตาม 
 

  ขอ 11 กอนเริ่มทําการจําหนายน้ําประปา ผูรับสัมปทานตองดําเนินการ ดังนี้ 
      (1) แจงใหอธิบดกีรมทรัพยากรน้ําสงเจาพนักงานออกไปตรวจโรงงานทําการประปาและอุปกรณท่ี
เก่ียวของ  
      (2) เม่ือไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําแลว จึงจะเริ่มจําหนายน้ําประปาได 
  ถาอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเห็นวา โรงงานหรืออุปกรณท่ีเก่ียวของกับการผลิตน้ําประปายังมีสวนท่ี
บกพรองเล็กนอยและสามารถแกไขไดในเวลาไมชา อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําอาจอนุมัติใหจําหนายน้ําพรอมกับ
แจงใหผูรับสัมปทานแกไขภายในเวลาท่ีกําหนดได 
  ถาผูรับสัมปทานมิไดแกไขสวนท่ีบกพรองนั้น จนพนระ ยะเวลาท่ีอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํากําหนด ก็ให
ถือวาผูรับสัมปทานละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 
 

  ขอ 12 ถาผูรับสัมปทานไมกอสรางและตั้งโรงงานทําการประปาและอุปกรณตางๆ ท่ีเก่ียวของใหเสร็จภายใน
เวลาท่ีกําหนด ตามท่ีกําหนดในสัมปทานขอ 9 ผูใหสัมปทานมีอํานาจกระทําการดังตอไปนี้ 
      (1) ถาการละเลยนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดความลาชาเพราะการขออนุมัติตาง ๆ ตามสัมปทาน
ขอ 9, 10 หรือ 11 ผูใหสัมปทานจะขยายระยะเวลาตามท่ีกําหนดในขอ 9 ใหตามสมควร 
      (2) ถาการละเลยนั้นเปนสาเหตท่ีุทําใหผูรับสัมปทานไมสามารถเริ่มการจําหนายน้ําประปาได ในพ้ืนท่ี
เพียงเล็กนอยของพ้ืนท่ีการจําหนายน้ําประปาท้ังหมด  เชน การวางทออีกเล็กนอยไมทันกําหนด หรือจะเริ่มทํา
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การจําหนายน้ําประปาภายในเขตสัมปทานไดท้ังหมดภายในระยะเวลาไมเกินท่ีกําหนด นับแตเวลาท่ีกําหนดให
ในขอ 9 สิ้นสุดลง ผูใหสัมปทานจะปรับผูรับสัมปทานวันละ 500 บาท ตลอดเวลาท่ีไมไดกระทําการนั้นก็ได 
      (3) ในกรณีอ่ืน ผูใหสัมปทานมีสิทธิเพิกถอนสัมปทานได 
 

5.3 กฎขอบังคับวาดวยการบํารุงรักษาและกิจการที่ทําข้ึนใหม 
 
  ความตามหมวดนี้กําหนดเง่ือนไขและขอบังคับเก่ียวกับการดูแล บํารุงรักษา เครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ 
ท่ีผูรับสัมปทานใชผลิตน้ําประปา เพ่ือความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูรับสัมปทาน ลูกจางหรือคนงาน  
รวมท้ังประชาชนท่ัวไป ดังนี้ 
 

  ขอ 13 ผูรับสัมปทานจะตองดูแลรักษาโรงงาน ทําการประปาและเครื่องอุปกรณท่ีเก่ียวของกับกิจกา ร
ใหสามารถใชการไดดีอยูเสมอ ปลอดภัยตอลูกจางและคนงานของผูรับสัมปทานหรือสาธารณชน 
  ถามีอุปกรณใดในโรงงานทําการประปาใชการไดไมดีหรือไมปลอดภัย ผูใหสัมปทานมีอํานาจดังนี้  
  (1) สั่งใหผูรับสัมปทานซอมแซมตามรายการและเวลาท่ีผูใหสัมปทานกําหนด 
  (2) ถาผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในเวลากําหนด ผูใหสัมปทานจะปรับเปนเงินไมเกิน 1,000 
บาท และปรับเรียงรายวันอีกวันละ 500 บาท ตลอดเวลาท่ีผูรับสัมปทานมิไดปฏิบัติตามคําสั่งก็ได 
  ถาสภาพของโรงงาน ทําการประปาและเครื่องอุปกรณท่ีเก่ียวของไมเปนท่ีปลอดภัยแกชีวิตลูกจางหรือ
คนงานของผูรับสัมปทาน หรือสาธารณชน ใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํามีอํานาจสั่งใหผูรับสัมปทานหยุดการ
เดินเครื่องจนกวาผูรับสัมปทานจะไดซอมแซมใหมีความปลอดภัยตามเดิม 
 

  ขอ 14 ถาผูรับสัมปทานจะซอมแซมหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งสําคัญอยางหนึ่งอยางใดของโรงงานทําการประปา
หรือเครื่องอุปกรณท่ีเก่ียวของ จะตองไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจากผูใหสัมปทานกอนจึงจะดําเนินการได 
รวมถึงขอบังคับซ่ึงผูใหสัมปทานจะไดออกเปนคราว ๆ ไป เก่ียวกับการใหความเห็นชอบตอเรื่องดังกลาวจากผูให
สัมปทาน 
  กรณีท่ีผูรับสัมปทานตองการวางทอเอกสงและจําหนายน้ําประปาเพ่ิมเติมภายในเขตสัมปทานท่ีกําหนด
ไวในทายสัมปทานนี้ สามารถกระทําไดโดยไมตองแจงลวงหนาก็ได  แตจะตองเสนอแผนผังแสดงการวางทอเอก
สวนท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นตออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําภายหลัง ไมนอยกวา 1 เดือน กอนวันเริ่มจําหนายน้ําประปาตามทอ
เอกท่ีเพ่ิมข้ึน โดยตองปฏิบัติตามขอ 10 ดวย 
  ถาอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา เห็นวาควรใหแกไขเปลี่ยนแปลงการเพ่ิมทอเอกดังกลาวนั้น ก็มีอํานาจแจงเปน
หนังสือใหผูรับสัมปทานแกไขเสียกอนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได 
 

 ขอ 15 ผูรับสัมปทานตองเปลี่ยนแปลงโรงงานและอุปกรณท่ีเก่ียวของในกรณี ดังตอไปนี้  
      (1) ถาเครื่องจักรและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการผลิตน้ําประปาไมสามารถผลิตไดเพียงพอกับความ
ตองการใชน้ําในเขตสัมปทาน ผูใหสัมปทานมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานเพ่ิมกําลังการจายน้ําภายใน
เวลาอันสมควร แตตองไมนอยกวา 8 เดือน 
      ถาผูรับสัมปทานทราบคําสั่งแลวไมปฏิบัติตามภายในกําหนด และผูใหสัมปทานเห็นวาไมมีเหตุอันควร
ท่ีจะเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้น ผูใหสัมปทานจะปรับผูรับสัมปทาน เปนเงินวันละ 500 บาท จนกวาผูรับสัมปทานจะ
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้นก็ได 
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      (2) ถารัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความประสงคจะ กอสรางหรือขยายทางหรือท่ี
สาธารณะใด  ๆ และรองขอใหผูรับสัมปทานยายอุปกรณ ซ่ึงกีดขวางการกอสรางดังกลาว ผูรับสัมปทานตองยาย
ออกโดยไมสามารถคิดคาทดแทนได 
      (3) ถาเอกชนใดรองขอตอรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหผูรับสัมปทานยายอุปกรณซ่ึง
กีดขวางทางเขาบานหรือท่ีดินของเอกชน ไมวาทางนั้นจะมีอยูกอนแลวหรือไดสรางข้ึนมาภายหลังการติดตั้ง
อุปกรณของผูรับสัมปทาน ผูรับสัมปทานตองยายออกโดยไมสามารถคิดคาทดแทนได 
      (4) ถารัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รองขอใหผูรับสัมปทานวางทอเอกเพ่ิมเติมในทางหรือท่ี
สาธารณะ ซ่ึงอยูในเขตสัมปทาน แตทอดังกลาวนั้น มิไดกําหนดไวในสัมปทาน นี้ ผูรับสัมปทานตองปฏิ บัติตาม
คําสั่งนั้นและรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองชดใชคาใชจายในการวางทอเอกท่ีรองขอนั้นใหแกผูรับ
สัมปทานในราคาเทาทุน 
 

5.4 ขอบังคับวาดวยการดําเนินกิจการ 
 
  ความตามหมวดนี้กําหนดขอบังคับและเง่ือนไขเก่ียวกับสิ่งท่ีผูรับสัมปทานตองปฏิบัติเม่ือเป นผูจําหนาย
น้ําประปา การบริการสาธารณะ มาตรวัดน้ํา อัตราคาน้ําประปา การเสนอรายงาน การ จัดการเก่ียวกับเงินทุน 
ผูตรวจบัญชีและการจัดการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยของโรงงานผลิตน้ําประปาและอุปกรณท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 

  ขอ 16 ผูรับสัมปทานตองจําหนายน้ําประปาใหแกบุคคลผูขอใชน้ําประปาภายในเขตสัมปทาน และตอง
วางทอจําหนายน้ําประปาใหถึงเขตบานของผูขอโดยไมคิดมูลคา แตสามารถเรียกรองคาวางทอเฉพาะ สวนท่ีตอ
เขาบานได ซ่ึงตองกําหนดระยะทางใหชัดเจน 
 

  ขอ 17 ผูรับสัมปทานตองจําหนายน้ําประปา และตองจัดใหมีทอสาธารณะ ตามถนนในเขตสัมปทาน 
ซ่ึงไดวางทอเอกไปแลว ตองซอมแซมใหคงดีอยูเสมอ โดยไมคิดคา ทอสาธารณะท่ีติดตั้งข้ึนตองใหประชาชนรับ
น้ําประปาไดทุกเวลา จะเก็บหรือไมเก็บเงินก็ตาม 
  จํานวนทอสาธารณะดังกลาว ผูใหสัมปทานจะขอเพ่ิมจํานวนทอไดทุก 1 ป ตามสวนของจํานวนน้ําท่ีขาย
ได โดยถือจํานวนทอสาธารณะตามท่ีกําหนดครั้งแรกและจํานวนเงินท่ีขายน้ําประปาไดในปแรกและปตอ  ๆ ไป 
เปนเกณฑ คํานวณ  เม่ือผูรับสัมปทานจําหนายน้ําประปาไดนอยลง ก็มีสิทธิท่ีจะขอลดจํานวนทอสาธารณะได
โดยวิธีเดียวกัน 
  ผูรับสัมปทานตองจัดใหมีทอสําหรับใชดับเพลิงได ตามท่ีผูใหสัมปทานจะสั่งใหมีตามความจําเปน  ณ ท่ี
ซ่ึงมีทอเอกอยูแลว และตองไมคิดคาน้ําประปาท่ีใชดับเพลิง หรือทดลอง หรือซอมดับเพลิง 
  ถาทอสาธารณะหรือทอสําหรับใชดับเพลิงชํารุดและอยูในสภาพท่ีใชการไมไดทันที เม่ือผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแจงใหทราบเปนหนังสือแลว ผูรับสัมปทานจะตองซอมใหใชการ
ไดดีภายใน 48 ชั่วโมง นับแต วันท่ีสงหนังสือแจง ถาผูรับสัมปทาน ละเลยไมปฏิบัติตาม ผูใหสัมปทานจะปรับ
เปนเงินวันละ 500 บาท ตอ 1 ทอ ท่ีชํารุดก็ได 
 

  ขอ 18 ถาผูใหสัมปทานมิไดวางวิธีกําหนดปริมาณและอัตราคาน้ําไวเปนอยางอ่ืน ผูรับสัมปทานตอง
ติดตั้งมาตรวัดน้ําท่ีมีหนวยเปนเปนลูกบาศกเมตร และเปนหนาท่ีของผูรับสัมปทาน ท่ีจะตองรักษามาตรวัดน้ําท่ี
ติดตั้งนั้นใหเดินถูกตองอยูเสมอ ซ่ึงมาตรวัดน้ําตองไมเดินเร็วหรือชาไปกวา 3 ใน 100 
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  ขอ 19 ผูรับสัมปทานจะตองจําหนายน้ําประปาทุกวัน ตลอด 24 ชั่วโมง ถาจะหยุดการจําหนายน้ําประปา
ในเวลาหนึ่งเวลาใดตองแจงใหผูใชน้ําทราบลวงหนาตามสมควร 
  ถาผูรับสัมปทานไมจําหนายน้ําในวันหนึ่งวันใดหรือหลายวัน ยกเวนกรณีมีเหตุสุดวิสัยตามความในขอ 
14 ผูใหสัมปทานมีอํานาจปรับเปนเงินวันละ 500 บาท แตกรณีนี้จะปรับตามขอ 17 ท่ีเก่ียวกับความชํารุดของ
ทออีกไมได 
 

  ขอ 20 อัตราคาน้ําประปาและคารักษามาตรวัดน้ํา ผูใหสัมปทานจะกําหนดไวในสัมปทาน ซ่ึงแตละราย
อาจไมเทากันข้ึนอยูกับตนทุนในการผลิตน้ําของแตละโครงการ แตตองเปนราคาท่ีมีความเหมาะสมและยุติธรรม
ตอประชาชน 
 

  ขอ 21 เกณฑการเปลี่ยนแปลงอัตราคาน้ําประปา 
  (1) กรณีคาใชจายในการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน ผูรับสัมปทานสามารถขอปรับเพ่ิมคาน้ําประปาได ตามสวน 
มากและนอยของตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน แตจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูใหสัมปทานกอนจึงจะดําเนินการได 
  (2) เม่ือพน 3 ป นับแตวันท่ีลงนามในสัมปทานนี้ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมิไดเปนผูใหบริการ
น้ําประปาแกประชาชนในเขตสัมปทาน แตไดรองขอหรือผูใชน้ํารองขอใหเปลี่ยนอัตราหรือวิธีคิดคาน้ํา  ประปา 
ถาผูใหสัมปทาน พิจารณาแลวเห็นสมควรวาพฤติการณอันเปนบรรทัดฐานท่ีใชกําหนดอัตราคาน้ําประปาท่ีใชอยู
นั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ก็มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหเปลี่ยนแปลงอัตราหรือวิธีคิดคาน้ําประปาใหมได  ตามท่ีผูให
สัมปทานจะเห็นเปนการยุติธรรมและสมควร ซ่ึงผูรับสัมปทานตองปฏิบัติตาม 
  ในกรณีท่ีผูรับสัมปทานตองการลดอัตราคาน้ําประปา ก็มีสิทธิลดไดไมวาเวลาใด แตตองแจงใหผูรับสัมปทาน
ทราบลวงหนา 15 วัน 
 

  ขอ 22 ผูรับสัมปทานตองจัดใหมีเครื่องแบบหรือติดเครื่องหมายสําหรับลูกจางหรือคนงานของผูรับ
สัมปทาน ท่ีมีหนาท่ีเขาไปในบานเรือนหรือสถานท่ีของบุคคล เพ่ือใหเปนท่ีสังเกตรูไดงาย 
 

  ขอ 23 เม่ือเปดจําหนายน้ําแลว ผูรับสัมปทานจะตองสงรายงานการประปาประจําวันหรือประจํา 
เดือนตามแบบท่ีแนบทายสัมปทานนี้ หรือจะกําหนดข้ึนในภายหนาดวย 
  เม่ือเกิดอุบัติเหตุ เชน การระเบิด อัคคีภัย การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการ
ประปา ซ่ึงผูรับสัมปทานจะตองรายงานใหกรมทรัพยากรน้ําทราบโดยเร็วท่ีสุด  หากไมแจงใหกรมทรัพยากรน้ํา
ทราบถึงเหตุการณดังกลาว ผูใหสัมปทานอาจปรับเปนเงินครั้งละไมเกิน 1,000 บาท 
 

  ขอ 24 ผูรับสัมปทานตองเสนอรายงานประจําปตอผูใหสัมปทานไมเกินวันท่ี 31 มีนาคม ของทุกป 
เพ่ือแสดงกิจการของตนอันไดกระทําในปท่ีผานมา เพ่ือลงไวในบัญชีตอทายสัมปทานนี้ หรือในกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงทางบัญชี ผูรับสัมปทานจะตองรายงานใหผูใหสัมปทานทราบ ภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง 
  รายงานแสดงกิจการของผูรับสัมปทาน ในบัญชีตอทายสัมปทาน อยางนอยตองประกอบดวย 
  (1) จํานวนหนวยน้ําประปา คิดเปนหนวยลูกบาศกเมตรของปท่ีรายงาน 
  (2) บัญชีแสดงฐานะการเงินและงบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีท่ีกําหนดไวในกฎหมายการบัญชี 
 

  การจัดทําบัญชีตามท่ีกฎหมายกําหนด 118

119
 มีดังนี้ 
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 มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
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  (1) ใหหางหุนสวนจดทะเบียน  บริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติ
บุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร  
เปนผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี  และตองจัดใหมีการทําบัญชีสําหรับการประกอบธุรกิจของตนใหมีรายละเอียด 
หลักเกณฑและวิธีการตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนี้ 
  (2) ผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีประกอบธุรกิจเปนประจํามีสาขาหลายแหงแยกจากกัน  ใหผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดการธุรกิจในสถานท่ีนั้นเปนผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี หากผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีเปนกิจการรวมคา
ตามประมวลรัษฎากร ใหบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของกิจการนั้นเปนผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี 
 
 
 
 

  การเริ่มตนของวันทําบัญชีตามกฎหมาย 119

120
 มีดังนี้ 

 

  (1) หางหุนสวนจดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ใหเริ่มทําบัญชีนับแตวันท่ีหางหุนสวน
จดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดนั้น ไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
  (2) นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย ใหเริ่มทําบัญชีนับแต
วันท่ีนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศนั้นไดเริ่มตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
  (3) กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร  ใหเริ่มทําบัญชีนับแตวันท่ีกิจการรวมคานั้นไดเริ่มตนประกอบ
กิจการ 
  (4) สถานท่ีประกอบธุรกิจเปนประจําท่ีมีสาขา ใหเริ่มทําบัญชีนับแตวันท่ีสถานท่ีประกอบธุรกิจเปนประจํา
แตละสาขานั้นเริ่มตนประกอบกิจการ 
 

  การปดบัญชีในรอบป120

121
 

 

  ผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีตองปดบัญชีครั้งแรกภายในสิบสองเดือนนับแตวันเริ่มทําบัญชี และปดบัญชีทุกรอบ
สิบสองเดือนนับแตวันปดบัญชีครั้งกอน เวนแต 
  (1) เม่ือไดรับอนุญาตจากสารวัตรใหญบัญชีหรือสารวัตรบัญชีใหเปลี่ยนรอบปบัญชีแลวอาจปดบัญชี
กอนครบรอบสิบสองเดือนได 
  (2) ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีประกอบธุรกิจเปนประจํามีสาขาหลายแหงแยกจากกัน ใหปดบัญชี
พรอมกับสํานักงานใหญ 
 

  การจัดทําบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
 

  (1) บริษัทตองจัดใหมีการทําและเก็บรักษาบัญชี ตลอดจนการสอบบัญชีตามกฎหมายการบัญชี 121

122
 

 

                                                           
120

 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
121

 มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
122

 มาตรา 109 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
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  (2) บริษัทตองจัดทํางบดุลและบัญชีกําไรขาดทุน  อยางนอยครั้งหนึ่งในรอบสิบสองเดือนอันเปนรอบป
บัญชีของบริษัทนั้น งบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนตองมีรายการ และความหมายของรายการตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง122

123
 

  (3) ในกรณีท่ีบริษัทยังมิไดรับชําระเงินคาหุนเต็มจํานวนทุนท่ีจดทะเบียนไว  บริษัทตองแสดงใหชัดเจน
วามีทุนและจํานวนหุนจดทะเบียนเทาใด หุนท่ีออกจําหนายและไดรับชําระแลวคิดเปนเงินเทาใดในเอกสารของ

บริษัท ไดแก งบดุลและเอกสารอ่ืนท่ีมีการแสดงฐานะการเงิน123

124
 

 

  ขอ 25 การจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิ จะกระทําไดเม่ือไดกันสํารองตามกฎหมายไวรอยละ 10 ของกําไร
สุทธิประจําปแลว สวนกําไรท่ีเหลือภายหลังการจายปนผลใหโอนไปบัญชกํีาไรสะสมท่ียังไมไดจัดสรร 
 
  การจายเงินปนผล กฎหมายบัญญัติไวดังนี้ 
 

  (1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
      (1.1) การจายเงินปนผลตองจายตามสัดสวนของผูถือหุนท่ีจายคาหุนแลว ยกเวนไดตกลงกันไวเปน

อยางอ่ืน124

125
 

      (1.2) กําหนดใหการอนุญาตจายเงินปนผลสามารถกระทําไดโดยมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน และ
ใหจายจากเงินกําไรเทานั้น หากขาดทุนอยูไมสามารถปน ผลได และถามีกําไรมากพอก็อาจปนผลระหวางปก็ได

125

126
 

      (1.3) กําหนดใหทุกครั้งท่ีจายเงินปนผล บริษัทจะตองสงเงินเขากองทุนสํารอง อยางนอยรอยละ 5 
ของกําไรท้ังหมด จนกวากองทุนสํารองนี้จะมีครบรอยละ 10 ของทุนจดทะเบียน และถาบริษัทไดขายหุนเกิน
ราคาท่ีกําหนดไวในใบหุน ก็ใหเอาเงินท่ีขายไดสวนท่ีเกินนี้ไปเขากองทุนสํารองดวยจนกวาจะครบรอยละ 10 

ของทุนจดทะเบียน126

127
 

 

  (2) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
      (2.1) กําหนดใหจายเงินปนผลจากเงินกําไรเทานั้น ถายังขาดทุนหามมีการปนผล และใหปนผลตาม
สัดสวนการถือหุน อีกท้ังตองไดรับการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญผูถือหุนกอน โดยอาจมีการปนผลระหวางปได
หากมีกําไรพอท่ีจะทําได ซ่ึงกําหนดใหปนผลภายใน 1 เดือน หลักจากมีการประชุมลงมติการจายเงินปนผลแลว

127

128
 

      (2.2) ใหบริษัทแยกระหวางเงินท่ีไดจากการจําหนายหุนไมครบตามท่ีจดทะเบียนไวหรือท่ีบริษัทได

จดทะเบียนเพ่ิมทุน โดยอาจปนผลรวมหรือแยกกันก็ไดตามมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน128

129
 

                                                           
123

 มาตรา 110 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
124

 มาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  
125

 มาตรา 1200 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
126

 มาตรา 1201 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
127

 มาตรา 1202 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
128

 มาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  
129

 มาตรา 117 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
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  ขอ 26 กําไรสะสมท่ีกันไวเปนเงินทุนสํารองตามท่ีกฎหมายกําหนดนั้น ใหเก็บไวเปนเงินสดโดยฝากประจํา
ไวท่ีธนาคาร แต ถามีเกินกวา รอยละ  10 ของทุนจดทะเบียน ท่ีไดชําระ แลว สามารถนํา เงินสวนเกิน ดังกลาว  
ไปลงทุนซ้ือพันธบัตรหรือตราสารการเงินอ่ืน เพ่ือหาผลประโยชนได  แตการลงทุนนี้จะตองไดรับความเห็นชอบ
จากผูใหสัมปทานกอน 
 

  กฎหมายเกี่ยวกับเงินทุนสํารอง มีดังนี้ 
 

  (1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  กําหนดใหทุกครั้งท่ีจะจายเงินปนผลจะตองจัดสรรเงินเขากองทุนสํารองอยางนอย รอยละ 5 จากผล
กําไรของบริษัทในปนั้น จนกวาทุนสํารองจะมีครบรอยละ 10 ของทุนจดทะเบียน หรือมากกวา นั้นแลวแต
ขอบังคับของบริษัท  และถาบริษัทไดขายหุนเกินกวาท่ีกําหนดในใบหุน ใหเอาเงินสวนท่ีเกินจากการขายหุนนี้

สมทบเขาไปในกองทุนสํารองจนวกวาจะครบรอยละ 10 ของทุนจดทะเบียน129

130
 

  (2) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
      (2.1) กําหนดใหในกรณีท่ีบริษัทขายหุนเกินกวาท่ีกําหนดในใบหุน ก็ใหนําเงินสวนท่ีเกินนั้น ตั้งเปน

กองทุนสํารองสวนล้ํามูลคาหุนซ่ึงแยกตางหากจากเงินทุนสํารองรอยละ ๑๐ ของทุนจดทะเบียน130

131
 

      (2.2) กําหนดใหบริษัทจัดสรรเงินเขากองทุนสํารองไมนอยกวารอยละ 5 ของกําไรประจําป ท่ีหักลบ
ดวยยอดขาดทุนของปกอนถามี จนกวาทุนสํารองของบริษัทจะมีไมนอยกวารอยละ 10 ของทุนจดทะเบียน 
หรือมากกวานั้นก็ได131

132 
      (2.3) กําหนดใหบริษัทสามารถชดเชยผลขาดทุนของบริษัทไดดวยการโอนเงินทุนสํารองเขาไปได 
โดยใหโอนตามลําดับ คือ ทุนสํารองประเภทอ่ืน ทุนสํารองรอยละ 10 ของทุนจดทะเบียนและทุนสํารองสวนล้ํา

มูลคาหุน ท้ังนี้ตองไดรับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญผูถือหุนกอน132

133
 

 

  ขอ 27 การตรวจสอบบัญชีของผูรับสัมปทาน  ผูตรวจบัญชี (Auditor) จะตองเปนผูสอบบัญชี ท่ีไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัตวิิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 และไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
 

  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกําหนดไว ดังนี้ 
 

  (1) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
  กําหนดใหบริษัทตองจัดทําบัญชี เก็บรักษาบัญชีและการตรวจบัญชีตามกฎหมาย โดยผูสอบบัญชีของบริษัท
ตองไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมผูถือหุนสามัญประจําป และสามารถแตงตั้งผูสอบบัญชีคนเดิมได  รวมท้ังการ
กําหนดจํานวนเงินคาสอบบัญชี  แตกฎหมายหามมิใหแตงตั้งผูสอบบัญชีท่ีเปนกรรมการ พนักงาน ลูกจางหรือผูท่ี

ดํารงตําแหนงในบริษัท133

134
 

  (2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

                                                           
130

 มาตรา 1202 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
131

 มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
132

 มาตรา 116 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
133

 มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
134

 มาตรา 109, 120 และ 121 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
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  กําหนดใหผูสอบบัญชีอาจเปนผูถือหุนของบริษัทก็ได แตหามบุคคลผูมีสวนไดเสียในกิจการงานของบริษัท 
กรรมการและลูกจางของบริษัทท่ียังอยูในตําแหนงของบริษัท โดยผูสอบบัญชีตองไดรับแตงตั้งจากท่ีประชุม
สามัญผูถือหุน และจะแตงตั้งคนเดิมอีกได หรือผูถือหุนไมนอยกวา 5 คน รองขอตอศาลเพ่ือใหศาลตั้งผูสอบ

บัญชีก็ได134

135
 

 

  ขอ 28 ถาผูใหสัมปทานเห็นวาคุณภาพน้ําประปาท่ีผลิตมาจําหนายแกประชาชน ไมมีคุณภาพตามหลัก
วิชาการประปา ซ่ึงอาจทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน ผูใหสัมปทานมีสิทธิท่ีจะ สั่งใหผูรับ
สัมปทานแกไขหรือปองกันตามท่ีผูใหสัมปทานจะเห็นควร  ถาผูรับสัมปทานไมปฏิ บัติตามคําสั่ง หรือปฏิบัติการ
ไมเรียบรอยและยังไมเปนท่ีพอใจของผูใหสัมปทาน ผูใหสัมปทานมีสิทธสิงเจาพนักงานไปควบคุมดําเนินการ เพ่ือ
แกไขได โดยคิดคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากผูรับสัมปทานได หรือถาเห็นเปนการจําเปน จะสั่งใหหยุดการจําหนายน้ํา
เสียก็ได ตามท่ีผูใหสัมปทานจะเห็นควร 
  ผูรับสัมปทานตองใหความรวมมือตอเจาพนักงานผูตรวจการ ท่ีผูใหสัมปทานแตงตั้งเพ่ือควบคุมกิจการประปา 
เขาดูกิจการประปาได และตองใหความสะดวกอ่ืน ๆ ทุกประการ ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ดังนี้ 
  (1) ตรวจน้ําประปา และโรงงานทําการประปาและเครื่องอุปกรณท่ีเก่ียวของ เพ่ือ ใหทราบวาคุณภาพ
น้ําประปามีความปลอดภัยตอผูบริโภคหรือไม และเครื่องเหลานั้นทํางานไดดี มีความปลอดภัยแกผูปฏิบัติงานของ
ผูรับสัมปทานและประชาชนหรือไม 
  (2) ตรวจมาตรวัดน้ําทุกเครื่อง เพ่ือทราบวา ไดรับอนุญาตใหมีหรือใหใชโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
  (3) ตรวจสมุดบัญชีและเอกสารท่ีเก่ียวของกับกิจการประปาของผูรับสัมปทาน 
  (4) สอบถามผูรับสัมปทานหรือลูกจาง เพ่ือใหชี้แจงขอเท็จจริงเก่ียวกับการประกอบกิจการประปา 
  ผูรับสัมปทานจะตองทําความตกลงกับผูใชน้ํา ใหเจาพนักงานผูตรวจการของผูใหสัมปทาน สามารถเขาไป
ตรวจสอบไดทุกเม่ือในเวลาอันสมควรเพ่ือความปลอดภัย 
 

  ขอ 29 ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงภายใน อันมีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน  หรือเม่ือผูรับสัมปทานบอกเลิก การประกอบกิจการประปา รัฐบาล มี
อํานาจเขาครอบครองกิจการประปาท้ังหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวได  ซ่ึงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งการของ
รัฐบาล จะสั่งใหหยุดการใชเครื่องท้ังหมดหรือบางสวนก็ได 
  ถารัฐบาลหมดความจําเปนท่ีจะครอบครอง หรือควบคุมกิจการดังกลาว ผูรับสัมปทานจะตองรับ คืน
ทันทีโดยไมมีสิทธิโตแยง 
 

5.5 วาดวยสัมปทานสิ้นอายุและการเพิกถอนสัมปทาน 
 
  ความตามหมวดนี้กําหนดขอบังคับและเง่ือนไข เก่ียวกับการสิ้นสุดสัมปทานและการเพิกถอนสัมปทาน
ดังนี้ 
 

  ขอ 30 เม่ือสัมปทานสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของมีสิทธิท่ีจะซ้ือหรือไมซ้ือกิจการ
ประปาท้ังหมดจากผูรับสัมปทาน ถาประสงคจะซ้ือใหปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังนี้ 
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  (1) ถาซ้ือเม่ือสัมปทานสิ้นอายุ หนวยงานของรฐัจะตองแจงความจํานงเปนหนังสือไปยังผูใหสัมปทาน
และผูรับสัมปทานทราบลวงหนาอยางนอย 6 เดือนกอนสัมปทานสิ้นอายุ 
  (2) ถาซ้ือเม่ือสัมปทานถูกเพิกถอน หนวยงานของรัฐตองแจงความจํานงเปนหนังสือ ไปยังผูใหสัมปทาน
และผูรับสัมปทานทราบภายใน 3 เดือน นับแตวันเพิกถอนสัมปทาน  
  ถาหนวยงานของรัฐไมไดแจงความจํานงภายในกําหนดเวลาดังกลาว  หรือแจงวาไมซ้ือ ผูรับสัมปทานก็มี
สิทธิขายกิจการประปานั้นใหบุคคลอ่ืนได ภายใตบังคับขอ 32 
 

  ขอ 31 ถาหนวยงานของรัฐไมประสงคจะซ้ือและผูรับสัมปทานมีความประสงคจะดําเนินกิจการตอไป ผูรับ
สัมปทานจะตองแจงความจํานงเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานทราบอยางนอย 6 เดือน กอนสัมปทานนั้นสิ้นอายุ 
 

  ขอ 32 เม่ือสัมปทานสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน โดยท้ัง 2 ฝาย มิไดตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน ผูรับสัมปทาน
จะตองรื้อถอนบรรดาโรงเรือน ทอ หรือเครื่องติดตั้ง ท่ีไดสรางข้ึนหรือติดตั้งไวในท่ีสาธารณะ และตองปรับสภาพพ้ืนท่ี
อันเกิดจาการรื้อถอนดังกลาวนั้นใหคงสภาพเดิม ถาผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามกรณีดังกลาว ภายใน 180 วัน 
นับแตวันท่ีสัมปทานนี้สิ้นอายุ หรือวันเพิกถอนสัมปทาน ผูใหสัมปทานมีอํานาจเขาดําเนินการเสีย เองได โดย
ผูรับสัมปทานจะตองออกคาใชจายใหท้ังสิ้น 
  

5.6 วาดวยขอความเบ็ดเตล็ด 
 
  ความตามหมวดนี้กําหนดขอบังคับและเง่ือนไข เก่ียวกับการปฏิบัติท่ัว  ๆ ไป ท่ีมิไดกําหนดไวในหมวด
หนึ่งหมวดใด หรือเปนการขยายรายละเอียดของการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวในหมวดอ่ืนกอนหนา 
ดังนี้ 
 

  ขอ 33 อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อาจ ออกขอบังคับเก่ียวกับ การซ้ืออุปกรณและสารเคมีสําหรับ กิจการ
ประปาท่ีอาจเปนอันตราย โดยจะออกเปนคราว ๆ ไป ดังนั้น หากผูรับสัมปทานตองการจะซ้ืออุปกรณและสารเคมี
ท่ีอาจเปนอันตราย  จะตองไดรับความเห็นชอบ เปนหนังสือจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา กอน จึงจะดําเนินการ
ตอไปได 
 

  ขอ 34 ถาผูรับสัมปทานซ้ือน้ําประปาจากแหลงผลิตอ่ืนมาจําหนายในเขตสัมปทาน จะตองแจงผูใหสัมปทาน
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน เม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือแลวจึงจะดําเนินการได และใหคิดราคา คาน้ํา
ตามท่ีกําหนดไวในสัมปทาน 
  กรณีผูรับสัมปทานนําน้ําประปาไปจําหนายนอกเขตสัมปทานนี้ จะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจาก
ผูใหสัมปทานเชนกัน 
 

  ขอ 35 ถาผูรับสัมปทานจะออกขอบังคับใด  ๆ เก่ียวกับการจําหนายน้ํา ประปา จะตองเสนอขอความ
เห็นชอบจากผูใหสัมปทานกอนจึงจะใชบังคับได 
 

  ขอ 36 พนักงานผูดูแลระบบประปาของผูรับสัมปทาน จะตองมีคุณวุฒิหรือความสามารถ ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ํา
ไดตรวจสอบแลววามีความสามารถปฏิบัติการไดตามหนาท่ี 
 

  ขอ 37 ผูรับสัมปทานจะตองจัดใหมีเครื่องดับเพลงชนิดเคลื่อนท่ีไดประจําโรงงานทําการประปา อยางนอย 
1 เครื่อง ซ่ึงสารดับเพลิงตองไมนํากระแสไฟฟา และจะตองพรอมใชงานไดทุกเม่ือ 
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  หรือในกรณีพิเศษอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําสามารถสั่งใหมีเครื่องดับเพลิงมากกวานั้นก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
 

  ขอ 38 ผูรับสัมปทานตองจายคาธรรมเนียมในการรับสัมปทาน 2,000 บาท ถามีการโอนสิทธิในสัมปทาน
ใหแกผูอ่ืนหรือการขยายเขตสัมปทาน จะตองเสียคาธรรมเนียมครั้งละ 1,000 บาท 
 

  ขอ 39 ผูรับสัมปทานจะตอง สงเงินใหแกผูใหสัมปทานเพ่ือเปน คาใชจายของเจาพนักงานผูตรวจการ
ของผูใหสัมปทานทุกป เปนอัตราตายตัว ในอัตรา 5 บาท ตอ 1 ลูกบาศกเมตร ของปริมาณน้ําท่ีทําไดเต็มกําลัง
ในหนึ่งชั่วโมง แตเงินจํานวนนี้จะตองชําระไมนอยกวา 50 บาท ตอหนึ่งป โดยเริ่มตั้งแตวันเริ่มทําการจําหนาย
น้ําประปา 
  เงินจํานวนนี้ผูรับสัมปทานจะตองชําระลวงหนาปละครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
  สําหรับในปแรกผูรับสัมปทานจะตองชําระเงินตามสวน มากนอยแหงป ท่ีไดเปดทําการมาแลว โดยให
ชําระภายใน 3 เดือนนับแตวันท่ีไดเริ่มทําการจําหนายน้ําประปา หากเวลาท่ีเปดทําการยังไมถึง 3 เดือน ก็สิ้นป
เสียกอน ใหชําระเงินกอนสิ้นป 

สรุป 
 
  การประกอบกิจการประปาสัมปทานอยูภายใตขอกําหนดแหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลง
วันท่ี 26 มกราคม พ .ศ. 2515 มีลักษณะเปนกฎหมายกลางท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน  ซ่ึงการประกอบกิจการประปาถือเปน
หนึ่งในกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคตามกฎหมายดังกลาว และเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้ํา ในการทําหนาท่ีควบคุม กํากับ การประกอบกิจการประปาของ
เอกชน โดยมีกฎหมายลําดับรอง จํานวน 3 ฉบับ ในการดําเนินการท่ีเก่ียวกับกิจการประปา คือ 
  (1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑการดําเนินการเก่ียวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 
  (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติกิจการ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการประปา 
  (3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2553 
  นอกจากกฎหมายท้ังหมดดังกลาวแลว ยังมีขอบังคับและเง่ือนไขทางปกครองท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดไวในสัมปทานประกอบกิจการประปาใหผูรับสัมปทาน ถือปฏิบัติ 
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชนผูรับบริการ เสมือนหนึ่งวารัฐเปนผูใหบริการเอง   
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