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1. หลักการและเหตุผล 
 กรมทรัพยากรน้ำมีภารกิจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน้ำและ
การใช้น้ำ ประกอบด้วย 1) การออกใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กฎกระทรวงกำหนด 2) เรียกเก็บค่าใช้น้ำประเภทที่สองและสาม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ที่กฎกระทรวงกำหนด และ 3) การตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำ ทั้งนี้ ในมาตรา 47 ได้กำหนดให้ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำมาพร้อมกับคำขอ
อนุญาตใช้น้ำเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย โดยกฎหมายได้กำหนดรายละเอียดในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ
ดังกล่าว อย่างน้อยจะต้องมีรายการประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำและแหล่งน้ำที่จะใช้ 2) ประมาณการ
ปริมาณน้ำที่จะใช้หรือกักเก็บไว้เพื่อใช้ 3) สถานที่กักเก็บน้ำ 4) วิธีการใช้น้ำ 5) แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิด
ภาวะน้ำแล้ง 6) แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม และ 7) วิธีการบำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น 

เนื่องจากในแต่ละพื้นที่มีผู้ใช้น้ำที่ประกอบธุรกิจหรือการดำเนินกิจการต่างที่แตกต่างกัน ทำให้รูปแบบการใช้น้ำ
ในการดำเนินธุรกิจหรือกิจการ แหล่งน้ำที่ต้องการใช้ ปริมาณน้ำที่ต้องการใช้หรือกักเก็บไว้เพื่อใช้ และปัจจัยด้านอ่ืน ๆ 
ตามที่ระบุไว้ในแผนการบริหารจัดการน้ำแตกต่างกันตามไปด้วย ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ำจึงมีความจำเป็นที่ จะต้อง
ดำเนินการโครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาจัดทำหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำ
สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.  2561 เพื ่อเป็นเครื ่องมือสำหรับ 
การพิจารณาอนุญาตการใช้น้ำของผู ้ขออนุญาตใช้น้ำประเภทที ่สองและประเภทที ่สาม ตามที ่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 

 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1) เพื่อจัดทำหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำของผู้ขออนุญาตใช้น้ำประเภทที่
สองและประเภทที่สาม ที่ต้องการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำที่มีความเหมาะสมในแต่ละลักษณะหรือกิจกรรมการใช้น้ำ  
สำหรับเป็นเครื่องมือและกลไกในการดำเนินงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำ จากทางน้ำ
ชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน และไม่ใช่น้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล 

2) เพื่อจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำของผู้ขออนุญาตใช้น้ำประเภทที่สอง
และประเภทที่สามที่มีมาตรฐานได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน และใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการอนุญาตและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะของกรมทรัพยากรน้ำและหน่วยงานภายนอก 

3) เพื่อจัดทำคู่มือประชาชนในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำสำหรับผู้ใช้น้ำที่เข้าข่ายต้องขอรับ
ใบอนุญาตใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
 
3. การดำเนินการศึกษา 
 
3.1 การดำเนินการรวบรวมข้อมูล 

การรวบรวมข้อมูล เอกสาร และบทความวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผนการบริหารจัดการน้ำตามมาตรา 47 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และแบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม  
เพื่อวิเคราะห์และสรุปสาระสำคัญและความสอดคล้องของข้อมูล โดยการรวบรวมการดำเนินงานจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำบาดาล และสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามกฎหมาย 
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 3.1.1 การแบ่งประเภทของการใช้น้ำ 
ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำหมวด 41 นี้ ปรากฏความในมาตรา 41 ให้มีการแบ่งประเภทของการใช้

ทรัพยากรน้ำสาธารณะออกเป็น 3 ประเภท รูปแบบการใช้น้ำทั้งสามประเภทดังกล่าวข้างต้นมีลักษณะที่แตกต่างกันไม่ว่า
จะเป็นรูปแบบการใช้น้ำส่วนบุคคล รูปแบบการใช้น้ำในทางธุรกิจหรือกิจการต่าง ๆ แหล่งน้ำที่ต้องการใช้ ปริมาณของน้ำ
ที่ต้องการใช้ หรือกักเก็บไว้เพื่อใช้และปัจจัยด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเหล่านี้เป็นที่มาของการกำหนดให้ต้องมีการขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้ำ โดยการใช้น้ำประเภทที่หนึ่ง ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและไม่ต้องชำระค่าใช้น้ำตามความ
ในมาตรา 42 แต่ในส่วนของการใช้น้ำในประเภทที่สองและประเภทที่สามนั้น ถูกกำหนดให้ต้องมีการขอใบอนุญาต
การใช้น้ำและมีการเรียกเก็บค่าใช้น้ำภายใต้การตรวจสอบควบคุมของกรมทรัพยากรน้ำ 

การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะประเภทที่หนึ่ง ประกอบด้วย2  
(1) การใช้เพื่อดำรงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
(2) การใช้เพื่อการเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ 
(3) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(4) การใช้เพื่อการรักษาระบบนิเวศ 
(5) การใช้เพื่อการรักษาจารีตประเพณี 
(6) การใช้เพื่อการบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การใช้เพื่อการคมนาคม 
(8) การใช้น้ำในปริมาณเล็กน้อย 
นอกจากนี้ การใช้น้ำบาดาลในอัตราไม่เกินสองพันลูกบากศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ ให้ถือว่าเป็นการใช้น้ำประเภทหนึ่ง

ด้วยเช่นเดียวกัน 
การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะประเภทที่สอง3 ประกอบด้วยการใช้น้ำในลักษณะหนึ่งลักษณะใดหรือหลาย

ลักษณะรวมกัน ซึ่งมีอัตราการใช้น้ำบาดาลเกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ แต่ไม่เกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตร
ต่อวันต่อบ่อ หรือมีอัตราการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำบาดาลไม่เกินสามหมื่นลูกบาศก์เมตรต่อวัน ดังต่อไปนี้ 
ถือเป็นการใช้น้ำทรัพยากรน้ำประเภทที่สอง 

(1) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะในกิจการโรงงานจำพวกที่สอง และ
โรงงานจำพวกที่สามตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน การสำรวจแร่และการทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ การขุดเจาะ
ปิโตรเลียมดิบและก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 

(2) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะในกิจการโรงแรม ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงแรม สวนน้ำ สนามกอล์ฟ หรือกิจการต่อเนื่องอื่น ตลอดจนการใช้น้ำเพื่อการบริหารจัดการหรือปรับภูมิทัศน์
ของแหล่งท่องเที่ยว 

(3) การใช้เพื่อการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะในกระบวนการผลิตไฟฟ้า เพื่อเปลี่ยนพลังงาน
รูปแบบหนึ่งรูปแบบใดจากแหล่งพลังงานให้เป็นพลังงานไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน ไม่ว่าจะ
ทำให้น้ำมีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าจะดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม 

(4) การใช้เพื่อการประปา ได้แก่ การนำทรัพยากรน้ำสาธารณะมาใช้เป็นน้ำดิบในกระบวนการผลิตน้ำประปา 
โดยการทำน้ำให้สะอาดหรือปรับปรุงคุณภาพน้ำดิบโดยวิธีการส่งผ่านด้วยเส้นท่อ  ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

 
1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมวด 4 
2 กฎกระทรวงกำหนดลักษณะการใช้น้ำแต่ละประเภท พ.ศ. 2567 ข้อ 1 
3 กฎกระทรวงกำหนดลักษณะการใช้น้ำแต่ละประเภท พ.ศ. 2567 ข้อ 2 
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(5) การใช้น้ำเพื่อกิจการอ่ืน ได้แก่ การใช้น้ำของนิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือพื้นที่อื่นในลักษณะ
เดียวกัน หรือการใช้น้ำบาดาลในอัตราเกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ แต่ไม่เกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตร
ต่อวันต่อบ่อ เพื่อการอ่ืนที่ไม่มีลักษณะตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะประเภทที่สาม4 ประกอบด้วย การใช้น้ำในลักษณะดังต่อไปนี้ 
(1) การใช้น้ำในปริมาณมาก ดังนี้ 
  (ก) การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำบาดาลเกินสามหมื่นลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
  (ข) การใช้น้ำบาดาลเกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ 
(2) การใช้น้ำที่อาจส่งผลให้สมดุลของทรัพยากรน้ำสาธารณะเปลี่ยนแปลงไปจนส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการน้ำ คุณภาพของทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น ระบบนิเวศ หรือลุ่มน้ำอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือครอบคลุมพื้นที่อย่าง
กว้างขวาง 
 
3.1.2 การขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำสำหรับการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม 

 สำหรับการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม กฎหมายได้กำหนดรายละเอียดการขอรับใบอนุญาตโดยผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องดำเนินการยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำมาพร้อมกับแบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำตามความ  
ในมาตรา 47 วรรคหนึ่ง โดยแผนการบริหารจัดการน้ำดังกล่าวอย่างน้อยจะต้องมีรายละเอียดประกอบด้วย  
 1) วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำและแหล่งน้ำที่จะใช้  
 2) ประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช้หรือกักเก็บไว้เพื่อใช้ 
 3) สถานที่กักเก็บน้ำ 
 4) วิธีการใช้น้ำ 
 5) แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง 
 6) แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม 
 7) วิธีการบำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น 
 ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองหรือประเภทที่สามตามมาตรา 47 วรรคหนึ่ง ผู้ขอจะต้อง
ยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำประกอบคำขอด้วย โดยเป็นไปตามประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื ่องแบบคำขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม และแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. 2567 ซึ ่งประกาศนี้ 
แบ่งประเภทคำขอออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่  
 (1) คำขอใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองสำหรับบุคคลธรรมดา (แบบ ทน. 1)   
 (2) คำขอใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองสำหรับนิติบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ (แบบ ทน. 2)   
 (3) คำขอใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สามสำหรับบุคคลธรรมดา (แบบ ทน. 3)   
 (4) คำขอใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สามสำหรับนิติบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ (แบบ ทน. 4)   
 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนเพื่อใช้ในการพิจารณาอนุญาต โดยต้องคำนึงถึงข้อกำหนด
ต่าง ๆ สำหรับแต่ละรายการข้อมูล ดังแสดงในตารางที่ 3.1-1 
  

 
4 กฎกระทรวงกำหนดลักษณะการใช้น้ำแต่ละประเภท พ.ศ. 2567 ข้อ 3 
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ตารางที่ 3.1-1 สรุปสาระสำคัญตามมาตรา 47 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เพื่อประกอบการพิจารณา
แผนการบริหารจัดการน้ำ 

 
 

  
  

หัวข้อ รายละเอียด
1) วัตถุประสงค์ของการใชน้ ้า และแหล่งน ้าท่ีจะใช้ ระบุวัตถุประสงค์การใชน้ ้าให้สอดคล้องกับล้าดับความส้าคัญท่ี กนช . 

ก้าหนด เชน่ อุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรม พร้อมระบุ
แหล่งน ้าและแผนท่ีเส้นทางเข้าถึงเพ่ือพิจารณาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
ระบบนิเวศ และสมดุลน ้า

2) การประมาณการปริมาณน ้าท่ีจะใช ้หรือกักเก็บไว้เพ่ือใช้ ระบุลักษณะการใชน้ ้า เชน่ น ้าผิวดิน น ้าใต้ดิน หรือกักเก็บ พร้อมประมาณ
การปริมาณน ้าท่ีใชใ้นปัจจุบันและอนาคต เพ่ือรองรับการใชน้ ้าในระยะยาว
 และลดปัญหาแก้ไขใบอนุญาตในอนาคต

3) สถานท่ีกักเก็บน ้า ระบุสถานท่ีกักเก็บน ้า เชน่ ความจุสูงสุด ปริมาณน ้าปกติ วิธีการน้าน ้าเข้า -
ออก ระบบบ้าบัดและความปลอดภัย พร้อมเอกสารหลักฐาน เชน่ ภาพถ่าย 
เพ่ือประกอบการพิจารณา

4) วิธีการใชน้ ้า ระบุรูปแบบการใชน้ ้าในกิจกรรมของตน วิธีการส่งน ้าจากแหล่งน ้าไปยัง
สถานท่ีใชน้ ้า พร้อมแผนผัง เพ่ือพิจารณาผลกระทบต่อสมดุลน ้าและ
ส่ิงแวดล้อม

5) แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้ เมื่อเกิดภาวะชว่งน ้าแล้ง จัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้าในภาวะแล้ง เชน่ ปริมาณน ้าท่ีกักเก็บ แผน
ส้ารอง และมาตรการลดผลกระทบ พร้อมพิจารณาค้าส่ังเขตน ้าแล้งและ
มาตรการบังคับใช ้เชน่ การแบ่งปันน ้า

6) แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้ เมื่อเกิดภาวะชว่งน ้าท่วม วางแผนกักเก็บน ้าในฤดูน ้าหลากและกรณีฉุกเฉิน พร้อมมาตรการความ
ปลอดภัย เชน่ การตรวจสอบโครงสร้าง ระบบเตือนภัย และป้องกันน ้า
ปนเป้ือนลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อระบบนิเวศ

7) การบ้ารุงรักษาและอนุรักษ์น ้า ระบุวิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมถึงวิธีการบ้าบัด
น ้าปนเป้ือนก่อนปล่อยกลับสู่ธรรมชาติ หากต้องจัดท้ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ให้แนบรายงานประกอบแผนบริหารจัดการน ้าด้วย
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 หลักเกณฑ์การพิจารณาใบอนุญาตของใช้น้ำประเภทที่สองและสาม 
 การพิจารณาอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม ตามกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น้ำ
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นคำขอพร้อมแผนการบริหารจัดการน้ำและ
เอกสารหลักฐานที่กำหนดให้กับอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ โดยเมื่อได้รับคำขอแล้ว ผู้รับคำขอต้องออกใบรับและ
ตรวจสอบความถูกต้อง หากคำขอไม่ครบถ้วนหรือเอกสารไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่จะแจ้งให้แก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม
ภายในระยะเวลาที่กำหนด หากไม่ดำเนินการภายในเวลาที่กำหนด คำขอจะถือว่าเป็นโมฆะ และอธิบดีจะแจ้งเป็น
หนังสือให้ทราบ แต่หากคำขอและเอกสารครบถ้วน อธิบดีจะรับคำขอไว้พิจารณาต่อไป สรุปกรอบระยะเวลาในการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ดังแสดงในตารางที่ 3.1-2 และสรุปความสอดคล้องของหลักเกณฑ์ 
และแผนการบริหารจัดการน้ำ ในประเทศต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย ในตารางที่ 3.1-3 
 
ตารางที่ 3.1-2 กรอบระยะเวลาในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  

การดำเนินการ ระยะเวลาที่กำหนด 
1. การแจ้งผลการพิจารณาคำขอรบั
ใบอนุญาต 

ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับคำขอฯ พร้อมแผนการบริหารจัดการน้ำ
ครบถ้วน 

2. การแจ้งเปลี่ยนแปลงการใช้ทรพัยากรน้ำ
สาธารณะ 

กรณีเปลี่ยนแปลงภายใต้การใช้น้ำประเภทเดียวกัน 
ให้แจ้งภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้ทำการเปลี่ยนแปลง 
กรณีเปลี่ยนแปลงการใช้น้ำเป็นคนละประเภทกับท่ีเคยขอ 
ให้ดำเนินการขอรบัใบอนุญาตใหม ่

3. การขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ยื่นต่ออธิบดีล่วงหน้าไม่เกิน 90 วัน ก่อนใบอนุญาตฯ เดิมจะสิ้นอาย ุ
4. ยื่นเอกสารทุกอย่างครบถ้วนแลว้ แต่ยัง
ไม่มีคำสั่งต่อใบอนุญาตจากอธิบดฯี 

ยังคงสามารถใช้น้ำต่อไปได้ จนกว่าอธิบดีจะมีคำสั่ง 
ไม่อนุญาตให้ใช้น้ำอีกต่อไป 

5. การโอนใบอนุญาตฯ ให้บุคคลอืน่ ยื่นต่ออธิบดี ระบุวตัถุประสงค์ และเอกสารประกอบ 
6. การโอนกิจการของผู้รบัใบอนุญาตใช้น้ำ ขอรับโอนใบอนุญาตภายใน 90 วันนับแต่วันท่ีมีการโอน 
7. การเลิกกิจการโดยไม่ไดม้ีการโอน
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ใด 

หากไม่โอนใบอนุญาตภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันเลิกกิจการหรือวันที่ชำระ
บัญชีแล้วเสร็จ ถือว่าใบอนุญาตฉบับดังกล่าวเป็นอันสิ้นสุดลง 

8. ใบอนุญาตฯ สูญหาย ถูกทำลาย หรือ
ชำรุด 

ต้องออกใบแทนฯภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีได้รับคำขอฯ  
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3.2 กรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นธรรม 
การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นธรรมเป็นเร่ืองสำคัญที่ต้องพิจารณาบนพื้นฐานของหลักการวิชาการและแนวคิด

ทางกฎหมาย โดยมีการวิเคราะห์ในมิติต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิด  
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

(1) แนวคิดด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรน้ำถือเป็นหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที ่มีความสำคัญต่อการ
ดำรงชีวิต แนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมเน้นว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติร่วมของมนุษยชาติที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วม  
ในการอนุรักษ์ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมจากกิจกรรมมนุษย์ เช่น มลพิษทางน้ำและการใช้น้ำเกินขีดจำกัด 
เป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต การรักษาสมดุลของทรัพยากรน้ำจึงเป็นหน้าที่ร่วมกันของทุกฝ่าย เพื่อให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

(2) สิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วม 
รัฐธรรมนูญไทยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ โดยรับรองสิทธิ  

ขั้นพื้นฐานที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ำที่สะอาดและปราศจากมลพิษ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการกำหนด
แผนการจัดการทรัพยากรน้ำก่อนการดำเนินโครงการต่าง ๆ สิทธินี้ช่วยส่งเสริมการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 
และสร้างโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(3) กรอบกฎหมายระหว่างประเทศ 
การจัดการทรัพยากรน้ำยังอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งกำหนดหลักการที่สำคัญ เช่น หลัก 

Due Diligence และ Good Neighborliness หลักเหล่านี ้เน้นว่ารัฐมีสิทธิใช้น้ำภายใต้อธิปไตยของตน แต่ต้อง 
ไม่ส่งผลกระทบต่อรัฐเพื่อนบ้าน ตัวอย่างที่สำคัญคือคดี Trail Smelter Arbitration ซึ่งเก่ียวข้องกับการระบายมลพิษ
ทางอากาศจากกิจการในแคนาดาที่ส่งผลกระทบต่อสหรัฐฯ ศาลระหว่างประเทศตัดสินให้รัฐผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบ
ทั้งในด้านการชดเชยและการป้องกันผลกระทบในอนาคต 

การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นธรรมต้องดำเนินการโดยคำนึงถึงสิทธิ ความรับผิดชอบ และความร่วมมือของทุกฝ่าย 
แนวคิดด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิของประชาชน และกรอบกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นหัวใจสำคัญในการสร้างสมดุล
ระหว่างการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ทั้งนี ้ เพื่อประโยชน์ของทั้งมนุษยชาติ  
และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 
 
3.3 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กับความรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 

- ความรับผิดเพื่อละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539    
- การพิจารณาค่าเสียหายที่จะชดใช้ และสิทธิการไล่เบี้ยจากการทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
- อายุความในการเรียกชดใช้ค่าเสียหาย  
- กรณีความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่โดยละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา  

 
3.4 การวิเคราะห์สรุปกรอบแนวทางในการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาแผนการบริหาร
จัดการน้ำ 

การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำอ้างอิงจากเอกสารแนบท้ายคำ
ขอรับใบอนุญาตใช้น้ำประเภทที่สองและสาม รวมถึงแผนการบริหารจัดการน้ำที่อธิบดีประกาศกำหนด ตามมาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 แผนการดังกล่าวประกอบด้วย 12 ข้อที่ครอบคลุมสาระสำคัญในการ
จัดการน้ำ โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงกรอบแนวทางกับข้อมูลในเอกสารแนบท้ายและการประเมินความครบถ้วนของ
ข้อมูลตามเกณฑ์ที่กำหนด เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  สรุปสาระสำคัญจาก
แผนการบริการบริหารจัดการน้ำ ที่แนบท้ายในแบบคำขอดังแสดงในตารางที่ 3.4-1 

อย่างไรก็ตาม หากกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม  
การดำเนินการในส่วนนี้สามารถยกเว้นได้ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 



 

  รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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ตารางที่ 3.4-1 สาระสำคัญจากแผนการบริการบริหารจัดการน้ำ ที่แนบท้ายในแบบคำขอ 

 
 

4. ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำ 
การบริหารจัดการน้ำถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในบริบทของ

ประเทศไทยที่น้ำมีบทบาทสำคัญทั้งในหลายด้าน การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องวางแผนที่เป็นระบบ 
ครอบคลุมปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 

โดยสรุปจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 47 ว่าด้วยเรื่องการขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำ
ตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำมาพร้อมกับคำขอด้วย ทั้งนี้  
แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและแผนการบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี ประกาศกำหนดโดยแผนการบริหารจัดการน้ำ  
ตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

(1) วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำ และแหล่งน้ำที่จะใช้ 
(2) ประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช้ หรือจะกักเก็บไว้เพื่อใช้ 
(3) สถานที่กักเก็บน้ำ 
(4) วิธีการใช้น้ำ 
(5) แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้ เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง 

หัวข้อ รายละเอียด

1. วัตถุประสงค์ของการใช้น ้า
การขอรับใบอนุญาตใชน้ ้าสาธารณะต้องระบุวัตถุประสงค์การใชน้ ้า เชน่ อุปโภค
บริโภค, การเกษตรกรรม, อุตสาหกรรม เป็นต้น โดยต้องสอดคล้องกับล้าดับ
ความส้าคัญท่ี กนช. ก้าหนดและกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

2. แหล่งน ้าท่ีจะใช้
ต้องระบุแหล่งน ้าท่ีใชแ้ละแผนท่ีเส้นทางเข้าถึงแหล่งน ้า โดยแสดงรายละเอียดต้าแหน่ง
แหล่งน ้า ความจุ หรืออัตราการไหลสูงสุด รวมถึงพิกัดต้าแหน่งจุดสูบน ้า

3. การด้าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะ
ระบุลักษณะกิจกรรมการใชน้ ้า เชน่ เพ่ืออุตสาหกรรม , การท่องเท่ียว, การผลิตไฟฟ้า, 
หรือการประปา และต้องสอดคล้องกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีก้าหนด

4. ศักยภาพในการผลิตสูงสุด (Full Capacity)
ระบุข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพการผลิต เชน่ ขนาดพื นท่ีโรงงาน , จ้านวนผู้ใชน้ ้า, เพ่ือ
ประเมินปริมาณน ้าท่ีต้องการใชห้รือเก็บส้ารองในการบริหารจัดการน ้า

5. ประมาณการปริมาณน ้าท่ีใช้จากแหล่งน ้า
การประมาณการปริมาณน ้าท่ีใชจ้ากแหล่งน ้าผิวดินหรือน ้าดิบในปัจจุบันโดยพิจารณา
จากกิจกรรมต่างๆ เชน่ การประปา , อุตสาหกรรม, การท่องเท่ียว

6. ประมาณการปริมาณน ้าท่ีจะกักเก็บไว้
การประมาณการปริมาณน ้าท่ีต้องการกักเก็บในฤดูฝนและฤดูแล้ง รวมถึงวิธีการ
ค้านวณและสัดส่วนการกักเก็บน ้าตามแผนการบริหารจัดการน ้า

7. สถานท่ีกักเก็บน ้า
ระบุแผนผังสถานท่ีกักเก็บน ้า ขอบเขตและความจุ รวมถึงรายละเอียดเคร่ืองมือวัด
ระดับน ้าและการรับรองโดยวิศวกร

8. วิธีการใช้น ้าและส่งน ้า
ระบุวิธีการใชน้ ้าในกิจกรรมต่างๆ รวมถึงวิธีการส่งน ้าจากแหล่งน ้าไปยังสถานท่ีใชน้ ้า
หรือกักเก็บน ้าตามแผนผังรายการข้อ 7

9. แผนจัดการน ้าในภาวะน ้าแล้ง
ระบุแผนการจัดการน ้าเมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง เชน่ การลดปริมาณการใชน้ ้า และการหา
แหล่งน ้าทดแทน

10. แผนจัดการน ้าในภาวะน ้าท่วม
ระบุแผนการจัดการน ้าเมื่อเกิดน ้าท่วม เชน่ การป้องกันน ้าไม่ให้ล้นออกจากสถานท่ีเก็บ
กักน ้า

11. วิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า

ระบุวิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า โดยการจัดการน ้าจะต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

12. การจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (EIA)

หากกิจการต้องจัดท้ารายงาน EIA จะต้องแนบรายงานท่ีผ่านการอนุมัติจากหน่วยงาน
ท่ีมีอ้านาจตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม



 

  รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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(6) แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้ เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม 
(7) วิธีการบำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น 

จากประกาศที่กล่าวไว้ข้างต้น แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม ทน.1 - ทน.4 
มีเอกสารแนบถ้ายคือ แผนการบริหารจัดการน้ำ เพื่อให้ผู้ขออนุญาตกรอกข้อมูลต่าง ๆ ประกอบไปด้วยเนื้อหาสาระ 
ในแบบฟอร์มคำขอ 12 ข้อ ดังนี้  

1. วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำ 
2. แหล่งน้ำที่จะใช้ พร้อมทั้งแผนที่แสดงเส้นทางเข้าถึงแหล่งน้ำโดยสังเขป 
3. การดำเนินกิจกรรมในทรัพยากรน้ำสาธารณะ  และกิจการใช้น้ำประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม 
4. ศักยภาพในการผลิตสูงสุด (full capacity) ของการประกอบกิจการในปัจจุบันหรือที่จะขอรับใบอนุญาต

การใช้น้ำประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม สำหรับกิจการแต่ละประเภท 
5. ประมาณการปริมาณน้ำที่ใช้หรือที่จะใช้จากแหล่งน้ำผิวดินหรือน้ำดิบในปัจจุบัน 
6. ประมาณการปริมาณน้ำที่จะกักเก็บไว้เพื่อใช้ 
7. สถานที่กักเก็บน้ำ พร้อมภาพถ่าย 
8. วิธีการใช้น้ำในกิจกรรมหรือกิจการการใช้น้ำรวมถึงวิธีการส่งน้ำจากแหล่งน้ำไปยังสถานที่ใช้น้ำหรือสถานที่

กักเก็บน้ำตามแบบแผนผังรายการข้อ 7 โดยสังเขป 
9. แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง 
10. แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม 
11. วิธีการบำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
12. หากโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการของผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำเป็นกรณีที่ต้องจัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตจัดทำรายงานดังกล่าวแนบมาพร้อมกับแผนการบริหารจัดการน้ำนี้ด้วย 

จากเนื้อหาสาระทั้ง 12 ข้อ ของแผนการบริหารจัดการน้ำที่แนบท้ายแบบคำขออนุญาตใช้น้ำ ทน.1-ทน.4 
ข้างต้นนั้น สามารถสรุปความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 47 ได้ดังรูปที่ 4-1 

จากการศึกษาโครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทำแผนการบริหาร
จัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได้ดำเนินการทบทวนข้อมูล 
ในด้านต่าง ๆ และจากข้อความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 รวมถึงการสรุปความสอดคล้องระหว่าง
แผนการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งอยู่แนบท้ายแบบคำขออนุญาตการใช้น้ำ ทน.1 - ทน.4 กับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. 2561 ดังแสดงในรูปที่ 4-1 นั้น เพื่อประกอบการตัดสินใจ อำนวยความสะดวก และลดการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่อนุญาตในการพิจารณาอนุญาต ในรูปแบบรายการตรวจสอบ ซึ่งได้กำหนดรายการพิจารณา
ด้านต่างๆ ตามความสำคัญ เป็น 7 ข้อ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
4.1 ขั้นตอนการจัดทำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ ในมิติต่างๆ 

 การจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ เพื ่อประกอบการขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที ่สองและประเภท 
ที่สาม จะต้องจัดทำโดยครอบคลุม ทั้ง 7 ข้อ ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 โดยแสดงดังรูปที่ 4-2 

 



 

  รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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รูปที่ 4-1 ผังความสอดคล้องตามแบบ ทน.1-ทน.4 กับมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 
 



 

  รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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รูปที่ 4-2 ขั้นตอนการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำเพื่อขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำ 

ประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
 



 

  รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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4.2 วิธีการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำสำหรับผู้ขออนญุาตใช้น้ำประเภทที่สองและสาม 
จากกรอบแนวคิดขั้นต้น ได้กำหนดรายการตรวจสอบใน 7 ปัจจัยหลัก เนื่องจากกรอบของข้อกฎหมาย

มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ระบุว่า “อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้”  
 
ตารางที่ 4.2-1 เกณฑ์การพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำ 

 
หมายเหตุ : ประเภทที่สอง ได้แก่ อุตสาหกรรม, อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว, การผลิตพลังงานไฟฟ้า, การประปา, กิจการอ่ืน 
  ประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้น้ำเพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้ำปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้ำ 
 

ประเภทท่ีสอง* ประเภทท่ีสาม*

1. วัตถุประสงค์ของการใช้น ้า และแหล่งน ้าท่ีจะใช้ 2 ส่วน ระบุข้อ 1.1) และ 1.2)

2. ประมาณการปริมาณน ้าท่ีจะใช้ หรือกักเก็บไว้เพ่ือใช้ 5 ส่วน
ระบุข้อ 2.1)  ถึง  2.5)

ให้ครบถ้วน

3. สถานท่ีเก็บกักน ้า 2 ส่วน ต้องมีสถานท่ีเก็บกักน ้า

4. วิธีการใช้น ้า 2 ส่วน ระบุข้อ 4.1) และ 4.2)

5. แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้ เม่ือเกิดภาวะน ้าแล้ง 1 ส่วน ต้องระบุข้อ 5.1 ถึง 5.5

6. แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้ เม่ือเกิดภาวะน ้าท่วม 1 ส่วน ต้องระบุข้อ 6.1 ถึง 6.4

7. วิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 5 ส่วน ต้องระบุข้อใดข้อหน่ึง

แนบ EIA หรือ เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (ถ้ามี)

เง่ือนไข

กรณีท่ีต้องจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามบทพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

รายการพิจารณา

เพ่ือใชเ้ป็นข้อมูลในการพิจารณาร่วมกับการค้านวน
สมดุลน ้าและการใชบ้ริหารจัดการทรัพยากรน ้า

อย่างมีประสิทธิภาพ และลดการสูญเสียน ้า ให้การ
ใชท้รัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุด

เพ่ือใชเ้ป็นข้อมูลในการพิจารณาร่วมกับการค้านวน
สมดุลน ้าและการท้าแผนการจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้
ในภาวะวิกฤตน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมพิจารณา

ด้านการบริหารจัดการ

น ้าเป็นวัตถุดิบในการผลิตหรือใชเ้พ่ืออุปโภคบริโภค
 หรือการใชน้ ้าเป็นองค์ประกอบชว่ยในการผลิตซ่ึง

จะมีผลต่อปริมาณการใชน้ ้าและการประเมิน
คุณภาพน ้าท่ีเหลือจากการใช้

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ นจากแผนการใชน้ ้าในภาวะ
น ้าแล้ง และแนวทางการจัดการน ้าเพ่ือประโยชน์
สาธารณะรอบแหล่งน ้า และส่ิงแวดล้อมในลุ่มน ้า

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ นจากแผนการใชน้ ้าในภาวะ
น ้าท่วม และแนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดผล

กระทบท่ีรุนแรงขึ นต่อสาธารณะ และส่ิงแวดล้อม
ในลุ่มน ้า

พิจารณาความเป็นไปได้ในแนวทางการบ้ารุงรักษา 
ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์แหล่งน ้า ท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง

เสนอท่ีจะด้าเนินการเพ่ือให้สามารถใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรน ้าในแหล่งน ้านั นๆ ได้อย่างย่ังยืน

ประเด็น/สาระหลัก

เพ่ือจัดล้าดับความส้าคัญในการพิจารณาอนุญาต 
และเก็บข้อมูลพื นฐานของวัตถุประสงค์ของการใช้
น ้า และแหล่งน ้าท่ีจะใช ้โดยมิได้ก้าหนดเกณฑ์เพ่ือ

จ้ากัดสิทธิของผู้ขออนุญาต

กิจกรรมการใช้น ้าตามมาตรา 41
รายการ

ตรวจสอบ

เป็นเอกสารเพ่ิมเติม (ถ้าม)ี



 

  รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

 

DEWI PLUS                  รายงานฉบับสรุปผู้บรหิาร -13 

5. รายงานการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์ และแนวทางการพิจารณาแผนการบริหาร
จัดการน้ำจากผู้มีส่วนได้เสีย และการจัดฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
เกี่ยวกับการอนุญาตและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะของกรมทรัพยากรน้ำ 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงเป็นขั้นตอนที่สำคัญอย่างยิ่งในการจัดทำนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยแบ่งการประชุมออกเป็น 5 ส่วนได้แก่ การประชุมปฐมนิเทศโครงการ การ
ประชุมกลุ่มย่อยต่อเนื่อง การประชุมกลุ่มย่อย Focus Group 4 ภูมิภาค การจัดฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ และการประชุมปัจฉิมนิเทศโครงการ โดยมีสรุปประเด็นดังแสดงในตารางที่ 5-1 ซึ่งสรุป
ประเด็นจาการดำเนินการตลอดการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น โดยมีประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 

- การพิจารณาแผนโดยกรมทรัพยากรน้ำ แผนที่จัดทำต้องผ่านการประเมินโดยกรมทรัพยากรน้ำ โดยมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ การพิจารณาคำนึงถึงความสอดคล้องกับมาตรการการรักษา
สิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่   

- ความรู้และความเข้าใจ ในการขออนุญาตใช้น้ำ การพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำ และมาตรา 47 ของ
เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ 

- การประเมินสมดุลน้ำช่วยวิเคราะห์ความเพียงพอของทรัพยากรน้ำสำหรับผู้อใช้น้ำ พร้อมสนับสนุนการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม 

- การจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่ขอใบอนุญาตใช้น้ำประเภทที่สองและสาม 
ต้องระบุวิธีการใช้น้ำที่คำนึงถึงความยั่งยืนและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ให้ผู้ใช้น้ำวางแผนประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช้ และจัดเก็บน้ำเพื่อการใช้งานที่เหมาะสม 

- กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการ และอาจเป็นข้อจำกัดในการจัดทำหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการพิจารณาแผนการบริหารจัดการน้ำ  

- เนื่องจากการใช้น้ำในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน กฎหมายและหลักเกณฑ์ต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะ
รองรับความหลากหลาย แต่ยังคงมาตรฐานการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติตาม กฎกระทรวง ต้องมีการติดตามผล
และปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

- กรณีบทบัญญัติในมาตรา 47 (3) ที่กฎหมายได้กำหนดให้ต้องมีการระบุ “สถานที่กักเก็บน้ำ” แต่ในทาง
ปฏิบัติจริงพบว่า มีผู้ขอใช้น้ำจำนวนมากที่ไม่มีสถานที่กักเก็บน้ำเป็นของตน ทำให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่
กำหนดให้ต้องมีรายการดังกล่าวอยู่ในแผนการใช้น้ำที่ผู้ขออนุญาตใช้น้ำต้องเสนอมา 

- การยกเว้นตาม กฎกระทรวง ที่ออกประกาศตามมาตรา 49 วรรคสอง 
- ผู้ที่ใช้น้ำอยู่ในข่ายการใช้น้ำประเภท 2 และ 3 ก่อนและหลังที่กฎหมายลำดับรองจะมีผลบังคับใช้ ไม่ยื่นขอ

อนุญาตใช้น้ำจะมีความผิดอย่างไร 
- ความสำคัญของการประชาสัมพันธ์ การสื่อสารข้อมูลเก่ียวกับกฎหมายและขั้นตอนการยื่นคำขออนุญาตใช้

น้ำประเภทที่สองและสามเป็นสิ่งสำคัญ เพื่อให้ผู้ประกอบการธุรกิจหรือกิจการที่เกี่ยวข้องเข้าใจถึงข้อกำหนดและ
เงื่อนไข ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำประชาสัมพันธ์ 
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6. สรุปผลการดำเนินงาน และข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาโครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทำแผนการ

บริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ที ่ปรึกษาได้
ดำเนินการทบทวนข้อมูลในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งจากข้อคงามในมาตรา 47 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
และการสรุปความสอดคล้องระหว่างแผนบริหารจัดการน้ำ ซึ่งอยู่แนบท้ายแบบคำขออนุญาตการใช้น้ำ ทน.1 - ทน.4 
และการดำเนินงานการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์ และแนวทางการพิจารณาแผนการบริหาร
จัดการน้ำจากผู้มีส่วนได้เสีย โดยนำเสนอ ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาแผนบริการจัดการน้ำ จากข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่
ปรึกษาจึงได้ดำเนินการทบทวนข้อมูลตลอดการดำเนินงานที่ผ่านมา โดยสามารถสรุปเกณฑ์การพิจารณาตาม
องค์ประกอบของแผนทั ้ง 7 ข้อ ตามที ่ระบุในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ อำนวยความสะดวก และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่อนุญาตในการพิจารณา
อนุญาต ในรูปแบบรายการตรวจสอบ ซึ่งได้กำหนดรายการพิจารณาด้านตา่งๆ ตามความสำคัญ เป็น 7 ข้อ ดังแสดงใน
ตารางที่ 6-1 

โครงการนี้มีเป้าหมายจัดทำแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ เพื่อรองรับ
การขอรับใบอนุญาตใช้น้ำตามพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 โดยเน้นการใช้น้ำอย่างยั่งยืนและคุ้มค่า เพื่อให้
ผู้ประกอบการ ประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรน้ำที่จำกัด  

ผลลัพธ์ของโครงการคือการพัฒนาหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนบริหารจัดการน้ำสำหรับผู้ขอใบอนุญาตใช้น้ำ
ประเภทที่สองและสาม พร้อมจัดทำคู่มือมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่และประชาชนในการจัดทำและพิจารณาแผน
ดังกล่าว โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของการใช้น้ำในแต่ละกิจกรรม รวมถึงสร้างกลไกสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 

เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ผู้ขออนุญาตใช้น้ำประเภทที่สองและสามต้องจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ  
ประกอบคำขออนุญาต มีเป้าหมายเพื่อควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน โดยที่แผนการบริหารจัดน้ำที่
ผู ้ประกอบการต้องจัดทำ เพื่อแนบท้ายตามแบบคำขอ ต้องสะท้อนถึงความเหมาะสมของการใช้น้ำตามประเภท
กิจกรรม และต้องคำนึงถึงการกักเก็บ การใช้ และการบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำ รวมถึงมาตรการในกรณีเกิดภาวะน้ำ
แล้งและน้ำท่วม   

โดยขอบเขตเนื้อหาในแผนการบริหารจัดการน้ำ ต้องประกอบไปด้วย 
1) วัตถุประสงค์การใชน้้ำและแหล่งน้ำทีจ่ะใช้   
2) ประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช้ หรือกักเก็บไว้เพื่อใช้  
3) สถานที่กักเก็บนำ้  
4) วิธีการใช้น้ำ 
5) แผนจัดการนำ้ เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง  
6) แผนจัดการนำ้ เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม  
7) วิธีการบำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ:  
ที่ปรึกษาได้จัดทำรายการสำหรับพิจารณา เพื่อให้เจ้าหน้าที่พิจารณา สามารถพิจารณาได้จากรายการ

ตรวจสอบ (Checklist) เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาได้อย่างสะดวก และลดดุลยพินิจในการตัดสินใจต่าง ๆ ทั้งนี้ 
จากการศึกษาพบประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นข้อจำกัดในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ ทั้งนี้ จากการศึกษาตลอด
ระยะเวลาการดำเนินงานโครงการ ที่ปรึกษาได้สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะต่า ง ๆ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดัง
แสดงในตารางที่ 6-2 พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะประเด็นด้านการกรอกแบบฟอร์มแผนบริหารจัดการน้ำ ข้อเสนอแนะใน
ประเด็นนี้จะนำเสนอเร่ืองของประเด็นปัญหา/ข้อติดขัดเมื่อได้มีการประกาศใช้แบบฟอร์มไปแล้วและยังพบข้อขัดข้อง
และไม่เข้าใจในการกรอกแบบฟอร์ม แต่ไม่สามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงไม่ได้ทันทีที่ปรึกษาจึงมีข้อเสนอแนะใน
การทำแบบฟอร์ม ดังตารางที่ 6-3 
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ตารางที่ 6-2 สรุปประเด็น และข้อเสนอแนะ ทั้ง 5 ด้าน 

 
 
  

ล้าดับ ด้าน ประเด็น ข้อเสนอแนะ
1 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า - ความแตกต่างของผู้ขออนุญาตในแต่ละพื นท่ี

- สถานท่ีกักเก็บน ้า
- ความเข้าใจในการจัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้า

1. พัฒนากฎระเบียบท่ีชดัเจนและครอบคลุม จัดท้าแนวปฏิบัติและเกณฑ์การพิจารณา
ท่ีตอบสนองต่อความหลากหลายของผู้ขออนุญาต
2. ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีการจัดการน ้า เชน่ ระบบตรวจสอบและควบคุมปริมาณน ้า
ท่ีใชแ้บบเรียลไทม์
3. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดึงดูดภาคเอกชนและชมุชนให้มีบทบาทใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้า
4. ติดตามและประเมินผลการใชน้ ้า ใชข้้อมูลจากแผนการบริหารจัดการน ้าในการ
ก้าหนดนโยบายและแนวทางปรับปรุง
5. จัดท้าระบบฐานข้อมูลกลาง เพ่ือให้ข้อมูลเก่ียวกับแหล่งน ้าและการใชน้ ้าสามารถ
เข้าถึงได้โดยเจ้าหน้าท่ีและผู้ขออนุญาต
การศึกษานี ชี ให้เห็นถึงความส้าคัญของการพัฒนากระบวนการอนุญาตใชน้ ้าและการ
บริหารทรัพยากรน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการจัดการน ้าท่ีย่ังยืนใน
ระดับประเทศ

2 ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม - ความส้าคัญต่อส่ิงแวดล้อม
- การลดดุลยพินิจและเพ่ิมความโปร่งใส
- ความท้าทายทางกฎหมาย
- สถานท่ีกักเก็บน ้า
- เร่ืองก้าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค้าขอ

1. การออกประกาศหรือระเบียบ เพ่ือชี แจงรายละเอียดการปฏิบัติให้ชดัเจนขึ น หรือ
ปรับเง่ือนไขบางประการให้สามารถปฏิบัติได้จริง ทั งนี  ตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 
2561 มีการก้าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นผู้รับผิดชอบในการบังคับใชก้ฎหมายนี  จึงเป็นผู้มีอ้านาจในการออกประกาศท่ี
เก่ียวข้องกับการใชท้รัพยากรน ้า หรือการก้าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ
2. การก้าหนดระยะเวลาในการพิจารณามากกว่า 30 วันซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ี
เพ่ือป้องกันมีให้เกิดประเด็นข้อพิพาทเร่ืองการพิจารณาล่าชา้จนอาจเกิดความเสียหาย
ต่อผู้ย่ืนค้าขอ  ประเด็นการพิจารณาว่าระยะเวลา 30 วันเพียงพอหรือเหมาะสมต่อการ
พิจารณาการขออนุญาตหรือไม่จึงเป็นหน่ึงในประเด็นท่ีน่าสนใจเพ่ือเสนอเป็นหัวข้อท่ี
จะพิจารณาแก้ไขในรอบการทบทวนผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีจะมีขึ นต่อไป

3 ด้านส่ิงแวดล้อม - การส่งเสริมการใชท้รัพยากรน ้าอย่างย่ังยืน
- การป้องกันและลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม
- การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ

1. การพัฒนากฎเกณฑ์เพ่ือส่งเสริมการใชน้ ้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เชน่ การเพ่ิม
แรงจูงใจให้ผู้ขอใบอนุญาตท่ีมีแนวทางการใชน้ ้าแบบย่ังยืน
2. การเฝ้าระวังผลกระทบส่ิงแวดล้อม พัฒนาระบบติดตามการใชน้ ้าของผู้ขออนุญาต
เพ่ือป้องกันการใชน้ ้าเกินปริมาณหรือก่อให้เกิดมลพิษ
3. การส่งเสริมการฟ้ืนฟูแหล่งน ้าร่วมกับชมุชน สนับสนุนโครงการฟ้ืนฟูแหล่งน ้าท่ีเส่ือม
โทรม โดยให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
4. การสร้างฐานข้อมูลส่ิงแวดล้อม จัดเก็บข้อมูลแหล่งน ้าและระบบนิเวศอย่างครบถ้วน 
เพ่ือใชเ้ป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาและวางแผน

4 ด้านโรงานอุตสาหกรรม - ความส้าคัญของแผนการบริหารจัดการน ้าส้าหรับโรงงาน
อุตสาหกรรม
- การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  ลดการใชน้ ้าเกินความจ้าเป็น
และการปล่อยมลพิษจากน ้าเสีย
- ความสอดคล้องกับมาตรการรักษาส่ิงแวดล้อมในระดับพื นท่ี  

1. การปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือประหยัดน ้า เชน่ การใชน้ ้าหมุนเวียนหรือ
เทคโนโลยีท่ีลดการใชน้ ้า 
2. การมีส่วนร่วมกับชมุชน โรงงานควรส่ือสารและท้างานร่วมกับชมุชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
การใชน้ ้า
3. การติดตามและประเมินผลการใชน้ ้า ควรมีระบบติดตามปริมาณการใชน้ ้าและ
คุณภาพน ้าเสียอย่างต่อเน่ือง
4. การสร้างระบบส้ารองน ้า เชน่ การสร้างบ่อกักเก็บน ้าหรือถังเก็บน ้าส้ารองในชว่งภัย
แล้ง
5. การจัดการน ้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมและ
ลดผลกระทบต่อแหล่งน ้าในพื นท่ี
การจัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้าส้าหรับโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ชว่ยส่งเสริมการใชน้ ้าอย่างย่ังยืน ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
 และสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรน ้าในระดับประเทศ

5 ด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม - ความส้าคัญของการประชาสัมพันธ์ การส่ือสารข้อมูลเก่ียวกับ
กฎหมายและขั นตอนการย่ืนค้าขออนุญาตใชน้ ้าประเภทท่ีสองและ
สาม
- การมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
- การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาคส่วน 
- แนวทางการพัฒนาด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม การสร้าง
ระบบติดตามและประเมินผลการใชน้ ้าของผู้ขอใบอนุญาต 

1. การเพ่ิมชอ่งทางการส่ือสาร ใชส่ื้อดิจิทัล เชน่ เว็บไซต์และแอปพลิเคชนั เพ่ือให้
ข้อมูลการขออนุญาตและการจัดท้าแผน
2. การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม สนับสนุนการสร้างกลุ่มเครือข่ายผู้ใชน้ ้าในแต่ละ
พื นท่ี เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้และการชว่ยเหลือกันในชมุชน
3. การติดตามผลร่วมกับชมุชน จัดท้าระบบรายงานสถานะการใชน้ ้าและการจัดการน ้า 
โดยให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
4. การสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
5. การสร้างความชดัเจนแก่ผู้ปฏิบัติงาน
6. การสร้างความเข้าใจแก่ผู้ขออนุญาต

 
ด้านโรงงานอุตสาหกรรม 



 

รายงานฉบับสรุปผู้บริหาร 
โครงการค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ สำหรับการขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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ตารางที่ 6-3 ข้อเสนอแนะประเด็นการกรอกแบบฟอร์มแผนบริหารจัดการน้ำ 

 

หัวข้อ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ

ข้อท่ี 7 สถำนท่ีกักเก็บน  ำ               ในหัวข้อสถานทีกั่กเก็บน  าทีป่รากฏในเอกสารแนบท้ายค าขออนุญาตใชน้  า พบว่ามีเนื อหาหลัก

ทีร่ะบุให้จัดท าแผนผังสถานทีกั่กเก็บน  า อย่างไรก็ตาม เอกสารดังกล่าวไม่ได้จัดให้มีชอ่งว่างหรือพื นที่

ส าหรับเพ่ิมเติมแผนผังหรือแบบแสดงรายละเอียดข้อมูลโดยตรง ส่งผลให้เกิดความไม่ชดัเจนต่อผู้กรอก

เอกสารในกระบวนการแสดงข้อมูลดังกล่าว

              ลักษณะของปัญหานี ชี ให้เห็นถึงข้อจ ากัดในโครงสร้างเอกสาร ซ่ึงอาจส่งผลต่อความถูกต้อง

และครบถ้วนของข้อมูลทีผู้่ขออนุญาตต้องจัดท า รวมถึงความสะดวกในการตรวจสอบข้อมูลของเจ้าหน้าที่

ผู้พิจารณา

การปรับปรุงโครงสร้างเอกสารให้มีพื นทีส่ าหรับการแนบหรือเพ่ิมเติมแผนผังอย่าง

ชดัเจน อาจชว่ยลดปัญหาความไม่ชดัเจนดังกล่าว และส่งเสริมให้กระบวนการจัดท า

และตรวจสอบเอกสารมีความเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ น

ข้อท่ี 5 ประมำณกำรปริมำณน  ำท่ีใช้

หรือจะใช้จำกแหล่งน  ำผิวดิน

หรือน  ำดิบในปัจจุปัน

              ในหัวข้อนี  จะเป็นการประมาณการปริมาณน  าทีจ่ะใช ้ซ่ึงการประมาณการปริมาณน  าทีผู้่ขอ

อนุญาตใชน้  าต้องจัดท า ถือเป็นข้อมูลส าคัญทีห่น่วยงานใชใ้นการค านวณสมดุลน  า เพ่ือให้การจัดสรรน  า

เป็นไปตามเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการดังกล่าวยังมีข้อสังเกตเก่ียวกับลักษณะของข้อมูลที่

จัดเก็บในแบบฟอร์ม ซ่ึงก าหนดให้ระบุเป็นปริมาณการใชน้  ารายวันและรายปี

              ข้อมูลดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของปริมาณน  าต้นทุนทีม่ีการเปล่ียนแปลงตาม

ฤดูกาล ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญทีส่่งผลต่อความพร้อมในการจัดสรรน  า โดยเฉพาะในพื นทีท่ีม่ีความผันแปร

ของปริมาณน  าต้นทุนสูงในแต่ละชว่งของปี การใชข้้อมูลทีเ่ป็นค่าเฉล่ียรายวันหรือรายปีอาจไม่สะท้อนถึง

ความเป็นจริงของความพร้อมใชน้  าในแต่ละฤดูกาลได้อย่างครบถ้วน

          การประมาณการปริมาณน  าเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับค านวณสมดุลน  าและ

จัดสรรทรัพยากรน  า อย่างไรก็ตาม แบบฟอร์มปัจจุบันทีร่ะบุปริมาณการใชน้  ารายวัน

และรายปีอาจไม่สะท้อนการเปล่ียนแปลงของน  าต้นทุนตามฤดูกาล เสนอนแนะ

แนวทางปรับปรุง ดังนี 

- เพ่ิมการประมาณการรายเดือนหรือรายฤดู เพ่ือให้ข้อมูลแม่นย าและสอดคล้องกับ

ความผันแปรของน  าต้นทุน  

- พัฒนารูปแบบการเก็บข้อมูลทีร่องรับความแตกต่างของฤดูกาลในแต่ละภูมิภาค  

- จัดท าฐานข้อมูลน  าต้นทุนทีค่รอบคลุมและทันสมัย พร้อมเชือ่มโยงข้อมูลจากสถานี

วัดน  าหรือหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง  

          แนวทางดังกล่าวชว่ยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรน  า ลดความเส่ียงจาก

ข้อมูลทีค่ลาดเคล่ือน และสนับสนุนการบริหารจัดการน  าอย่างย่ังยืน

ข้อท่ี 9 แผนจัดกำรน  ำท่ีกักเก็บไว้เม่ือเกิด

สภำวะน  ำแล้ง และ ข้อ 10 แผนจัดกำรน  ำท่ี

กักเก็บไว้เม่ือเกิดสภำวะน  ำท่วม

              ในข้อที ่9 ของแบบฟอร์มแนบท้ายค าขออนุญาตใชน้  า พบว่าไม่มีพื นทีส่ าหรับการกรอกข้อมูล

โดยตรง และมีการระบุรายละเอียดค าอธิบายพร้อมตัวอย่างทีม่ีความซับซ้อน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเข้าใจ

ผิดในกลุ่มผู้ขออนุญาตว่ามีการจัดท าแผนบริหารจัดการน  ามาให้แล้วในแบบฟอร์ม ส่งผลให้ผู้ขออนุญาต

ไม่ได้จัดท าข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนนี 

              ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้แผนบริหารจัดการน  าทีจ่ าเป็นต่อกระบวนการพิจารณาค าขอไม่

ครบถ้วน และน าไปสู่ความล่าชา้ในการอนุมัติ เนือ่งจากต้องมีการส่งกลับไปปรับแก้ข้อมูลในค าขอ

              ข้อสังเกตนี สะท้อนถึงความส าคัญของการออกแบบแบบฟอร์มทีช่ดัเจนและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์การใชง้าน การเพ่ิมพื นทีท่ีเ่หมาะสมส าหรับการกรอกข้อมูล และการปรับปรุงค าอธิบายให้

กระชบัและชดัเจน จะชว่ยลดความคลุมเครือและป้องกันความเข้าใจผิด ซ่ึงจะส่งผลต่อความราบร่ืนใน

กระบวนการพิจารณาอนุญาตใชน้  า

      จากปัญหาทีพ่บในข้อที ่9 ของแบบฟอร์มปัจจุบันไม่มีพื นทีส่ าหรับกรอกข้อมูล

โดยตรง และมีค าอธิบายทีซั่บซ้อนจนเกิดความเข้าใจผิด ส่งผลให้แผนบริหารจัดการน  า

ไม่ครบถ้วนและต้องปรับแก้เอกสาร จึงเสนอแนะแนวทางปรับปรุง ดังนี  

- เพ่ิมพื นทีเ่ฉพาะส าหรับกรอกข้อมูลแผนบริหารจัดการน  า พร้อมระบุหัวข้อและ

โครงสร้างทีช่ดัเจน เชน่ การเตรียมข้อมูล วิธีการใชน้  า และตารางประเมินปริมาณน  า  

- ปรับปรุงค าอธิบายให้กระชบั ใชภ้าษาทีเ่ข้าใจง่าย ลดความซับซ้อน และเพ่ิม

ค าแนะน าทีช่ดัเจนว่าผู้ขออนุญาตต้องจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม  

- การปรับปรุงดังกล่าวจะชว่ยลดความคลุมเครือ เพ่ิมความครบถ้วนของแผนบริหาร

จัดการน  า และลดระยะเวลาในการแก้ไขเอกสาร ส่งผลให้กระบวนการพิจารณาค าขอ

มีประสิทธิภาพมากขึ น

- ระยะเวลาในการปรับแก้เอกสาร อันจะชว่ยให้กระบวนการพิจารณาค าขออนุญาตใช้

น  ามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ น

      จากข้อเสนอแนะข้างต้น ทีป่รึกษาได้เสนอแนะร่างแบบฟอร์มในการจัดท าแผน

บริหารจัดการน  า เพ่ือให้ผู้ขออนุญาตเข้าใจ และสามารถจัดท าแผนบริหารจัดการน  า

เพ่ือประกอบในใบค าขอได้สะดวกขึ น ดังแสดงใน ภำคผนวก ง

              ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรน  าของกรมทรัพยากรน  า การพิจารณาอนุญาตการใชน้  า

ต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการจัดล าดับความส าคัญของประเภทการใชน้  าต่าง ๆ ตามทีค่ณะกรรมการ

ทรัพยากรน  าแห่งชาติ (กนช.) ก าหนด

              ทั งนี เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ว่าด้วยการจัดสรรน  า

 และการใชน้  า มาตรา 40 ซ่ึงได้ระบุถึงการใชน้  าในประเภทต่าง ๆ ได้แก่ การใชน้  าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

การรักษาระบบนิเวศ การปฏิบัติตามจารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม การเกษตร

กรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการท่องเทีย่ว ในการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องมีการ

ตีความวัตถุประสงค์การใชน้  าของผู้ขออนุญาตให้สอดคล้องกับประเภทการใชน้  าที ่กนช. ก าหนด เพ่ือให้

สามารถจัดล าดับความส าคัญในการอนุญาตใชน้  าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั งนี  ประเด็นส าคัญทีค่วร

พิจารณามี 2 ส่วน ได้แก่ (1) ความเข้าใจของผู้ขออนุญาต ผู้ขออนุญาตจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจใน

ระบบการจัดสรรน  าและหลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของการใชน้  าทีก่ าหนดไว้ (2) การตีความโดย

เจ้าหน้าทีผู้่ตรวจสอบค าขอ เจ้าหน้าทีผู้่มีอ านาจต้องสามารถวิเคราะห์และตีความวัตถุประสงค์การใชน้  า

ของผู้ขอให้ถูกต้องและสอดคล้องกับประเภทการใชน้  าทีร่ะบุไว้ในกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจใน

การอนุญาตใชน้  าอย่างเหมาะสม

ข้อท่ี 1 วัตถุประสงค์กำรใช้น  ำ

ข้อท่ี 2 แหล่งน  ำท่ีจะใช้

พร้อมทั งแผนท่ีแสดงทำงเข้ำออกโดยสังเขป

              การระบุต าแหน่งทีตั่ งของแหล่งน  าหรือล าน  าในกระบวนการเก็บข้อมูลยังมีข้อจ ากัดในด้าน

ความชดัเจน โดยเฉพาะการระบุพิกัดของส่วนต่าง ๆ ของล าน  า ซ่ึงในแบบฟอร์มทีใ่ชง้านอยู่ในปัจจุบัน

สามารถระบุได้ละเอียดทีสุ่ดเพียงในระดับต าบล อาจไม่เพียงพอต่อความต้องการในการวิเคราะห์เชงิพื นที่

ทีต้่องการข้อมูลทีแ่ม่นย าและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์จริง

              - การระบุความจุเก็บกักน  า หรือ อัตราการไหลสูงสุดในกรณีล าน  า มีข้อสังเกตคือ ในกรณี

แหล่งน  าความจุของแหล่งน  ามีการประเมินอย่างไรหรือใชข้้อมูลจากทีไ่หนจึงจะถูกต้องมากทีสุ่ด โดยการ

ระบุความจุเก็บกักน  าของแหล่งน  า พบว่าการประเมินความจุทีแ่ม่นย าจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากแหล่งที่

เชือ่ถือได้ เชน่ ข้อมูลจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง หรือการส ารวจในพื นทีโ่ดยตรง เพ่ือให้ได้ค่าทีส่ะท้อนถึง

สภาพจริงของแหล่งน  า ส่วนในกรณีล าน  าจะหาข้อมูลอัตราการไหลอย่างไรหรือสามารถเชือ่มโยงข้อมูลได้

อย่างไรเพ่ือน ามากรอกในแบบฟอร์ม และหากใชส้ถานีทีใ่กล้ทีสุ่ดในล าน  าดังกล่าวจะสามารถแน่ใจได้

อย่างไรว่าค่าทีไ่ด้มีความถูกต้องไม่เปล่ียนไปตามสภาพล าน  าทีเ่ปล่ียนไปตามระยะทาง

- ปัจจุบัน การระบุพิกัดแหล่งน  าในแบบฟอร์มใชไ้ด้เพียงระดับต าบล ซ่ึงไม่เพียงพอ

ส าหรับการบริหารจัดการน  าทีต้่องการความแม่นย าสูง จึงควรเพ่ิมพิกัด UTM ณ จุด

สูบในล าน  าเป็นข้อมูลอ้างอิง 

- ความจุเก็บกักน  า ควรใชข้้อมูลจากแหล่งทีน่่าเชือ่ถือ เชน่ กรมทรัพยากรน  า หรือกรม

ชลประทาน และจัดท าทะเบียนแหล่งน  าเชือ่มโยงกับ e-Service เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลได้

ง่าย  

- อัตราการไหลสูงสุดของล าน  า ควรใชข้้อมูลจากสถานีวัดอัตราการไหลทีใ่กล้ทีสุ่ด 

พร้อมปรับค่าตามปัจจัยทีม่ีผลกระทบ เชน่ ลักษณะภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม  

- เพ่ือเพ่ิมความแม่นย า ควรก าหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติทีช่ดัเจน เชน่ การใช้

เทคโนโลยี GIS หรือพัฒนาฐานข้อมูลกลาง ซ่ึงจะชว่ยให้การบริหารจัดการทรัพยากร

น  ามีประสิทธิภาพและย่ังยืนมากขึ น

การกรอกข้อมูลในข้อที ่1 ควรเพ่ิมตัวเลือกการใชน้  าในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ตามทีร่ะบุ

ในมาตรา 40 ในแบบฟอร์มเพ่ือขยายความวัตถุประสงค์การใชน้  าให้ชดัเจนมากขึ น

และมีการให้ความรู้ในเร่ืองของการจัดสรรน  าและการใชน้  า ตาม มาตรา 40 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า 2561
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