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บทที ่1 
บทน า 

 
ทรัพยากรน ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิตของประชาชนและ

การพัฒนาประเทศในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม รวมถึง
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ รัฐจึงมีหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืน เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนได้อย่างเหมาะสม 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติขึ้นเพ่ือวางกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ของประเทศอย่างเป็นระบบและมีความบูรณาการ โดยในหมวด 4 ว่าด้วย การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า         
ได้ก าหนดให้การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ตามลักษณะและปริมาณการใช้น ้า ซึ่งใน
ส่วนของการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามนั้น กฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ใช้น ้าต้องด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ทั้งในด้านการติดตั้งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ การรายงานข้อมูล รวมถึงการช าระค่าใช้น ้าตามอัตราที่ก าหนดไว้ด้วย 

กรมทรัพยากรน ้า ในฐานะหน่วยงานที ่มีอ านาจหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า         
พ.ศ. 2561 หมวด 4 มีภารกิจหลักที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและ
ประเภทที่สามตามมาตรา 43 และมาตรา 44 การเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามมาตรา 50 ประกอบมาตรา 51 
และภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามมาตรา 49 รวมถึงการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าตามมาตรา 51 
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
การแต่ งต ั ้ งพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ เพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิการตามหมวด 4 การจ ัดสรรน  ้ าและการใช้ น  ้ า                         
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะได้ก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่และภารกิจของพนักงานเจ้าหนา้ที่
ไว้อย่างชัดเจนแล้ว แต่การปฏิบัติงานจริงในภาคสนามยังคงต้องอาศัยแนวทางที่เป็นมาตรฐาน มีความ
ครอบคลุม และสามารถใช้อ้างอิงการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งในส่วนของการตรวจสอบ
และควบคุมการใช้น ้า การออกค าสั่งทางปกครองในกรณีต่าง ๆ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามขั้นตอนที่
ก าหนด นอกจากนี้ มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ยังได้บัญญัติให้อธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้ามีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา อันเป็นกรอบที่ส าคัญยิ่งต่อการยกระดับประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กองการจัดสรรน ้า กรมทรัพยากรน ้า จึงได้มอบหมายให้ที่ปรึกษา
ด าเนินการศึกษาและจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ภายใต้ชื ่อ  "แนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ 
ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า      
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พ.ศ. 2561 หมวด 4"  โดยที่ปรึกษามีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท า
เอกสารแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง ครบถ้วน และสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย ส าหรับใช้เป็นกรอบ
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ การออก
ค าสั่งทางปกครองที่จ าเป็น ตลอดจนการเรียกเก็บค่าใช้น ้าที่ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ กองการจัดสรรน ้าได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานและเป้าหมายของการศึกษา เพื่อให้ที่ปรึกษา
สามารถจัดท าแนวทางปฏิบัติดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของกรม
ทรัพยากรน ้า 

รายงานการศึกษาฉบับนี้ได้ด าเนินการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน 
ครอบคลุมทั ้งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           
พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 รวมถึงกฎหมายและระเบียบ
อื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้จัดท าร่างแนวทางปฏิบัติ รูปแบบค าสั่งทางปกครอง แบบฟอร์มที่จ าเป็น และ
แผนภาพแสดงขั้นตอนกระบวนการที่เข้าใจง่ายและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง อีกทั้งยังได้น าเสนอ
ร่างแนวทางปฏิบัติดังกล่าวต่อผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนด้านกฎหมาย ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนภาครัฐที่
เกี ่ยวข้อง และเจ้าหน้าที ่กรมทรัพยากรน ้า เพื ่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
ประกอบการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ด้วยเหตุนี้ ที่ปรึกษาจึงมีความมุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ถูกต้องตามกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อกรมทรัพยากรน ้าในการน า ไปใช้
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานจริง และน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศที่เป็นธรรมและ
ยั่งยืนต่อไป 

  
1.1 วตัถปุระสงค ์ 

 คู่มือการจัดท าแนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และ
การเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 

1) ให้ผู้ปฏิบัติงานทราบขั้นตอน กระบวนงานส าหรับการตรวจสอบการออกใบอนุญาตการใชน้ ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม การตรวจสอบ และควบคุมการติดตั้งเครื่องมือวัดประมาณน ้าที ่ใช้    
การใช้น ้า การค านวณค่าใช้น ้า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้น ้า และขั้นตอนการปฏิบัติกระท า
ความผิดกรณีฐานใช้น ้าสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงตัวอย่างรูปแบบค าสั่งทางปกครองในการ
ตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการด าเนินงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  

2) ใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง เผยแพร่ให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้สนใจได้รับประโยชน์จากกระบวนการที่มีอยู่ 
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3) ให้ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

1.2 ขอบเขตการจัดท า  
คู่มือการปฏิบัติงานส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียก

เก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานตามภารกิจของกรมทรัพยากรน ้า ในความรับผิดชอบพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ประกอบด้วยขั้นตอนการตรวจสอบการออก
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม การตรวจสอบ และควบคุมการติดตั้งเครื่องมือวัด
ประมาณน ้าที่ใช้ การใช้น ้า การตรวจสอบ ควบคุมการใช้น ้า และการค านวณ ค่าใช้น ้า แนวปฏิบัติส าหรับ
ตรวจสอบ และควบคุมการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้น ้า และแนวปฏิบัติกรณีกระท าความผิดฐานใช้
น ้าสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงตัวอย่างรูปแบบค าสั่งทางปกครองในการตรวจสอบและควบคุม
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ตัวอย่างเอกสารใบแจ้งหนี้ และการด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้ อง ทั้งนี้ ให้ถือ
ปฏิบัติตามกฎหมายของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง รวมถึงหลักเกณฑ์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรน ้า 
กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อกรมทรัพยากรน้ำ ได้ดำเนินงานบังคับใช้กฎหมายไประยะนึง และได้มีการ
จัดทำหรือปรับปรุงกฎหมายลำดับรอง ระเบียบฯ และประกาศฯที่เกี่ยวข้อง เพิ่มติม กรมฯ ควรทำการ
ปรับปรุงแก้ไข แนวทางปฏิบัติสำหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะ และการเรียก
เก็บค่าใช้น้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมวด 4 เพิ่มเติม เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้อง ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                      
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

บทที ่2 
การศกึษาทบทวนกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 

การศกึษาการด าเนนิการตามพระราชบญัญตัทิรพัยากรน า้ พ.ศ. 2561  
หมวด 4 การจดัสรรและการใชน้ ้า 

 
 ในการศึกษาของที่ปรึกษาเพื่อน าไปสู่การจัดท าแนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบควบคุมการใช้

ทรัพยากรน ้าสาธารณะและการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4            
การจัดสรรและการใช้น ้านั้น ทางที่ปรึกษาได้ท าการศึกษารวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายอันเป็นที่มาของการ
ใช้อ านาจ ตลอดจนเงื ่อนไขและหลักเกณฑ์ของการใช้อ านาจให้เป็นไปตามกฎหมาย ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ประกอบกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎกระทรวงก าหนด
ลักษณะการใช้น ้า แต่ละประเภท พ.ศ. 2567 กฎกระทรวงการอนุญาตการใชน้ ้าประเภทที่สองและประเภททีส่าม 
พ.ศ. 2567 กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า
ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า   
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 ประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาต
การใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ตลอดจนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง (Principle of Legality of Administrative Action) ประกอบด้วยรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
2.1 พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561 

 ในการด าเนินการศึกษาการด าเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ในหมวด 4 นั้น 
จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบทางกฎหมายประการอื ่น อันได้ แก่ นิยามศัพท์ ตามมาตรา 4 
ประกอบอ านาจหน้าที่ของบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ กรรมการลุ่มน ้า 
เป็นต้น ซึ่งทางที่ปรึกษาได้แยกประเด็นการศึกษาออกเป็น 4 หัวข้อ ได้แก่ 

2.1.1 นยิามศัพท1์  
1) “น ้า” หมายความว่า น ้าในบรรยากาศ น ้าบนผิวดิน น ้าใต้ดิน และน ้าทะเล 

 
1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 4 
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2) “ทรัพยากรน ้า” หมายความว่า น ้า ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แหล่งต้นน ้าล าธาร แหล่งกัก
เก็บน ้า คลองส่งน ้า พ้ืนที่ทางน ้าหลาก ไม่ว่าจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น และสิ่งอ่ืนที่ใช้เพ่ือ
การบริหารจัดการน ้า และให้หมายความรวมถึงน ้าจากแหล่งน ้าระหว่างประเทศและแหล่งน ้าต่างประเทศ 
ที่ประเทศไทยอาจน ามาใช้ประโยชน์ได้ 

3) “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” หมายความว่า น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ให้
ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน และให้หมายความรวมถึง แม่น ้า         
ล าคลอง ทางน ้า บึง แหล่งน ้าใต้ดิน ทะเลสาบ น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต พื้นที่ชุ่มน ้า แหล่งน ้าตาม
ธรรมชาติอ่ืน ๆ แหล่งน ้าที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แหล่งน ้าระหว่าง
ประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนน ามาใช้ประโยชน์ได้ ทางน ้าชลประทาน ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการชลประทาน และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

4) “การใช้น ้า” หมายความว่า การด าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการอุปโภค 
บริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม              
การท่องเที่ยว คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะท าให้น ้ามีปริมาณ
เปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 

5) “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
6) “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
7) “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
8) “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

9) “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

10) “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

2.1.2 อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรผีูร้ักษาการตามกฎหมายในการตรากฎหมาย
ล าดับรอง2 

ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม และร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ร ักษาการตาม
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พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของตน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามหมวด 5 ภาวะน ้าแล้ง 
และภาวะน ้าท่วม ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ ลดหรือ
ยกเว้นค่าธรรมเนียม ทั้งนี้ จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงขนาดหรือลักษณะของ
กิจการการใช้น ้าแต่ละประเภท ผลกระทบต่อประชาชนและความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็ได้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
เมื่อพิจารณามาตรา 5 วรรคหนึ่ง จะเห็นว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่ งแวดล้อม และร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับหน้าที่และอ านาจของตน ซึ่งในปัจจุบันได้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ และตรากฎกระทรวง ประกาศ ค าสั่ง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรน ้า ในการปฏิบัติตามหมวด 4 
การจัดสรรและการใช้น ้า ประกอบด้วย  

1) กฎกระทรวงก าหนดลักษณะการใช้น ้าแต่ละประเภท พ.ศ. 2567  
2) กฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567  
3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง การแต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
พ.ศ. 2567  

5) ประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะ ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและ
ประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 

ส าหรับกรณีมาตรา 5 วรรคสอง จะเห็นว่า นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้มีอ านาจรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้และมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้      
ลดหรือยกเว้น ค่าธรรมเนียม ทั้งนี้ จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงขนาดหรือ
ลักษณะของกิจการการใช้น ้าแต่ละประเภท ผลกระทบต่อประชาชน และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็ได้    
ซึ่งปัจจุบันได้มีการตรากฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และ
ยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 เพื่อใช้บังคับแก่
กรณีดังกล่าว 

2.1.3 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) 
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 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ส่วนที่ 1 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กนช.”3 ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(2) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได ้แก ่ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

(4) กรรมการผู ้แทนคณะกรรมการลุ ่มน ้า จ านวนหกคน ซึ ่งได้รับการคัดเลือกมาจาก
กรรมการลุ่มน ้า ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการลุ่ม
น ้าผู้ทรงคุณวุฒิ 

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสี่คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญประสบการณ์ และผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้านการเกษตร ด้านทรัพยากรน ้า      
ด้านผังเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอุตสาหกรรม 

โดยมาตรา 17 ได้ก าหนดให้ กนช. มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี ่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา        
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดท านโยบายและแผนแม่บทเกี ่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าที ่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ
ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทตาม (1) และเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาในการจัดท า
งบประมาณประจ าปี 

(3) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ       
การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้า
เสนอตามมาตรา 35 (1) 
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(4) ก ากับ ดูแล เร่งรัด ตรวจสอบ ติดตาม และให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทตาม (1) รวมทัง้แผนปฏิบัติการ
และแผนงบประมาณตาม (2) และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ้นปีงบประมาณ 

(5) พิจารณาและให้ความเห็นชอบผังน ้าที่ส านักงานเสนอ และประกาศก าหนดผังน ้าในราชกิจจา
นุเบกษา 

(6) เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน ้าที่อยู่
ในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(7) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบของแต่ละหน่วยงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(8) ก าหนดหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือ
ต่อส านักงาน ในการรวบรวมข้อมูล เชื่อมต่อข้อมูล และบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน ้า 

(9) ก าหนดกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า และ
ล าดับความส าคัญของการใช้น ้าส าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ เพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน ้าน าไปพิจารณา
ในการจัดสรรน ้าและควบคุมการใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้า 

(10) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน ้าท่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าต่าง ๆ เพื่อบูรณาการการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
ระหว่างลุ่มน ้า 

(11)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา 44 
และการเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา 54 

(12)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าและการผันน ้าจากแหล่งน ้า
ระหว่างประเทศหรือแหล่งน ้าต่างประเทศ 

(13)  ไกล่เกลี่ยและชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(14)  เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา การออกหรือการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาหรือ

กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
(15)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
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(16)  ออกระเบียบก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน 
และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในด้านการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟูการ
อนุรักษ์ และการด าเนินการอื่นใดเก่ียวกับทรัพยากรน ้า 

(17)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของ กนช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การจัดท านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าตาม (1) ให้ครอบคลุมถึงการ
รักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย4 

 เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของ กนช. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรน ้า โดยเฉพาะในการ
ด าเนินการตามหมวด 4 การจัดสรรและการใช้น ้า ทีจ่ะต้องเสนอ กนช. เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
การอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา 44 และการเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม
ตามมาตรา 54 (มาตรา 17 (11))  

ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของ กนช. นั้น มาตรา 21 ได้ให้อ านาจแก่ กนช. กรรมการที่ กนช. 
มอบหมาย หรือคณะอนุกรรมการที่ กนช. แต่งตั้ง มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือหรือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค าหรือส่งเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 

2.1.4 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน ้า5 
 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 27 ได้ก าหนดไว้ว่าเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา 25 แล้ว ให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ าลุ่มน ้านั้น ประกอบด้วย 
(1) กรรมการลุ่มน ้าโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั้น ผู้แทนกรม

ควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้า ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้า
บาดาล ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้แทนกรมป่าไม้ 
ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ในกรณีที ่ลุ ่มน ้าใดมีพื ้นที ่ติดต่อกับชายแดน ให้มีผู ้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็น
กรรมการลุ่มน ้า หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื้นที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล ให้มีผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งเข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้า หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดยะลา ให้มีผู้แทนศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย 

 
4 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 17 วรรคสอง 
5 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 35 
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(2) กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้านั้น จังหวัดละหนึ่งคน และในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั้นเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย 

(3) กรรมการลุ ่มน ้าผู ้แทนองค์กรผู ้ใช้น ้าในเขตลุ ่มน ้านั ้นที ่มาจากภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ภาคละสามคน 

(4) กรรมการลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าจ านวน
สี่คน 

ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดตาม (1) เลือกกันเองเพื ่อเป็นประธานกรรมการลุ ่มน ้าและให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการลุ่มน ้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มน ้า ทั้งนี้ การเลือก
ประธานกรรมการลุ่มน ้าและรองประธานกรรมการลุ่มน ้าให้กระท าทุกสามปี 

ให้ผู ้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคแต่งตั้งข้าราชการของส านักงาน
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า รวมทั้งให้มี

หน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้6 
(1) จัดท าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟูและ

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 
(2) จัดท าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

เสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 
(3) พิจารณาปริมาณการใช้น ้า การจัดสรรน ้า และจัดล าดับความส าคัญในการใช้น ้าในเขต

ลุ่มน ้า และควบคุมการใช้น ้าให้เป็นไปตามกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ี กนช. ก าหนด 
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา     

การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า ทั้งนี้ ภายใต้กรอบและแนวทางท่ี กนช. ก าหนด 
(5) ให้ความเห็นชอบการอนญุาตการใชน้ า้ประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอน

ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา 54 
(6) พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าต่อ กนช. 
(7) เสนอความเห็นต่อ กนช. เกี ่ยวกับแผนงานและโครงการในการด าเนินการใด ๆ 

เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
(8) รับเรื่องร้องทุกข์ ไกล่เกลี่ย และชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า 

 
6 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 35 
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(9) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้านั้น 

(10) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
หน้าที่ และอ านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือตามท่ี กนช. มอบหมาย 

การจัดท าแผนตาม (1) และ (2) และการก าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบตาม (4)           
ให้ครอบคลุมถึงการรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย 

การเสนอเรื่องร้องทุกข์หรือข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้าเพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน ้าไกล่เกลี่ยและ     
ชี้ขาดตาม (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กนช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2.1.5 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 
 กล่าวโดยเฉพาะในหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 40 การจัดสรรน ้าของประเทศพึงค านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ 

จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว ทั้งนี้ การจัดล าดับความส าคัญให้เป็นไปตามท่ี กนช. ก าหนด 

มาตรา 41 การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ 
(1) การใช้น ้าประเภทที่หนึ ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื ่อการด ารงชีพ        

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน        
การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย 

(2) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 

(3) การใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ่     
ที่ใช้น ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง 

ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภทตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน 
หลักเกณฑ์การใช้น ้าประเภทที่ 1 
มาตรา 42 การใช้น ้าประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช าระค่าใช้น ้า    

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าข้อมูลการใช้น ้าประเภทที่หนึ่งที่อยู่ในพื้นที่
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รับผิดชอบ และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อส านักงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่ กนช. 
ประกาศก าหนด 

หลักเกณฑ์การใช้น ้าประเภทที่ 2 
มาตรา 43 การใช้น ้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม

ทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่ม
น ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่ 

หลักเกณฑ์การใช้น ้าประเภทที่ 3 
มาตรา 44 การใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม

ทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ กนช. 
บทก าหนดโทษ 
มาตรา 89 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 90 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 44 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่ง

แสนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
ส าหรับกรณีฝ่าฝืนมาตรา 43 สามารถเข้าสู่กระบวนการเปรียบเทียบได้ตามมาตรา 98 ประกอบ

มาตรา 89 
มาตรา 98 ความผิดตามมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 91 และ

มาตรา 92 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งและผู้

นั ้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่ แล้วแต่กรณี ส่งเรื ่องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่
มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู ้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื ่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที่ ก าหนดตามวรรคสาม ให้ด าเนินคดีต่อไป 

มาตรา 99 คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 98 ให้ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู ้แทนส านักงานอัยการสูงสุดเป็นประธาน 

ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงาน เป็นกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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(2) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยอัยการจังหวัดเป็นประธาน ผู้บังคับการต ารวจภูธร
จังหวัด ผู้แทนส านักงานเป็นกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรี
ก าหนด 

การขอรับใบอนุญาตการใช้น ้า 
มาตรา 45 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุ ใบอนุญาต     

การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั้งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้า รวมทั้งการ
ขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู ้รับใบอนุญาตการใช้น ้าต้องปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการใช้น ้า เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือเพื่อรองรับภาวะ
วิกฤติน ้าด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระส าคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี ่ยนแปลงไป หรือมีเหตุส าคัญเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ ให้อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า
บาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี มีอ านาจแก้ไข
เพ่ิมเติมเงื่อนไขในใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคสองได้ 

มาตรา 46 ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามให้แก่ผู้
ขอรับใบอนุญาต ให้ค านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ รวมทั้งลุ ่มน ้าที่เกี ่ยวข้อง       
เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า 

การยื่นแผนบริหารจัดการน ้า 
มาตรา 47 ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู้ขอรับใบอนุญาต

ต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค าขอด้วย ทั้งนี้ แบบค าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและ
แผนการบริหารจัดการน ้าให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี ประกาศก าหนด 

อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต/อัตราค่าใช้น ้า 
มาตรา 48 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม     
ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 49 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 
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(1) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้า
ประเภทที่สาม 

(2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้า ทั้งนี้           
จะก าหนดให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น ้าในแต่ละประเภทและใน
แต่ละลุ่มน ้าก็ได ้

มาตรา 50 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  มีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานตาม
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล และให้อธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 49 

 
ตารางที่ 2.1.5-1: สรุปการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและอัตราค่าใช้น ้า 

หวัข้อ เนือ้หา / ขัน้ตอน ผูม้อี านาจหลกั หนว่ยปฏบิตั ิ/ ผูร้บัผดิชอบ 

ก า ร ก  า ห น ด 
“ค ่ าธรรมเน ียม
ใบอนุญาตใช้น ้า” 

ออกกฎกระทรวงก าหนด “อัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต” การใช้
น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3  
(ไม่เกินเพดานในบัญชีท้าย พ.ร.บ.) 

นายกร ัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของ กนช. 
(คณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ) 

กระทรวงที ่ร ับผิดชอบด้าน
ทรัพยากรน ้า และหน่วยงาน
ออกใบอนุญาตใชน้ ้าประเภทที่ 
2 และ 3 น ากฎกระทรวงไปใช้
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

กฎหมายล าดับรอง กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนยีม
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567 

ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติ
ตามหมวด 4 การจัดสรรน ้า
แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ น  ้ า  ต า ม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 

การวาง 
“ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ์ ” 
เรื่องค่าใช้น ้า 

อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก  า ห น ด
หลักเกณฑ์ 2 ส่วนคือ  
(1) หลักเกณฑ์การก าหนด “อัตรา
ค ่าใช ้น  ้ า” ส  าหร ับการใช ้น  ้ า
ประเภทที่ 2 และ 3  
(2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
“การเร ียกเก ็บ / ลดหย ่อน / 
ยกเว ้น” ค ่ าใช ้น  ้ า โดยอาจ

นายกร ัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของ กนช. 

หน่วยงานด้านทรัพยากรน ้า 
และหน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดเก็บค่าใช้น ้า ใช้
หลักเกณฑ์นี ้เป็น “กรอบ
ใหญ่” ในการก าหนดอัตรา
จริงและวิธีเก็บเงิน 
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หวัข้อ เนือ้หา / ขัน้ตอน ผูม้อี านาจหลกั หนว่ยปฏบิตั ิ/ ผูร้บัผดิชอบ 

ก  าหนดให ้แตกต ่ างก ัน ตาม
กิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณการ
ใช้น ้าแต่ละประเภท / แต่ละลุ่มน ้า 

กฎหมายล าดับรอง กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ 
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สอง
และการใช้น ้าประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567 

ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั้ง
พน ักงานเจ ้ าหน ้ าท ี ่ เพื่อ
ปฏ ิบ ัต ิตามหมวด 4 การ
จัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 

ก า ร ก  า ห น ด 
“อ ัตราค ่าใช ้น  ้า
จริง” (ที ่ไม่ใช่น ้า
ชลประทาน/ไม่ใช่
น ้าบาดาล) 

ออกกฎกระทรวง ก าหนดอัตรา
ค ่า ใช ้น  ้ า  ส  าหร ับการใช ้น  ้ า
ประเภทที่ 2 และ 3 ที่ ไม่ใช่น ้า
จากทางน  ้าชลประทาน  ตาม
กฎหมายชลประทาน และ ไม่ใช่
น ้าบาดาล ตามกฎหมายว่าด้วย
น ้าบาดาล 

ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม (ใช้อ านาจออก
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ภ า ย ใ ต้
หลักเกณฑ์ตาม มาตรา 49) 

- อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า มี
หน้าที่ “เรียกเก็บค่าใช้น ้า” 
ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด  
- เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน ้า
เป็นผู้ปฏิบัติการจัดเก็บจาก
ผู้ใช้น ้าประเภทที่ 2 และ 3 

กฎหมายล าดับรอง กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ 
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สอง
และการใช้น ้าประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567 

ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั้ง
พน ักงานเจ ้ าหน ้ าท ี ่ เพื่อ
ปฏ ิบ ัต ิตามหมวด 4 การ
จัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 

ที่มา : การวิเคราะห์ของที่ปรึกษา 
 

หน้าที่ติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ 
มาตรา 51 เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ให้ผู้รับ

ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ 
และเก็บข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ 
หรือรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณีตรวจสอบ ทั ้งนี้             
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ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า
บาดาล แล้วแต่กรณี ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

อ านาจออกค าสั่งหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาต 
มาตรา 52 ในกรณีที ่การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ

ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ านาจออกค าสั ่งเป็นหนังสือให้ผู ้รับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

การสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
มาตรา 53 เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า  

ในกรณีที่ผู ้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท าการแก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้อง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วแต่กรณี จะก าหนดเวลาให้แก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องด้วยก็ได้ 
และเม่ือผู้รับใบอนุญาตได้ท าการแก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะยกเลิก
ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก าหนดเวลาก็ได้ 

อ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้า 
มาตรา 54 เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม แล้วแต่กรณี     

ฝ่าฝืนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือไม่ท าการแก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลา ที่ก าหนดตามค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกตามมาตรา 53 ให้อธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั้นได้ 

ข้อยกเว้นตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
มาตรา 55 มิให้น าความในมาตรา 42 วรรคหนึ่ง มาตรา 48 และมาตรา 54 มาใช้บังคับแก่การใช้

ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
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ตารางที่ 2.1.5-2: สรุปหลักเกณฑ์การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหมวด 4  
ล าดบั มาตราที่

เกีย่วข้อง 
ขัน้ตอน / กระบวนการ 

ผูม้อี านาจ / หนว่ยงานรฐัที่
เกีย่วข้อง 

หนา้ที่ของผูร้บัใบอนญุาต 

1 ม. 51 ต ิดต ั ้งเคร ื ่องมือว ัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้า และ
เก็บข้อมูลการใช้น ้า 

- อธิบดีกรมชลประทาน / อธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า / อธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล (แล้วแต่
กรณ ี )  ออกหล ัก เกณฑ ์และ
วิธีการโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
- ร ั ฐมนตร ีว ่ าการกระทรวง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์  ห รื อ 
รั ฐ มนตร ี ว ่ า ก า รกระ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ แต่งตั้ง 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื ่อเข้า
ตรวจสอบ 

- ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า 
ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ส อ ง แ ล ะ
ประเภทที่สาม ต้องติดตั้ง
เครื่องมือวัดหรือประเมิน
ปริมาณน ้าตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด และเก็บขอ้มูลที่
จ าเป็นเพื่อให้ตรวจสอบได้ 

2 ม. 52 ออกค าสั ่งเป็นหนังสือให้
หย ุดการใช ้น  ้าช ั ่วคราว 
และให้แก้ไข/ระง ับเหตุ 
เมื ่อพบว่าการใช้น ้าตาม
ใบอนุญาต กระทบความ
สมดุลทรัพยากรน ้า หรือ
ก ร ะ ท บ ป ร ะ โ ย ช น์
สาธารณะอย่างส าคัญ 

- พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรี 
( เกษตรฯ หร ือ ทร ัพยากรฯ 
แล้วแต่กรณี) เป็นผู ้แต่งตั ้ง มี
อ านาจ ออกค าสั ่งเป็นหนังสือ 
ให้หยุดการใช้น ้าชั ่วคราว และ
ก าหนดมาตรการแก้ไข 

- ต้องหยุดใช้น ้า ตามค าสั่ง
ช่ัวคราว  
- ต้องด าเนินการแก้ไขหรือ
ระงับเหตุแห่งผลกระทบ
ภายในเวลาที ่ก  าหนดใน
ค าสั่ง 

3 ม. 53  
วรรคหนึ่ง 

สั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้
น ้า (ครั้งละไม่เกิน 30 วัน) 
กรณีผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืน
กฎหมาย/กฎกระทรวง/
ระเบียบ/เง ื ่อนไข/ค  าสั่ ง 
หร ือไม ่ท  าตามแผนการ
บริหารจัดการน ้าตาม ม.47 

- พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่รัฐมนตรี 
แต่งตั้ง (เกษตรฯ หรือ ทรัพยากร
ฯ) มีอ านาจ สั่งพักใช้ใบอนุญาต
การใช้น ้า ครั้งละไม่เกิน 30 วัน  
- เมื่อสั่งพักใช้แล้ว ต้องรายงาน
ต่อคณะกรรมการลุ ่มน ้า หรือ 
กนช. แล้วแต่กรณี โดยมิชักช้า 

- ในช่วงพักใช้ใบอนุญาต 
ห้ามใช้น ้าตามใบอนุญาต  
- ต้องเตรียมด าเนินการ
แก ้ ไขให ้ถ ูกต ้องตามที่
กฎหมาย/ใบอน ุญาต/
ค าสั่งก าหนด 

4 ม. 53 
วรรคสอง 

ก าหนดเวลาให้แก้ไขความ
บ ก พ ร ่ อ ง / ก ร ะ ท  า ใ ห้
ถ ูกต ้อง และการยกเลิก
ค  าส ั ่ งพ ั ก ใช ้ก ่อนครบ
ก าหนด 

- พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรี
แต่งตั ้ง อาจ ก าหนดเวลาการ
แก้ไข ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ  
- เม ื ่ อผ ู ้ ร ับใบอน ุญาตแก ้ ไข
ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่มี

- ต้องด าเนินการแก้ไขให้
เป็นไปตามค าสั ่งภายใน
เวลาที่ก าหนด  
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ล าดบั มาตราที่
เกีย่วข้อง 

ขัน้ตอน / กระบวนการ 
ผูม้อี านาจ / หนว่ยงานรฐัที่

เกีย่วข้อง 
หนา้ที่ของผูร้บัใบอนญุาต 

อ  านาจ  ยกเล ิกค  าส ั ่ งพ ักใช้
ใบอนุญาตก่อนครบก าหนด 

- เมื่อแก้ไขครบถ้วน สามารถ
กลับมาใช้ใบ อนุญาตได้หาก
ค าสั่งพักใช้ถูกยกเลิก 

5 ม. 54 สั่งเพิกถอนใบอนุญาตการ
ใช้น ้า เมื่อฝ่าฝืนค าสั ่งพัก
ใช้ หรือไม่แก้ไขให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่ก าหนด 

- อธิบดีกรมชลประทาน หรือ
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า (แล้วแต่
กรณี) เป็นผู ้ม ีอ  านาจ สั ่งเพิก
ถอนใบอนุญาต 
- ต้องได ้ร ับความเห ็นชอบจาก
คณะกรรมการลุ ่มน ้า หรือ กนช. 
แล ้วแต ่กรณ ี  ก ่อนออกค  าสั่ ง       
เพิกถอน 

- เม ื ่อใบอนุญาตถูกเพิก
ถอน ต้องยุติการใช้น ้าตาม
ใบอนุญาตทั้งหมด  
- หากต ้องการใช ้น  ้าอีก 
อาจต้องขออนุญาตใหม่
ตามกฎหมาย 

6 ม. 55 ข ้อยก เว ้นส  าหร ับน  ้ า
บาดาลตามกฎหมายว่า
ด้วยน ้าบาดาล : ไม่ให้น า 
ม .42 วรรคหน ึ ่ ง , ม .48 
และ ม.54 ไปใช้บังคับกับ
การใช้น ้าบาดาล 

- การใช้น  ้าบาดาลอยู ่ภายใต้
บังคับของ “กฎหมายว่าด้วยน ้า
บาดาล (พ.ร.บ.น ้าบาดาล พ.ศ. 
2 520 ) ”  และหน ่ ว ย ง านที่
ร ับผ ิดชอบตามกฎหมายนั้น 
(กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ฯลฯ) 

- ผ ู ้ร ับใบอนุญาตใช ้น  ้ า
บาดาล ต ้องปฏิบ ัต ิตาม
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยน ้า
บาดาล ไม่ถูกผูกพันด้วย 
ม.42 วรรคหนึ ่ง , 48, 54 
ของ พ.ร.บ.นี้ 

 
2.2 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะการใช้น ้าแต่ละประเภท พ.ศ. 2567 

กฎกระทรวงก าหนดลักษณะการใช้น ้าแต่ละประเภท พ.ศ. 2567 ได้จ าแนกการใช้น ้าเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ประเภทที่หนึ่ง (เพื่อการด ารงชีพ เกษตรกรรมในครัวเรือน) ประเภทที่สอง (เพื่ออุตสาหกรรการประปา) 
และประเภทที่สาม (กิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก) โดยการใช้น ้าประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอใบอนุญาตและ
ไม่ต้องเสียค่าใช้น ้า แต่ผู้ใช้น ้าต้องให้ข้อมูลแก่หน่วยงานรัฐเพื่อการวางแผนบริหารจัดการน ้า ส่วนการใช้น ้า
ประเภทที่สองและสามจะต้องเสียค่าใช้น ้าและต้องขออนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ได้
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะดังต่อไปนี้ เป็นการใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง 
(1) การใช้เพื่อการด ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้า

สาธารณะเพื่อการดื่มกินของบุคคลหรือสัตว์เลี้ยง และการท าความสะอาดร่างกายของบุคคล ที่พักอาศัย    
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สัตว์เลี้ยง หรือสิ่งของต่าง ๆ ที่ใช้ในการด ารงชีพหรือเพ่ือสุนทรียภาพในการด ารงชีวิต ตลอดจนการรดน ้า
ต้นไม้และพืชต่าง ๆ และกิจกรรมเพ่ือการด ารงชีพอ่ืน 

(2) การใช้เพ่ือการเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
เพ่ือการเพาะปลูกหรือการเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือยังชีพ 

(3) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการ
ผลิต หรือการบริการภายในครัวเรือน และให้หมายความรวมถึงกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และกิจการภายในชุมชนซึ่งสมาชิกชุมชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน 

(4) การใช้เพื่อการรักษาระบบนิเวศ ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการผลักดัน
น ้าเค็มมิให้รุกล ้าไปยังระบบน ้าประปา หรือเพื่อการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน ้า พื้นที่ชุ่มน ้า 
หรือการรักษาแหล่งอาหารของสัตว์น ้า 

(5) การใช้เพื่อการรักษาจารีตประเพณี ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อกิจกรรม      
ที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็นขนบธรรมเนียมของชาติหรือท้องถิ่น 

(6) การใช้เพื่อการบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อระงับหรือ
บรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนป้องกันภยันตราย    
จากภัยนั้นต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล 

(7) การใช้เพื่อการคมนาคม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการขนส่งและการ
สัญจร 

(8) การใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการประกอบ
กิจการการค้า การบริการ หรือกิจการอ่ืน ที่มีการใช้น ้าในปริมาณไม่เกินหนึ่งลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

ประเภทที่หนึ่ง การใช้น ้าบาดาลในอัตราไม่เกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ ให้ถือว่าเป็นการ
ใช้น ้า 

ข้อ 2 การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลักษณะหนึ่งลักษณะใดหรือหลายลักษณะรวมกัน ซึ่งมี
อัตราการใช้น ้าบาดาลเกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ แต่ไม่เกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตร ต่อ
วันต่อบ่อ หรือมีอัตราการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าบาดาลไม่เกินสามหมื่นลูกบาศก์เมตรต่อวัน
ดังต่อไปนี้ เป็นการใช้น ้าประเภทที่สอง 

(1) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะในกิจการโรงงาน
จ าพวกที่สอง และโรงงานจ าพวกที่สามตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน การส ารวจแร่และการท าเหมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ การขุดเจาะปิโตรเลียมดิบและก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 

(2) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะในกิจการ
โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม สวนน ้า สนามกอล์ฟ หรือกิจการต่อเนื่องอื่น ตลอดจนการใช้น ้าเพ่ือ
การบริหารจัดการหรือปรับภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว 
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(3) การใช้เพื่อการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะในกระบวนการผลิต
ไฟฟ้าเพื่อเปลี่ยนพลังงานรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดจากแหล่งพลังงานให้เป็นพลังงานไฟฟ้าตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบกิจการพลังงาน ไม่ว่าจะท าให้น ้ามีปริมาณเปลี ่ยนไปหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าจะ
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(4) การใช้เพื ่อการประปา ได้แก่ การน าทรัพยากรน ้าสาธารณะมาใช้เป็นน ้าดิบใน
กระบวนการผลิต น ้าประปา โดยการท าน ้าให้สะอาดหรือปรับปรุงคุณภาพน ้าดิบโดยวิธีการส่งผ่านด้วย
เส้นท่อไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(5) การใช้น ้าเพื่อกิจการอื่น ได้แก่ การใช้น ้าของนิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือพ้ืนที่อ่ืนในลักษณะเดียวกัน หรือการใช้น ้าบาดาลในอัตราเกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อแต่ไม่
เกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ เพ่ือการอ่ืนที่ไม่มีลักษณะตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

ข้อ 3 การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ดังต่อไปนี้ เป็นการใช้น ้าประเภทที่สาม 
(1) การใช้น ้าในปริมาณมาก ดังนี้ 

(ก) การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าบาดาลเกินสามหมื่นลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
(ข) การใช้น ้าบาดาลเกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ 

(2) การใช้น ้าที่อาจส่งผลให้สมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะเปลี่ยนแปลงไปจนส่งผล
กระทบต่อการบริหารจัดการน ้า คุณภาพของทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้น ระบบนิเวศ หรือลุ่มน ้าอื ่นที่
เกี่ยวข้อง หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง 

 
2.3 กฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567  

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง หรือใบอนุญาตการใชน้ ้า

ประเภทที่สาม แล้วแต่กรณี 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรม

ทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี 
“หน่วยงานผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดของกรม

ชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า หรือกรมทรัพยากรน ้าบาดาล หรือหน่วยงานในสังกัดอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย
จากกรมชลประทานส าหรับการใช้น ้าจากทางน ้าชลประทาน กรมทรัพยากรน ้าส าหรับการใช้น ้าที่ไม่ใช่น ้า
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จากทางน ้าชลประทาน หรือกรมทรัพยากรน ้าบาดาลส าหรับการใช้น ้าบาดาล แล้วแต่กรณี ซึ่งมีหน้าที่และ
อ านาจด าเนินการตามกฎกระทรวงนี้ 

 ข้อ 2 ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีพร้อมด้วยแผนการ
บริหารจัดการน ้าและเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ 

 ข้อ 3 เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตและแผนการบริหารจัดการน ้าแล้ว ให้ผู้รับค าขอออกใบรับค า
ขอให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน และด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค า
ขอรับใบอนุญาต และเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ 

 กรณีที่ค าขอรับใบอนุญาต เอกสาร หรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้แจ้งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตแก้ไขเพ่ิมเติมค าขอรับใบอนุญาต หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมค าขอรับใบอนุญาต หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐาน
ให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าค าขอรับใบอนุญาตนั้นเป็นอัน
ยกเลิกนับแต่วันที่พ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว และให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 

 กรณีที่ค าขอรับใบอนุญาต แผนการบริหารจัดการน ้า และเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและ
ครบถ้วนแล้ว ให้อธิบดีมีค าสั่งรับค าขอรับใบอนุญาตไว้พิจารณา 

 ข้อ 4 เพื่อให้การจัดสรรน ้าของประเทศและการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึง          
เท่าเทียม และเป็นธรรม เกิดความสมดุลและยั่งยืน การพิจารณาค าขอรับใบอนุญาต ให้พิจารณาปัจจัย
ดังต่อไปนี้ประกอบด้วย 

(1) ความสอดคล้องกับแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
(2) ความสอดคล้องกับแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา      

การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าของแต่ละลุ่มน ้า 
(3) ความสอดคล้องกับแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมของแต่ละลุ่มน ้า 
(4) ความสอดคล้องกับล าดับความส าคัญของการใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้าตามที่คณะกรรมการ

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติก าหนด 
(5) ปัจจัยอื่นที่จ าเป็นต้องค านึงถึงเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และ

ภาวะน ้าท่วม การบ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
 ข้อ 5 ให้อธิบดีมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

ได้รับค าขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยแผนการบริหารจัดการน ้าและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและ
ครบถ้วน กรณีมีค าสั่งไม่อนุญาต ให้แสดงเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งผลการพิจารณาด้วย 

 ข้อ 6 ใบอนุญาต ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออก 
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 ข้อ 7 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนแปลงการด าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
หรือกิจการการใช้น ้าที่ได้รับอนุญาตภายในอายุใบอนุญาต หากยังคงเป็นกิจกรรมหรือกิจการที่อยู่ภายใต้
การใช้น ้าประเภทเดียวกัน ให้แจ้งเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมต่ออธิบดีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
ท าการเปลี่ยนแปลง และให้อธิบดีบันทึกการเปลี่ยนแปลงนั้นไว้ในใบอนุญาต 

 หากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงการด าเนินกิจกรรมจากการใช้น ้าประเภทที่
สองเป็นการใช้น ้าประเภทที่สาม ให้ด าเนินการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม 

 ข้อ 8 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อ
อธิบดีล่วงหน้าไม่เกินเก้าสิบวันก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมด้วยแผนการบริหารจัดการน ้า และเอกสาร
หรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ ในกรณีที่ยังไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตหลังจากใบอนุญาตเดิม
สิ้นอายุแล้ว ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตยังคงใช้น ้าตามที่ได้รับอนุญาตต่อไปได้จนกว่าอธิบดีจะมีค าสั่งไม่
อนุญาต 

 ให้น าความในข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5 มาใช้บังคับแก่การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต     
ให้ต่ออายุใบอนุญาตโดยอนุโลม 

 ข้อ 9 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีโดยระบุวัตถุประสงค์ใน
การโอนใบอนุญาตให้ชัดเจน พร้อมด้วยข้อมูลและเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ 

 ในกรณีที่มีการโอนกิจการของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้า ให้ผู้รับโอนกิจการซึ่งประสงค์จะใช้น ้าตาม
ใบอนุญาตต่อไปด าเนินการเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีการโอนกิจการนั้น    
หากไม่ด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง 

 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการโดยไม่โอนใบอนุญาตภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่เลิกประกอบ
กิจการหรือวันที่ช าระบัญชีแล้วเสร็จ ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง 

 ข้อ 10 เมื่อได้รับค าขอตามข้อ 9 แล้ว ให้อธิบดีพิจารณาค าขอดังกล่าวโดยน าความในข้อข้อ 4 
และข้อ 5 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

 ข้อ 11 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่น   
ค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดี พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ 

 ให้อธิบดีพิจารณาออกใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับค าขอและ       
ให้ออกใบแทนใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับช าระค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 

 ข้อ 12 การยื่นค าขอ การแจ้ง หรือการติดต่อใด ๆ และการออกเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ ตาม
กฎกระทรวงนี้ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 ในกรณีที่มีเหตุไม่สามารถด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งได้ โดยวิธีการ
และสถานที่ ดังต่อไปนี้ ให้ด าเนินการ 
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(1) ส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับมาท่ีที่ท าการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือสถานที่อ่ืน 
ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

(2) ยื่นค าขอ ณ ที่ท าการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือสถานที่อื ่นตามที่อธิบดีประกาศ
ก าหนด 

(3) วิธีการและสถานที่อ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 ข้อ 13 บรรดาค าขอและใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี ้ ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศ

ก าหนด 
 

2.4 กฎกระทรวงหลกัเกณฑ์การก าหนดอตัราค่าใช้น า้ การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใชน้ ้าส าหรับ
การใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า         
พ.ศ. 2561 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 การค านวณค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม ให้ใช้สูตร
การค านวณ ดังต่อไปนี้ 

ค่าใช้น ้า = อัตราค่าใช้น ้า x ปริมาณน ้าที่ใช้ 
ข้อ 2 การก าหนดอัตราค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม            

ให้พิจารณาปัจจัย ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินลงทุนซึ่งใช้พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน ้าและระบบจัดส่งทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
(2) ค่าบ ารุงรักษาและบริหารจัดการ ซึ ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา

ทรัพยากรน ้าสาธารณะและสิ ่งอื ่นที ่ใช้เพื ่อการบริหารจัดการน ้า ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

(3) ปริมาณการใช้น ้าและปริมาณอุปทานน ้า 
ข้อ 2 การลดหย่อนค่าใช้น ้า ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(1) การลดหย่อนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือหรือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ใช้น ้า
ประเภทที่สองและผู้ใช้น ้าประเภทที่สามและต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) ก าหนดระยะเวลาการลดหย่อน 
(3) ก าหนดอัตราลดหย่อน และ 
(4) การลดหย่อนจะก าหนดเฉพาะลุ่มน ้าใดลุ่มน ้าหนึ่ง หรือเฉพาะประเภทกิจกรรมหรือ

กิจการก็ได้ ให้เลขาธิการส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติประกาศการลดหย่อนค่าใช้น ้าตามวรรคหนึ่ง 
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2.5 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจา้หนา้ที่เพือ่ปฏบิัติ
ตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567  

 ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ซึ ่งได้รับแต่งตั้งตามประกาศนี้          
มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที ่สาม และมีหน้าที ่และอ านาจตามที ่ก  าหนดไว้ในมาตรา 52 และมาตรา 53 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ออกประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ข้าราชการ และพนักงานราชการในสังกัดกรมทรัพยากรน ้า ซึ่งด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้  
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่และอ านาจปฏิบัติการตามหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

(1) อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า 
(2) รองอธิบดี ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน ้าที่ผู้อ านวยการกอง

การจัดสรรน ้า และผู้อ านวยการกลุ่มนิติกรในสังกัดกรมทรัพยากรน ้า 
(3) วิศวกร วิศวกรโยธา นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักอุทกวิทยา นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นายช่างโยธา นายช่างเทคนิค นายช่างเครื่องกล ซึ่งปฏิบัติราชการในกองการจัดสรรน ้า กองวิเคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์น ้า และส านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 - 11 นิติกรซึ่งปฏิบัติราชการในสังกัดกรม
ทรัพยากรน ้า 

ข้อ 2 ให้ข้าราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
ซึ ่งด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี ้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ม ีหน้าที ่และอ านาจปฏิบัติการตามหมวด 4             
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เฉพาะในเขตท้องที่ของตน 

(1) ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
(2) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการทรัพยากรธรณี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นักวิชาการป่าไม้ เจ้าพนักงานป่าไม้ เจ้าพนักงานทรัพยากรธรณี นายช่างเทคนิค นายช่างรังวัด ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

ข้อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ ่งได้รับแต่งตั้งตามประกาศนี้ มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม และมีหน้าที่และ
อ านาจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 52 และมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 
2.6 หนังสือตอบข้อหารือ ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ นร 1402/13808 ลงวันที่               
24 ธันวาคม 2568 เรื่อง ข้อหารือข้อกฎหมายที่ออกโดยพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
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 โดยที่กรมทรัพยากรน ้าได้ขอหาร ือเกี ่ยวกับการเร ียกเก็บค่าใช ้น  ้าตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 7 ว่า ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า          
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามหลักเกณฑ์และวิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน แต่โดยที่กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่ส องและการใช้น ้า
ประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 และ กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่
ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและ ไม่ใช่น ้าบาดาล พ.ศ. 2567 ซึ่งออกตามความในมาตรา 49 และ
มาตรา 50 มิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บค่าใช้น ้าไว้ กรมทรัพยากรน ้า จึงขอหารือว่ามี
อ านาจเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามกฎกระทรวงทั้งสองฉบับได้หรือไม่ อย่างไร หากสามารถเรียกเก็บได้จะมี
หนังสือเรียกเก็บค่าใช้น ้าได้หรือไม่ และจะเรียกเก็บได้ตั้งแต่เม่ือใด และอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ามีอ านาจใน
การคิดค่าใช้น ้าตามประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ ในการติดติดตั้งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ออกตามความในมาตรา 51 แห่ง พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ขอเรียนให้ทราบว่า โดยที่มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก าหนดว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม           
มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้า
ชลประทาน ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล และ
ให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตาม
มาตรา 49 แต่กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อนและยกเว้นค่าใช้
น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สอง และการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ซึ่งออกตามมาตรา 49       
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการค านวณค่าใช้น ้าการ
ก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การลดหย่อน และการยกเว้นค่าใช้น ้า  โดยมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการเรียกเก็บค่าใช้น ้าไว้แต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเรียกเก็บ
ค่าใช้น ้า ท าให้กรมทรัพยากรน ้าไม่อาจเรียกเก็บค่าใช้น ้าจากผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและ
การใช้น ้าประเภทที่สามได้ ทั้งนี้ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื ่อนไขการเรียกเก็บ 
ลดหย่อนและยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567      

 
7 หนังสือกรมทรัพยากรน ้า ด่วนที่สุด ที ่ทส 0619/7113 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2568 
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ในส่วนที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บค่าใช้น ้าอยู่ระหว่างการแก้ไข ปรับปรุง 
ของส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ซึ่งจะได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป 

อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา 43 และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
ก าหนดให้การใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่ หรือคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) แล้วแต่กรณี 
และมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก าหนดว่า เมื่อผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สามได้รับการอนุญาตแล้ว ผู้รับใบอนุญาตรายดังกล่าวต้องติดตั้งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ ประกอบกับ ข้อ 1 ของกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า    
การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 
เพื่อน าไปค านวณค่าใช้น ้าส าหรับประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม โดยใช้สูตรการค านวณ       
“ค่าใช้น า้ = อัตราคา่ใชน้ า้ x ปริมาณน ้าที่ใช้น ้า” ดังนั้น ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าดังกล่าวมีหน้าที่ที่จะต้อง
ช าระค่าใช้น ้าตามปริมาณที่ใช้ในอัตราค่าใช้น ้าที่ก าหนดเมื่อได้ใช้น ้า นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตการใชน้ ้า 
ทั้งนี้ กรมทรัพยากรน ้าควรจะด าเนินการค านวณค่าใช้น ้าและแจ้งค่าใช้น ้าให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สามรายที่ได้รับใบอนุญาตทราบเป็นระยะพร้อมสงวนสิทธิ์เพื่อให้ผู ้รับ
ใบอนุญาตทราบถึงค่าใช้น ้าที่ต้องช าระ และไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนผู้รับใบอนุญาต ครั้นเมื่อ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการ เรียกเก็บ ลดหย่อนและยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม 
พ.ศ. 2567 ฉบับแก้ไขปรับปรุงที่ได้มีการประกาศใช้บังคับแล้ว อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าสามารถเรียกเก็บ
ค่าใช้น ้าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดต่อไป 

ส าหรับประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะที่ ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยที่มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าออกหลักเกณฑ์ และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้เท่านั้น มิได้ให้ อ านาจในการออกหลักเกณฑ์และวิธีการและเงื่อนไขการเรียกเก็บ
ค่าใช้น ้าไว้เช่นเดียวกับมาตรา 49 แห่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ไม่สามารถน าประกาศ
ฉบับดังกล่าวมาใช้เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ฯ ในการ เรียกเก็บค่าใช้น ้าจากผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และการใช้น ้าประเภทที่สามได้ 

จากหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าว กรมทรัพยากรน ้าควรจะด าเนินการค านวณค่าใช้น ้าและแจ้งค่า
ใช้น ้าให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามรายที่ได้รับใบอนุญาตทราบเป็นระยะ  



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                     
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 2 - 27 

พร้อมสงวนสิทธิ์เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตทราบถึงค่าใช้น ้าที่ต้องช าระ และไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน
ผู้รับใบอนุญาต ครั้นเมื่อหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ เรียกเก็บ ลดหย่อนและยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สอง
และการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ฉบับแก้ไขปรับปรุงที่ได้มีการประกาศใช้บังคับแล้ว อธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าสามารถเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดต่อไป 

จากหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันกรมทรัพยากรน ้ายังไม่สามารถเรียกเก็บ
ค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามตามจริงได้ เนื่องจากกฎกระทรวงฯ ฉบับปี 2567 ยังไม่ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 50 ของพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ที่บัญญัติให้ต้องเป็นไปตาม มาตรา 49 

แต่กรมทรัพยากรน ้าควรค านวณและแจ้งยอดค่าใช้น ้าเป็นระยะและมีหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ์ไปยัง
ผู้ใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม โดยถือว่าภาระค่าใช้น ้าเกิดจากการใช้น ้าตั ้งแต่วันที ่ได้รับ
ใบอนุญาต และเมื่อกฎกระทรวงส่วนของหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการเรียกเก็บ (ฉบับแก้ไข) มีผลใช้บังคับแล้ว 
จึงสามารถเรียกเก็บค่าใช้น ้าประเทท่ีสองและประเภทที่สามได้ 

 
2.7 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 ตามมาตรา 43 และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก าหนดว่าการใช้น ้า
ประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้น
ตั้งอยู่ และการใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า 
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ กนช. ซึ่งการอนุญาตตามมาตรา 
43 และมาตรา 44 ดังกล่าว ถือเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่ก่อให้เกิดสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล ซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 (เทียบความเห็นคณะกรรมการวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่องเสร็จที่ 
323/2562)8 และนอกจากนี้ยังมีการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที ่ ภายใต้พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 อีกราย กรณี ที่เข้าลักษณะของค าสั่งทางปกครองและการพิจารณาทางปกครอง 
ในอันที่จะต้องพิจารณาให้ครบถ้วนและถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดไว้ 

2.7.1 ขอบเขตการบังคับใช้  
 

8 เรื่องเสร็จที่ 323/2562 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ไปใช้บังคับกับการเพิกถอนใบอนุญาตน าเข้าเศษพลาสติกตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีฐานะเป็นกฎหมายกลางส าหรับการ
ด าเนินการเพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง9 โดยได้ก าหนดให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเรื่องใด หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความ
เป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 10       
แต่ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมายเฉพาะนั้น ๆ 

2.7.2 ค าสั่งทางปกครอง 
 นิยามความหมายของค าสั่งทางปกครองและการพิจารณาทางปกครอง11  

1. “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการด าเนินการของ
พนักงานเจ้าหน้าที ่เพ่ือจัดใหมีค าสั่งทางปกครอง  

2.  “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที ่ที ่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น

ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือ
หน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

2) การอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
3. “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ      

งานคณะกรรมการ พนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผล
บังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  

4. “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการที ่จัดตั ้งขึ ้นตาม
กฎหมายที่มีการจัดองค์กรและวิธีพิจารณาส าหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย  

5. “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือ ได้รับ
มอบให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะ เป็นการ
จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

6. “คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นค าขอหรือผู้คัดค้านค าขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู ่ใน 
บังคับของค าสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของ    
ผู้นั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสั่งทางปกครอง 

 
9 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2554). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. สถาบันพระปกเกล้า. วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น หน้า 5. 
10 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3 
11 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
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โดยในการออกค าสั่งทางปกครองจะต้องพิจารณามาตรา 12 และมาตรา 34 ประกอบด้วย 
ได้แก ่

มาตรา 12 ค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น 
มาตรา 34 ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายใน

รูปแบบ 
อ่ืนก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ 
ความหมายและองค์ประกอบของค าสั่งทางปกครอง 
ค าสั่งทางปกครอง เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที ่มีผลเป็นการสร้าง      

นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอัน ที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล กระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ       
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ และการอื่นที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่นั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ หากค าสั่งของเจ้าหน้าที่ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เช่น การออกกฎ การแจ้งข่าวสาร หรือการ
แถลงการณ์ ค าสั่งนั้นจะมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปมิได้กระทบต่อสิทธิของผู้รับค าสั่งเป็นการเฉพาะ แต่ถ้า
เป็นค าสั่งทางปกครองแล้ว ค าสั่งนั้นย่อมมีผลทางกฎหมายต่อผู้ที่ได้รับค าสั่งหลายประการเมื่อผู้รับค าสั่ง
ทางปกครองถูกกระทบสิทธิโดยผลของค าสั่งทางปกครองนั้น 

องค์ประกอบของค าสั่งทางปกครอง  
1. เป็นการกระท าโดย “เจ้าหน้าที่” ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 5 แห่ง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ 
2. เป็นการใช้อ านาจรัฐ การออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว จะต้องใช้อ านาจทาง ปกครอง

ของฝ่ายบริหาร 
3. เป็นการก าหนดสถานภาพทางกฎหมาย ค าสั่งทางปกครองจะต้องมุ่งประสงค์เพื่อให้ 

เกิดผล 
ทางกฎหมายอันเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์หรือสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในอันที่จะ        

ก่อเปลี ่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที ่ของบุคคล          
การกระท าที่มิได้เป็นการก่อนิติสัมพันธ์ขึ้นใหม่ เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร ค าแนะน า หรือการอธิบาย
ความเข้าใจไม่ถือเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” 

4. เกิดผลเฉพาะกรณี ค าสั ่งทางปกครองนั ้นจะต้องกระท าโดยมุ่งก าหนดสภาพทาง 
กฎหมายที่ 
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เป็นอยู่ในกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ โดยสภาพจะต้องมุ่งใช้บังคับกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยตรง 
หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง สามารถแยกเป็นบุคคลได้ แม้ในตัวค าสั่งจะไม่ระบุชื่อบุคคลไว้ก็ได้ ซึ่งอาจจะเป็น
ค าสั่งรวมหรือค าสั่งทั่วไปใช้บังคับกับกลุ่มบุคคลก็ได้ 

5. มีผลภายนอกโดยตรง จากการท าค าสั่งทางปกครองนั้นอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการ 
นั้นตอน 

การเตรียมการ หรือพิจารณาเพื่อออกค าสั่งทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาจะ
เปลี่ยนแปลงเช่นใดก็ได้ กรณีดังกล่าวนี้ถือว่าอยู่ขั้นตอนที่มีผลภายใน ทั้งนี้ ค าสั่งทางปกครองที่สมบูรณ์
จะต้องมีการแสดงออกให้รับค าสั่งทางปกครองทราบค าสั่งนั้น ดังนั้น การพิจารณาค าสั่งว่าจะมีผลภายใน
หรือภายนอกนั้นต้องพิจารณาเนื้อหาของค าสั่งเป็นส าคัญ 

ดังนั้น ค าสั่งทางปกครองจึงมีความหมายสองประการ คือ ค าสั่งทางปกครองที่จะต้อง
วินิจฉัยในเนื้อหาตาม (1) กับค าสั่งทางปกครองที่เป็นไปตามกฎหมาย ตาม (2) คือ กฎกระทรวงและ
ประกาศ ประกอบด้วย 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 (ยกเว้นมาตรา 30 ไม่ต้องแจ้งสิทธิก่อนออกค าสั่งทางปกครอง) โดยให้ค าสั่งทางปกครอง
ในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) ได้แก่ (1) การบรรจุ การแต่งตั้ง     
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน หรือการให้พ้นจากต าแหน่ง (2) การแจ้ง
ผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล (3) การไม่ออกหนังสือเดินทางส าหรับการ
เดินทางไปต่างประเทศ (4) การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว (5) การไม่ออกใบอนุญาตหรือ
การไม่ต่ออายุใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าว (6) การสั่งให้เนรเทศ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครอง ได้แก่ 

1. การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้ (1) การสั่งรับ
หรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ (2) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง 
แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ (3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการ
ด าเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน (4) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

2. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา และยังมีค าส ั ่งทางปกครองตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี  

เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่งดังต่อไปนี้ 
(เหตุผล คือ มาตรา 37 ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้อง
จัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ (2)     
ข้อกฎหมายที่อ้างอิง (3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ) 
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(1) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น การไม่รับค าขอ      
ไม่อนุญาต ไม่อนุมัติ ไม่รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 

(2) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการเพิกถอนสิทธิ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอน
การอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 

(3) ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ 
(4) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(5) ค าสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาที่มีผู ้ได้รับ

คัดเลือกจากคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาผลการด าเนินการดังกล่าวแล้ว 
การพิจารณาทางปกครองและค าสั ่งทางปกครองมีความแตกต่างกันในทางปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ เนื่องจากการพิจารณาทางปกครองเจ้าหน้าที่จะต้องมีความเป็นกลางและไม่มีสภาพร้ายแรง    
(ตามมาตรา 13 และมาตรา 16) จะต้องใช้หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาเพื่อคุ้มครองรับรองสิทธิ
ของคู่กรณี เช่น สิทธิในการมีทนายความหรือที่ปรึกษา (มาตรา 23) สิทธิในการแต่งตั้งผู้ท าการแทน (มาตรา 
24 และมาตรา 25) สิทธิในการได้รับค าแนะน าและได้รับแจ้งสิทธิในกระบวนพิจารณา (มาตรา 27) สิทธิใน
การได้รับแจ้งผลกระทบต่อสิทธิ (มาตรา 30) สิทธิในการตรวจดูเอกสารของเจ้ าหน้าที่ (มาตรา 31 และ
มาตรา 32) สิทธิในการได้รับทราบเหตุผลของค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 37) สิทธิในการได้รับแจ้งสิทธิ
อุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 40) เป็นต้น แล้วจึงด าเนินการออกค าสั่งทางปกครองต่อไป 
โดยหลักในการตรวจสอบความชอบของค าสั่งทางปกครองประกอบด้วย (1) อ านาจของเจ้าหน้าที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ (2) ขั้นตอน วิธีการอันเป็นสาระส าคัญในการออกค าสั่งทางปกครองชอบหรือไม่ และ (3) 
ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองชอบหรือไม่                          

2.7.3 การพิจารณาทางปกครอง 
การเตรียมการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง 

1) การจัดท าค าสั่งทางปกครอง 
มาตรา 26 เอกสารที่ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ให้จัดท าเป็นภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสารที่ท าขึ้นเป็น

ภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจัดท าค าแปลเป็นภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกต้องมาให้ภายในระยะเวลา
ที่เจ้าหน้าที่ก าหนด ในกรณีนี้ให้ถือว่าเอกสารดังกล่าวได้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ในวันที่เจ้าหน้าที่ได้รับค าแปลนั้น 
เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะยอมรับเอกสารที่ท าขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีนี้ให้ถือว่าวันที่ได้ยื่นเอกสาร
ฉบับที่ท าข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศเป็นวันที่เจ้าหน้าที่ได้รับเอกสารดังกล่าว 

การรับรองความถูกต้องของค าแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารที่ท าขึ้นเป็น
ภาษาต่างประเทศ ให้เป็นไปตามตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

2) การแจ้งสิทธิและหน้าที่ให้คู่กรณีทราบ 
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ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 27 ได้ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจ าเป็นแก่กรณี 

เมื่อมีผู้ยื่นค าขอเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ
ที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของค าขอและความครบถ้วนของเอกสารบรรดาที่มีกฎหมาย
หรือกฎก าหนดให้ต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ หากค าขอไม่ถูกต้องให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวแนะน า ให้ผู้ยื่นขอ
ด าเนินการการแก้ไขเพ่ิมเติมเสียให้ถูกต้อง และหากมีเอกสารใดไม่ครบถ้วนให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบทันที
หรือภายในไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ในการแจ้งดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ท าเป็นหนังสือลงลายมือ
ชื่อของผู้รับค าขอและระบุรายการเอกสารที่ไม่ถูกต้องหรือยังไม่ครบถ้วนให้ผู้ยื ่นค าขอทราบพร้อมทั้ง
บันทึกการแจ้งดังกล่าวไว้ในกระบวนพิจารณาจัดท าค าสั่งทางปกครองนั้นด้วย 

เมื่อผู้ยื่นค าขอได้แก้ไขค าขอหรือจัดส่งเอกสารตามที่ระบุในการแจ้งตามวรรคสองครบถ้วนแล้ว 
เจ้าหน้าที่จะปฏิเสธไม่ด าเนินการตามค าขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีกมิได้  เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎและได้รับความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ตามมาตรา 20 ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยพลัน หากเห็น
ว่าเป็นความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการทางวินัยต่อไป 

ผู้ยื่นค าขอต้องด าเนินการแก้ไขหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติมต่อเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่
ก าหนด หรือภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่อนุญาตให้ขยายออกไป เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากผู้ยื่นค า
ขอไม่แก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมให้ครบถ้วน ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอไม่ประสงค์ที่จะให้เจ้าหน้าที่ด า เนินการ
ตามค าขอต่อไป ในกรณีเช่นนั้นให้เจ้าหน้าที่ส่งเอกสารคืนให้ผู้ยื่นค าขอพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้
ผู้ยื่นค าขอทราบ และบันทึกการด าเนินการดังกล่าวไว้ 

3) อ านาจตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
3.1) ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความ

เหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี12 
3.2) เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจ าเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง

ในการนี้ ให้รวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้13 
(1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
(2) รับฟังพยานหลักฐาน ค าชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคล 

หรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ าเป็น ฟุ่มเฟือย
หรือเพ่ือประวิงเวลา 

 
12 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 28 
13 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 29 
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(3) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ 
(4) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
(5) ออกไปตรวจสถานที่ 
คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าที่แจ้ง

พยานหลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่ 
พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยค าหรือท าความเห็นมีสิทธิ

ได้รับค่าป่วยการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
4) ให ้โอกาสคู ่กรณีได ้ทราบข้อเท็จจร ิงอย ่างเพียงพอและมีโอกาสโต ้แย้งแสดง

พยานหลักฐาน 
ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส

ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 
ยกเว้นมิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืน14 

(1) เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(2) เมื ่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที ่กฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั ่งทาง
ปกครองต้องล่าช้าออกไป 

(3) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 
(4) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ 
(5) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
(6) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
กรณีนี้ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตาม (1) ถึง (6) ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่าง

ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 
กรณีตามมาตรา 30 ดังกล่าว ที่ก าหนดให้กรณีที่เจ้าหน้าที่จะออกค าสั่งทางปกครองที่

กระทบสิทธิ จะต้องแจ้งข้อเท็จจริงให้คู ่กรณีทราบและให้โอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานเสียก่อน           
ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมี “เวลาเพียงพอ” ในการเตรียมตัวโต้แย้งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ ศาลปกครองสูงสุด
เคยวินิจฉัยว่า “การออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการโดยแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงและมี
เวลาโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานเพียง 1 วัน ถือว่าไม่ได้ให้เวลาคู่กรณีอย่างเพียงพอที่จะท าความเข้าใจ
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท าค าโต้แย้งตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

 
14 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 
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ราชการทางปกครองฯ ค าสั่งเพิกถอนจึงน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองชั้นต้นจึงชอบที่จะมีค าสั่ง
ทุเลาการบังคับตามค าสั่งไว้ก่อนได้” (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 122/2548) 

5) สิทธิของคู่กรณี 
5.1) คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จ าเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชี้แจงหรือป้องกัน

สิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ท าค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้น
ร่างค าวินิจฉัย15 

การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดท าส าเนาเอกสารให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

5.2) เจ้าหน้าที่อาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ ถ้าเป็นกรณีที่
ต้องรักษาไว้เป็นความลับ16 

5.3) ในกรณีที่การด าเนินงานในเรื่องใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าที่มากกว่า
หนึ่งราย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องประสานงานกันในการก าหนดเวลาเพ่ือการด าเนินงานในเรื่องนั้น17 

กรอบระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครอง 
มาตรา 39/1 การออกค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด หากมิได้มีกฎหมายหรือ

กฎก าหนดระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไว้เป็นประการอื่น ให้เจ้าหน้าที่ออกค าสั่ง
ทางปกครองนั้นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้รับค าขอและเอกสารถูกต้องครบถ้วน 

ให้เป็นหน้าที ่ของผู้บังคับบัญชาชั ้นเหนือขึ ้นไปของเจ้าหน้าที ่ ที ่จะก ากับดูแลให้
เจ้าหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื ่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่ง หรือใน
เอกสารแนบท้ายค าสั่ง 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นายกรัฐมนตรีโดยค าเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ให้ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในกรณี
ดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ตามมาตรา 
37 วรรคสอง 

(1) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น การไม่รับค าขอ ไม่อนุญาต      
ไม่อนุมัติ ไม่รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 

 
15 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 31 
16 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 32 
17 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 33 วรรคสอง 
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(2) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการเพิกถอนสิทธิ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ      
เพิกถอนการรับรอง เพิกถอนการรับจดทะเบียน 

(3) ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ 
(4) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(5) ค าสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคา ที่มีผู้ได้รับคัดเลือกจาก

คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาผลการด าเนินการดังกล่าวแล้ว 
ความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้ในกรณีที่ไม่อาจเปิดเผยได้ตามที่ก าหนดในมาตรา 32 
2.7.4 ลักษณะและประเภทของค าสั่งทางปกครองในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
 พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เร ื ่อง การแต ่งต ั ้ งพน ักงานเจ ้าหน้าท ี ่ เพ ื ่อปฏิบ ัต ิตามหมวด 4 การจ ัดสรรน  ้าและการใช ้น  ้า                      
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากร
น ้าสาธารณะของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม และมีหน้าที่และอ านาจตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 52 และมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  

2.7.4.1 ค าสั่งให้ระงับ ให้หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระท า 
1) อ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสอืให้หยุดการใช้น า้ชัว่คราว และให้แก้ไข/ระงับเหตุ 

กรณีเมื่อพบว่าการใช้น ้าตามใบอนุญาตกระทบความสมดุลทรัพยากรน ้าหรือกระทบประโยชน์สาธารณะ
อย่างส าคัญ ตามมาตรา 5218  

ผู้มีอ านาจออกค าสั่งให้หยุดการใช้น ้าชั่วคราว และให้แก้ไข หรือระงับเหตุ 
ค าสั่งให้หยุดการใช้น ้าชั่วคราวและให้แก้ไขหรือระงับเหตุดังกล่าวนี้เป็นอ านาจ

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที ่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี 

2) อ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า         
ตามมาตรา 5319 

 
18 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2562 มาตรา 52 “ในกรณีที่การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ
ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโด ย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ านาจออก
ค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 
19 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2562 มาตรา 53 “เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขที่ก าหนด
ไว้ในใบอนุญาต หรือค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ได้ ให้
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ผู้มีอ านาจออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 
ส าหรับค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 53 ได้บัญญัติให้เป็นอ านาจของพนักงาน

เจ้าหน้าที ่ที ่แต่งตั ้งโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั้งละไม่เกิน
สามสิบวัน และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี 
ทราบโดยมิชักช้า 

3) อ านาจสั่งเพิกถอนใบอนญุาตการใชน้ า้ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม แล้วแต่กรณี ฝ่าฝืนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือไม่ท าการแก้ไขหรือ
ด าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลาที ่ก าหนดตามค าสั ่งของพนักงานเจ้าหน้าที ่ที ่ออกตามมาตรา 53        
ตามมาตรา 5420 

ผู้มีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้า 
ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา 54 กฎหมายได้ก าหนดให้เป็น

อ านาจหน้าที ่ของอธ ิบด ีกรมชลประทานหรืออธ ิบดีกรมทรัพยากรน ้า โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั้นได้ 

 
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั ้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่ อ
คณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า 

ในกรณีที่ผู ้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท าการแก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วแต่กรณี จะก าหนดเวลาให้
แก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องด้วยก็ได้ และเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้ท าการแก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกลา่วจะ
ยกเลิกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก าหนดเวลาก็ได้” 
20 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2562 มาตรา 54 “เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือ
ประเภทที่สาม แล้วแต่กรณี ฝ่าฝืนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือไม่ท าการแก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลาที่
ก าหนดตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีออกตามมาตรา 53 ให้อธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั้นได้” 
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ตารางที่ 2.7.4 -3 : การน าพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539             
ไปประยุกต์ใช้กับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรและการใช้น ้า 

 
ล าดบั การออกค าสัง่ สถานะของค าสัง่ เงือ่นไขทางกฎหมายในการ

ออกค าสัง่ 
ผูม้อี านาจออกค าสัง่ 

1 ใบอนุญาตการใช้
น ้าประเภทที่สอง 

ค าสั่งทางปกครอง (1) ตามกฎกระทรวงการ
อนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ี
สองและประเภทท ี ่ สาม      
พ.ศ. 2567 
(2) ต้องติดตั้งเครื่องมือวัดหรอื
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และ
เก็บข้อมูลที ่จ  าเป็นเพื ่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่แต่งตั้ง
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร และสหกรณ ์  หรือ
ร ัฐมนตร ีว ่ าการกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
ส ิ ่ งแวดล ้อม แล ้วแต ่กรณี
ตรวจสอบ (มาตรา 51) 
(3) ผู ้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่น
แผนการบริหารจัดการน ้ามา
พร้อมกับค าขอด้วย (มาตรา 47) 

อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ทร ัพยากรน  ้ า หร ื ออธ ิบด ีกรม
ทรัพยากรน า้บาดาล แล้วแตก่รณ ีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่ม
น ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่ 
(มาตรา 43) 

2 ใบอนุญาตการใช้
น ้าประเภทที่สาม 

ค าสั่งทางปกครอง (1) เป็นไปตามกฎกระทรวง
การอนุญาตการใช้น ้าประเภท
ท ี ่ สองและประเภทท ี ่สาม     
พ.ศ. 2567 
(2) ต้องติดตั้งเครื่องมือวัดหรอื
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และ
เก็บข้อมูลที ่จ  าเป็นเพื ่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่แต่งตั้ง
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร และสหกรณ ์  หรือ
ร ัฐมนตร ีว ่ าการกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ

อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ทร ัพยากรน  ้ า หร ืออธ ิบด ีกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี 
โดยความเห็นชอบของ กนช. (มาตรา 
44) 
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ล าดบั การออกค าสัง่ สถานะของค าสัง่ เงือ่นไขทางกฎหมายในการ
ออกค าสัง่ 

ผูม้อี านาจออกค าสัง่ 

ส ิ ่ งแวดล ้อม แล ้วแต ่กรณี
ตรวจสอบ (มาตรา 51) 
(3) ผู ้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่น
แผนการบริหารจัดการน ้ามา
พร้อมกับค าขอด้วย (มาตรา 47) 

3 ค าสั่งเป็นหนังสือ
ให้หยุดการใช้น ้า
ช ั ่วคราว และให้
แก้ไข/ระงับเหตุ 

ค าสั่งทางปกครอง เม ื ่อพบว ่าการใช ้น  ้ าตาม
ใบอน ุญาตกระทบความ
สมด ุลทร ัพยากรน  ้ าหรือ
กระทบประโยชน์สาธารณะ
อย่างส าคัญ 

พนักงานเจ้าหน้าที่  ที ่แต่งตั ้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์หร ื อร ั ฐมนตร ี ว ่ าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี  
(มาตรา 52 ประกอบประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส ิ ่ งแวดล ้อม เร ื ่ อง การแต ่งตั้ ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื ่อปฏิบัติตาม
หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า       
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567) 

4 ค  าส ั ่ งพ ักใช ้ ใบ 
อนุญาต การใช้น ้า
ได ้คร ั ้งละไม ่เกิน
สามสิบวัน 

ค าสั่งทางปกครอง กรณีเมื่อพบว่าการใช้น ้าตาม
ใบอน ุญาตกระทบความ
สมด ุลทร ัพยากรน  ้ าหรือ
กระทบประโยชน์สาธารณะ
อย่างส าคัญ  

พนักงานเจ้าหน้าที่  ที ่แต่งตั ้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แล้วแต่กรณี  
(เม ื ่อส ั ่งพ ักใช้ใบอนุญาตแล ้วให้
รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ
ต่อ กนช. แล้วแต่กรณีทราบโดยมิ
ชักช้า) 
(มาตรา 53 ประกอบประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที ่เพื ่อปฏิบัติตามหมวด 4 
การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตาม
พระราชบ ัญญ ัต ิทร ัพยากรน  ้ า           
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567) 
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ล าดบั การออกค าสัง่ สถานะของค าสัง่ เงือ่นไขทางกฎหมายในการ
ออกค าสัง่ 

ผูม้อี านาจออกค าสัง่ 

5 ค าสั ่งเพิกถอนใบ 
อนุญาตการใช้น ้า 

ค าสั่งทางปกครอง เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต
การใช้น ้าประเภทที่สองหรือ
ประเภทที ่สาม แล้วแต่กรณี 
ฝ่าฝืนค าสั ่งพักใช้ใบอนุญาต 
หร ื อไม ่ท  าการแก ้ ไขหรือ
ด าเนินการให้ถูกต้องภายใน
เวลาที่ก าหนดตามค าสั ่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกตาม
มาตรา 53 

อธิบดีกรมชลประทานหรืออธิบดี
กรมทร ัพยากรน  ้ า  โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า
หรือ กนช. แล้วแต่กรณี (มาตรา 
54) 

6 การแจ ้งให ้ผ ู ้ รับ
ใบอนุญาตด าเนิน 
การแก ้ไขเปล ี ่ยน 
แ ป ล ง ภ า ย ใ น
สามสิบวันนับแต่
วันที่แจ้ง 
 

ยังไม่ม ีฐานะเป็น
ค าสั่งทางปกครอง 
(เท ียบค าสั ่งศาล
ปกครองส ูงส ุดที่  
1034/2567)21   
 

ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ
พบว่าผ ู ้ร ับใบอนุญาตติดตั้ง
เครื่องมือวัดปริมาณน ้าไม่เป็น 
ไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ประกาศนี้ก าหนด ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้รับใบอนุญาต
ด าเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
แจ้ง 
หากผู้รับใบอนุญาตไม่ด าเนิน 
การแก้ไขเปลี ่ยนแปลงภายใน
ระยะเวลาที ่ก าหนด พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเสนออธิบดี
กรมทรัพยากรน ้าเพื่อพิจารณา
ก าหนดมาตรการที ่เหมาะสม
ต่อไป 

พนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามข้อ 4 ประกาศกรมทรัพยากร
น ้า เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การต ิดต ั ้ ง เคร ื ่ อ งม ื อว ัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และการ
เก ็บข ้อม ูลท ี ่ จ  า เป ็นเพ ื ่ อการ
ตรวจสอบและควบค ุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ที่ไม่ใช่น ้า
จากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่
น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการ
ใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่
สาม พ.ศ. 2567  
ป ร ะ ก อบประก าศกระทร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
เพื่อปฏิบัติตามหมวด 4 การจัดสรร

 
21 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1034/2567 หนังสือแจ้งดังกล่าวเป็นหนังสือที่แจ้งเตือนว่าผู้ฟ้องคดีใช้น ้าประปาหมู่บ้านโดยยังมิได้ขออนุญาต
และเสียค่าธรรมเนียมให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหารกิจการประปา โดยให้ผู้ฟ้องคดียุติ
พฤติกรรมดังกล่าว และให้มาด าเนินการขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมการใช้น ้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ภายใน 3 วัน นับแต่
วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ มิเช่นนั้น อบต. จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป โดยที่ อบต. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ยังมิได้ใช้อ านาจและหน้ าที่ของ 
อบต. ด าเนินการใด ๆ กับผู้ฟ้องคดี 

หนังสือดังกล่าวจึงเป็นเพียงการแจ้งเตือน มิได้มีสภาพเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่มีผลกระทบท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย กรณีจึงยังมิใช่ผู้มีสิทธิฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองตาม
มาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ล าดบั การออกค าสัง่ สถานะของค าสัง่ เงือ่นไขทางกฎหมายในการ
ออกค าสัง่ 

ผูม้อี านาจออกค าสัง่ 

(ประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมิน
ปริมาณน ้าที ่ใช้ และการเก็บ
ข ้ อม ู ลท ี ่ จ  าเป ็ นเพ ื ่ อการ
ตรวจสอบและควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ที่ไม่ใช่
น ้าจากทางน ้าชลประทานและ
ไม ่ ใช ่น  ้ าบาดาลของผ ู ้ รั บ
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่
สองและประเภทที ่สาม พ.ศ. 
2567 ข้อ 12) 

น  ้ า แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ น  ้ า  ต า ม
พระราชบ ัญญ ัต ิทร ัพยากรน  ้ า      
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 
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รูปแบบ สาระส าคัญและสิทธิการอุทธรณ์ ในค าสั่งพักทางปกครอง 
(1) ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.2526 ก าหนดว่า 
ข้อ 16 ค าสั ่ง คือ บรรดาข้อความที่ผู ้บังคับบัญชาสั ่งการให้ปฏิบัติโดยชอบด้วย

กฎหมาย ใช้กระดาษตราครุฑ และให้จัดท าตามแบบที่ 4 ท้ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้  
16.1 ค าสั่ง ให้ลงชื่อส่วนราชการหรือต าแหน่งของผู้มีอ านาจที่ออกค าสั่ง 
16.2 ที่ ให้ลงเลขที่ที่ออกค าสั่ง โดยเริ่มฉบับแรกจากเลข 1 เรียงเป็นล าดับไป

จนสิ้นปีปฏิทินทับเลขปีพุทธศักราชที่ออกค าสั่ง  
16.3 เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องที่ออกค าสั่ง  
16.4 ข้อความ ให้อ้างเหตุที่ออกค าสั่ง และอ้างถึงอานาจที่ให้ออกค าสั่ง (ถ้ามี)     

ไว้ด้วยแล้วจึงลงข้อความที่สั่ง และวันใช้บังคับ  
16.5 สั่ง ณ วันที่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปี

พุทธศักราชที่ออกค าสั่ง  
16.6 ลงชื่อ ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกค าสั่ง และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือ

ชื่อไว้ใต้ลายมือชื่อ  
16.7 ต าแหน่ง ให้ลงต าแหน่งของผู้ออกค าสั่ง 

(1.2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติว่า 
มาตรา 36 ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ท า 
ค าสั่ง ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่

ผู้ท าค าสั่งนั้น 
มาตรา 37 ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็น

หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(1) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
(2) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
(3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้าย
ค าสั่งนั้นก็ได ้

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นกรณีที่มีผลตรงตามค าขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอ่ืน 
(2) เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ าต้องระบุอีก 
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(3) เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา 32 
(4) เป็นการออกค าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วน แต่ต้องให้เหตุผล

เป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งนั้นร้องขอ 
มาตรา 39 การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่

จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
การก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเงื่อนไขในกรณี

ดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
(1) การก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(2) การก าหนดให้การเริ ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับ

เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
(3) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
(4) การก าหนดให้ผู ้ได ้ร ับประโยชน์ต้องกระท าหรืองดเว้นกระท าหรือต้องมี

ภาระหน้าที่หรือยอมรับภาระหน้าที่ หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัด
ให้มีเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมข้อก าหนดดังกล่าว 

มาตรา 40 ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจ
อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง
ดังกล่าวไว้ด้วย 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือ
การโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลา
ดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง 

มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย
รัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง
ค าสั่งดงักล่าว 

ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่
อ้างอิงประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้
ทุเลาการบังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 45 วรรคสาม “เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรค
สองให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

สิทธิการอุทธรณ์ ในค าสั่งทางปกครอง 
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การอุทธรณ์ค าสั ่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง          
พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้
ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั ้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ          
ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว”  

สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง จึงต้องใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็น
แนวทางปฏิบัติ โดยในค าสั่งทางปกครองต้องระบุข้อความการอุทธรณ์ค าสั่งให้ผู้รับอนุญาตทราบในค าสั่งด้วย 

2.7.5 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ค าสั่งทางปกครองสามารถทบทวนได้ใน 2 กรณี คือ การอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง 

และการขอให้พิจารณาใหม่ ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะกาหนดขั้นตอน ระยะเวลา และวิธีการอุทธรณ์ไว้
อย่างไร บุคคลผู้รับค าสั่งทางปกครองก็จะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นก าหนดไว้ หากไม่มี
กฎหมายเฉพาะก าหนดไว้ บุคคลผู้รับค าสั่งทางปกครองที่ประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวก็ต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งเป็นกฎหมายกลาง อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ผู้ออก
ค าสั่งมีหน้าที่ที่จะต้องระบุวิธีการและระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองให้ทราบด้วย มิ ฉะนั้น
ระยะเวลาอุทธรณ์จะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากไม่มีการแจ้งใหม่ 
ระยะเวลาอุทธรณ์จะขยายไปเป็นหนึ ่งปีน ับแต่ว ันที ่ได้ร ับค าส ั ่งทางปกครอง ดังบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40 

“มาตรา 40 ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือ
โต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง
เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมี
ระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง” 

2.7.5.1 การอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง 

การอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ส่วนที่ 5 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ดังบทบัญญัติต่อไปนี้ 

มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี 
และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่ง
ดังกล่าว 
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ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 45 ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกาหนด
เวลาดังกล่าวด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามี
เหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือ
แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไป
ได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กาหนดใน
กฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่า

จะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่ง   
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใดทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมภาระหรือลด
ภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือมีข้อก าหนดเป็นเงื่อนไข
อย่างไรก็ได้ 

มาตรา 47 การใดที ่กฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที ่ซึ ่งเป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ส าหรับกระบวนการพิจารณาให้
ปฏิบัติตามบทบัญญัติ หมวด 2 นี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายดังกล่าว 

มาตรา 48 ค าสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ ้นตาม
กฎหมายหรือไม่ ให้คู ่กรณีมีสิทธิโต ้แย้งต่อคณะกรรมการวิน ิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทั้งปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าสั ่งนั ้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และ
ก าหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 2 การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งไม่เห็นด้วยกับ
ค าอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(2) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน     
พ.ศ. 2534 หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที ่ผู ้ท าค าสั่งทางปกครองเป็น
เจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วนราชการนั้น 

(8) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด นายอ าเภอ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของอ าเภอ 
หรือเจ้าหน้าที่ของสภาต าบล เว้นแต่กรณีท่ีก าหนดไว้แล้วใน (1) หรือ (3) 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกล่าวข้างต้น ค าสั่งทาง
ปกครองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหมวด 4 ว่าด้วยการจัดสรรและการใช้น ้า ซึ่งคู่กรณีสามารถอุทธรณ์ได้ คือ  

(1) ค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว 
และ 

(2) ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง และประเภทที่สาม  
2.7.5.2 รูปแบบของค าอุทธรณ์ 
ส าหรับรูปแบบของค าอุทธรณ์นั้น พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ไม่ได้บัญญัติ

ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั ้นจึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539      
มาตรา 44 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า “ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือ
ข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย” 

ดังนั้น ค าอุทธรณ์ต้องประกอบด้วย 
(1) ต้องท าเป็นหนังสือ 
(2) หนังสืออุทธรณ์ต้องระบุข้อโต้แย้งในการอุทธรณ์ และ 
(3) หนังสืออุทธรณ์ต้องระบุข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง 

2.7.5.3 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
โดยผู้อุทธรณ์ต้องยื่นด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก าหนดไว้ คือ  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 

“ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนด
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ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว” 

กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายได้มีค าสั่งทางปกครอง และหากค าสั่งดังกล่าวเป็น
ค าสั่งทางปกครองซึ่งมิได้ออกโดยคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี แม้ว่ากฎหมายเฉพาะจะมิได้บัญญัติถึงสิทธิ
การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้ ผู้รับค าสั่งก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งได้ ภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่ง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 โดย
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นไปตามกฎหมายนี้ 

ดังนั้น คู่กรณีตามค าสั่งต้องยื่นค าอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่ก าหนดว่า 

ข้อ 2 การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งไม่เห็นด้วยกับ
ค าอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(2) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่าหัวหน้า
ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วน
ราชการ นั้น 

(8) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัด นายอ าเภอ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของอ าเภอ หรือ
เจ้าหน้าที่ของสภาต าบล เว้นแต่กรณีท่ีก าหนดไว้แล้วใน (1) หรือ (3) 

(2) เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งพักใบอนุญาตการใช้น ้าได้ออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
และคู่กรณี คือ ผู้รับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ได้รับแจ้งหรือถือว่าได้รับแจ้งค าสั่งแล้ว        
ให้คู่กรณีจัดท าค าอุทธรณ์เป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้งในการอุทธรณ์ ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย ยื่นค าอุทธรณ์ต่อผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันรับแจ้งค าสั่ง 
และเมื่อผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ได้รับค าอุทธรณ์แล้ว ให้ส่งค าอุทธรณ์ไปให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งเป็นผู้
พิจารณา 

(3) เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 45 ดังนี้ 

(3.1) ต้องพิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยมิชักช้า ไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันได้
รับค าอุทธรณ ์

(3.2) ในกรณีเห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เจ้าหน้าที่ย่อมมีอ านาจ
ในการแก้ไข เปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนได้ภายในก าหนดระยะเวลา 30 วัน 
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(3.3) ในกรณีไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เจ้าหน้าที่รายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ ก าหนดระยะเวลา 30 วัน เพื่อให้ผู้มีอ านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์วินิจฉัยสั่งการ 

(4) ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45 โดยต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จ ก็มีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ทราบก่อนก าหนดและ
ขยายเวลาพิจารณาได้ไม่เกิน 30 วัน นับแต่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

ดังนั้น เมื่อผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ได้รับรายงานจากผู้ท าค าสั่งแล้ว กรณีผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์สามารถทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือ
ความเหมาะสมในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครองและอาจจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่ง
ทางปกครองไม่ว่าในทางที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้อุทธรณ์ได้ เช่น สั่งเพิกถอนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการ
ใช้น ้า สั่งยืนตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง (สั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า) สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาใหม่ เมื่อผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์สั่งประการใดแล้ว “ให้ถือเป็นที่สุด” อนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาต และพนักงานเจ้าหน้าที่จะอุทธรณ์ฎีกาค าสั่งต่อไปอีกไม่ได้ โดยผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ต่อไป 
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ภาพที่ 2.7 -1 การอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง ตามพระราชบัญญัตวิิธปีฎิบตัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 
                                                                
 
 
              
 

  ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูอ้ทุธรณ ์

ไดร้บัแจง้ค าสัง่ทางปกครอง 
เจา้หนา้ทีผู่ท้ าค าสัง่ทางปกครอง 

ยืน่หนงัสอือทุธรณ ์
ระบ ุ

ขอ้โตแ้ยง้ + ขอ้เทจ็จรงิ/ 
ขอ้กฎหมาย 

ไมเ่หน็ดว้ยกบัค าอทุธรณ ์           
ทั้งหมด / บางสว่น 

เหน็ดว้ยกบัค าอทุธรณ ์                  

ทั้งหมด / บางสว่น 
m 

รายงานความเหน็ 

พรอ้มเหตผุล 

เปลีย่นแปลง  
ค าสัง่ทางปกครอง 

ในกรณใีดทีก่ฎหมาย
ก าหนดขัน้ตอนอทุธรณ ์   
ไวเ้ปน็การเฉพาะแลว้       

ใหด้ าเนนิการ          
ตามกฎหมายนัน้ 

ผูม้อี านาจพจิารณาอทุธรณ ์

พจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ 
ภายใน 30 วนั  

นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัรายงาน 
(ขยายไดอ้กีไมเ่กนิ 30 วนั)    

แจง้ผลการพจิารณา ผูอ้ทุธรณ ์
ภายใน 30 วนั                           

นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัอทุธรณ ์

แจง้ผลพจิารณา 

ภายใน 30 วนั                           
นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัอทุธรณ ์

การอทุธรณค์ าสั่งทางปกครอง                                                                                                                                  

ตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

 

 

 

ภายใน 30 วนั                           
นับแต่วนัที่ไดร้ับอุทธรณ ์

เชน่ ปลดักระทรวง / อธบิด ี

/ หวัหนา้สว่นราชการทีม่ี

ฐานะเปน็กรม 

(กฎกระทรวง ฉบบัที ่4) 

(พ.ศ.2540) ออกตามความ

ในพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 
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2.8 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติสาระส าคัญเกี่ยวกับ

ความรับผิดที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่  หน่วยงานของรัฐ และผู้เสียหาย เช่น ความรับผิดของ
หน่วยงานของรัฐต่อผู ้เสียหายความรับผิดของเจ้าหน้าที่ต่อผู ้เสียหาย ความรับผิดของเจ้าหน้าที ่ต่อ
หน่วยงานของรัฐ   

ขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มีดังต่อไปนี้ 
 2.8.1 ขอบเขตในด้านของเวลา 
 การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที ่เกิดขึ ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 พฤศจิกายน 2539 ซึ่งแยกพิจารณาได้สองส่วน คือ    
ในส่วนที่เป็นกฎหมายสารบัญญัติและในส่วนที่เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

1) ในส่วนที่เป็นกฎหมายสารบัญญัติ 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ในส่วนที่เป็นกฎหมาย

สารบัญญัติต้องเป็นไปตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด เช่น สิทธิไล่เบี้ย 
ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม การขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนโดยของดช าระดอกเบี้ยและขอผ่อนช าระ      
ที่เป็นต้นเงินเพียงครึ่งหนึ่ง หรืออายุความในการเรียกร้องค่าเสียหาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 448  

แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับอายุ
ความของสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่มีก าหนดสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึง
การละเมิดและรู ้ต ัวเจ ้าหน้าที ่ผ ู ้จะพึงต้องใช้ค ่าส ินไหมทดแทนตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่ ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

2) ในส่วนที่เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
การด าเนินการในส่วนที่เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริง อ านาจในการแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวน การพิจารณาของผู ้มีอ านาจสั ่งการ        
การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการพิจารณาหรือสิทธิในการฟ้องคดี การแจ้ง
ค าสั่งให้ชดใช้เงิน ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่       
พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

2.8.2 ขอบเขตในแง่ของเจ้าหน้าที่ 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดบทนิยามของค าว่า 

“เจ้าหน้าที่” ไว้ในมาตรา 4 ดังนี้ 
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 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่าจะ
เป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 

 เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้จึงไม่ได้หมายว่าเฉพาะข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่มีสถานะพิเศษตาม
กฎหมาย แต่ยังรวมถึงลูกจ้างซึ่งโดยปกติอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายแรงงานด้วย    

 2.8.3 ขอบเขตด้านหน่วยงานของรัฐ 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ได้วางหลักบทนิยาม

ของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ไว้ ดังนี้ 
 หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมี

ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

เหตุที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เน้นถึงการท างานแทนรัฐในลักษณะของหน่วยงานของภาครัฐ
โดยตรง เพราะฉะนั้นในค านิยามของค าว่าหน่วยงานของรัฐจะหมายความถึง 

1) ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและ
มีฐานะเป็นกรม 

2) ราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ 
3) ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
4) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไม่ครอบคลุมถึง

รัฐวิสาหกิจดังต่อไปนี้ คือ 
(ก) ร ัฐว ิสาหกิจที ่ ไม ่เป ็นน ิต ิบ ุคคล เช ่น โรงงานยาสูบของกระทรวงการคลัง               

ซึ่งหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบแทนโรงงานยาสูบ คือ กระทรวงการคลัง 
(ข) รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัด เพราะอยู่ในบังคับของกฎหมายเอกชน ความรับผิด

ทางละเมิดของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจึงสมควรอยู่ในบังคับของกฎหมายเอกชน 
5) หน่วยงานอื ่นของรัฐที ่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัตินี้ด้วย ซึ่งได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวหลายครั้ง ซึ่งในปัจจุบันมีการแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2564) โดยก าหนดให้หน่วยงาน
รวม 71 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  

 นอกจากนี้ ได้มีการเพิ่มเติมมาตรา 3/1 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 ก าหนดให้หน่วยงาน
ดังต่อไปนี้เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                     
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 2 - 51 

1) องค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
2) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการและที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับ

ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3) หน่วยงานของรัฐที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายเฉพาะที ่เป็นองค์การมหาชนตามมติ

คณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน 
 จะเห็นได้ว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมทั้ง 31 ฉบับแล้ว ได้มีการเพิ่มให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 3 (62) เพิ่มโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2562  

 กล่าวโดยเฉพาะกรณีกรมทรัพยากรน ้า กระทรงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีฐานะเป็น
ราชการส่วนกลาง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 22 จึงมีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

2.8.4 ลักษณะของการกระท าละเมิดตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีข้อพิจารณา ดังนี้  

1) พระราชบัญญัตินี้มิได้วางหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น 
แต่ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ด้วยว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิด หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 

2) พระราชบัญญัตินี้มิได้ยกเลิกหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ทั้งหมด พระราชบัญญัตินี้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเป็นข้อยกเว้นของหลักท่ัวไปในเรื่องละเมิด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้ ก็ยังคงใช้หลักเกณฑ์ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

3) พระราชบัญญัตินี ้ไม่ใช้บังคับในเรื ่องที ่มีกฎหมายบัญญัติไว ้แล้วโดยเฉพาะ เช่น 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 147 วางหลักว่าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รับผิด
เป็นส่วนตัวเฉพาะในกรณีที่ได้กระท าโดยเจตนาร้ายหรือโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

4) พระราชบัญญัตินี้มิได้ใช้บังคับกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมด 
โดยใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐบางประเภทเท่านั้น และใช้บังคับกับการกระท า
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเฉพาะในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น   

 
22 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 23 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนราชการ 
ดังต่อไปนี้ (1) ส านักงานรัฐมนตรี (2) ส านักงานปลัดกระทรวง (3) กรมควบคุมมลพิษ (4) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (5) กรม
ทรัพยากรธรณี (6) กรมทรัพยากรน ้า (7) กรมทรัพยากรน ้าบาดาล (8) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (9) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธ์พืช (10) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2.8.5 หลักว่าด้วยความรับผิดของหน่วยงานของรัฐจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่  
 สาระส าคัญในส่วนที ่เป็นสารบัญญัติของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่       

พ.ศ. 2539 จะกล่าวถึงสาระส าคัญเกี่ยวกับความรับผิดของหน่วยงานของรัฐในผลแห่งละเมิดที่เกิดขึ้นแก่
เอกชน การไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐดังต่อไปนี้ 

2.8.5.1 ความรับผิดของรัฐโดยต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มิได้มีบทบัญญัติในเรื่อง
ความรับผิดของรัฐต่อผู้เสียหายไว้ จึงยังคงเป็นไปตามเดิม คือ รัฐ ต้องรับผิดโดยตรงต่อผู้เสียหายในคดีที่
เกิดจากการกระท าละเมิด ของเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 มาตรา 425 
มาตรา 426 หรือ มาตรา 427 แล้วแต่กรณี ซึ่งไม่ได้ท าให้หลักประกันในการการฟ้องทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ลดลงไป เนื่องจากรัฐยังคงต้องรับผิดต่อผู้เสียหายตามหลักละเมิดในทางแพ่งเหมือนเดิม  

1) หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้
กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
วางหลักว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่า
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

กรณีนี้ย่อมถือว่าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง
ในผลแห่งละเมิดนั้น และผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้
เท่านั้น จะฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ (มาตรา 5 วรรคหนึ่ ง) หรือแม้แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่นั้นไม่ได้สังกัด
หน่วยงานของรัฐแห่งใด ผู้เสียหายก็จะฟ้องเจ้าหน้าที่นั้นโดยตรงไม่ได้ จะต้องฟ้องกระทรวงการคลังแทน 
(มาตรา 5 วรรคสอง)23   

2) เจ้าหน้าที ่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวต่อผู ้เสียหายในผลแห่งละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้ในมาตรา 6 ว่า  ถ้าการกระท า
ละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว
ไม่เก่ียวกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่  

 
23 ตัวอย่างกรณีที่เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ตามนัยของมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 เช่น คณะรัฐมนตรีกระท าละเมิด กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิด (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 286/2547) 
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มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
บัญญัติสาระส าคัญไว้ว่า ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่
ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู ้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที ่ได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่
ต้องรับผิดชอบในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งมิได้อยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ได้
ไปทะเลาะวิวาทกับแม่ค้าแล้วท าร้ายร่างกายแม่ค้า ก็ถือว่าเป็นการกระท าส่วนตัวของเจ้า หน้าที่ผู ้นั้น 
เพราะเจ้าหน้าที่นั้นนอกเวลาการปฏิบัติงานก็เป็นเอกชนธรรมดาคนหนึ่ง   

2.8.5.2 การแยกความรบัผดิทางละเมิดของเจ้าหนา้ทีต่ามพระราชบญัญัตคิวามรบัผดิทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ประกอบ
กับมาตรา 6 พบว่า ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อาจแบ่งออกได้เป็นสองลักษณะ คือ 

(1) ความรับผิดจากการปฏิบัติหน้าที่ และ 
(2) ความรับผิดที่เป็นการเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่ 
กรณีดังกล่าวนี้อาจแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
1) ความรับผิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่ง

ละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐที่
ต้องรับผิดได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

บทบัญญัตินี้ได้ก าหนดการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ หากเป็นละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว ผู้เสียหายสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่ตนได้เท่านั้น แต่จะไปฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง)  

หากเป็นกรณีเจ้าหน้าที่นั้นไม่ได้สังกัดหน่วยงานใด ผู้เสียหายก็จะฟ้องเจ้าหน้าที่
โดยตรงไม่ได้ โดยจะต้องฟ้องกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 5 วรรคสอง ตัวอย่างเช่น กรณีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ออกค าสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งผู ้ถูกฟ้องคดีที่ 1 เป็นเจ้าหน้าที ่ที ่มิได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด 
กระทรวงการคลัง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแทนผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
1 ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539      
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 64/2552)  

2) ความรับผิดที่เป็นการเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่  
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ พ.ศ. 2539 มาตรา 6 
ก าหนดกรณีการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ หากมิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด
ในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ซึ่งผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้  
กล่าวคือ ความรับผิดที่เป็นการเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 6 เป็นการกระท าละเมิดไม่ได้เกิดจาก
การใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่เป็นละเมิดที่เกิดจากการกระท าโดยส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่จึงต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว  

2.8.5.3 การไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
1) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอาจไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ได้ 
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่      

พ.ศ. 2539 วางหลักว่าในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

มาตรา 8 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานขอรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู ้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ซึ่งถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความประมาทเลินเล่อธรรมดา หน่วยงานของรัฐก็ไม่มี
สิทธิไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ได้ อันเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นจากเดิมเพื่อท าให้เจ้าหน้าที่ได้รับ
ความเป็นธรรมและมีความม่ันใจในการปฏิบัติหน้าที่มากข้ึน24 

จากบทบัญญัติมาตรา 8 ข้างต้น แม้ว่าเจ้าหน้าที ่จะไม่ต้องรับผิดโดยตรงต่อ
ผู้เสียหายในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า เจ้าหน้าที่จะหลุดพ้นจากความรับ
ผิดทั้งหมดไปเสียทีเดียว  กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบในจ านวนค่าสินไหมทดแทนนั้นด้วย ถ้าหาก
ตนได้กระท าให้เกิดการละเมิดขึ ้นด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ในกรณีเช่นนี้         
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายไปแล้ว ก็มีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ได้25 

บทบัญญัติดังกล่าวได้ยกระดับความรับผิดเป็นการเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่ 
กล่าวคือ เจ้าหน้าที่จะมีความรับผิดเป็นส่วนตัวเพียง 2 ระดับเท่านั้น คือ ในกรณีจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ซึ่งแสดงว่าในกรณีที่เจ้าหน้าที่ประมาทเลินเล่อธรรมดา หน่วยงานของรัฐไม่มีสิทธิไล่เบี้ย        

 
24 ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2554). กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด 
(พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 290. 
25 สะเทื้อน ชูสกุล.  (2540). “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539”.  สาระส าคัญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หน้า 36. 
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ซึ่งเป็นการยกระดับให้ดีขึ้น จึงไม่มีความลักลั่นกันในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
และเจ้าพนักงานบังคับคดีกับเจ้าหน้าที่อ่ืนอีกต่อไป26 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคลภายนอกจากการปฏิบัติหน้าที ่และ
หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิที่จะออก
ค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
นี้ได้เฉพาะในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา 8 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539  

การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่เป็นการกระท าโดยจงใจ เช่น การที่เจ้าหน้าที่อาศัย
โอกาสในการปฏิบัติหน้าที่กระท าทุจริตให้ทางราชการเสียหาย หรือกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าการฝ่าฝืนระเบียบ
ปฏิบัติ27 

ส่วนการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนั้น มีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1789/251828 เป็นแนวทางในการวินิจฉัย 

2) หลักเกณฑ์การไล่เบี้ย 
(2.1) การค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมใน               

แต่ละกรณ ี
มาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่

พ.ศ. 2539 วางหลักว่าสิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใด ให้ค านึงถึงระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของ
ความเสียหายก็ได้ 

บทบัญญัติดังกล่าว เป็นการก าหนดการไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่นั้นจะไล่เบี้ย
อย่างไร ให้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีประกอบด้วย เช่น 

 
26 กมลชัย รัตนสกาววงศ์. (2540). สรุปค าบรรยายพิเศษ เรื่อง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เมื่อวันพุธที่  

26 กุมภาพันธ์ 2540. กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ. หน้า 14. 
27 ชาญชัย แสวงศักดิ์. อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 21. หน้า 88. 
28 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1789/2518 วินิจฉัยว่า ควันไฟอันเกิดจากไฟไหม้เศษปอจากโรงงานของจ าเลยถูกลมพัดลอยไปครอบคลุมผิว

จราจรบนถนน เป็นเหตุให้รถโจทก์ถูกรถคันอื่นชนท้าย ซึ่งก่อนหน้านี้กลุ่มควันไฟอันเกิดจากการเผาเศษปอของจ าเลยได้เคยถูกลมพัดพาไป

ครอบคลุมบนถนนเป็นเหตุให้รถยนต์เกิดชนกันมาแล้ว 2-3 ครั้ง แต่ก็ไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้จัดการวางมาตรการป้องกันแต่อย่างใด คงปล่อย

ปละละเลยให้เหตุการณ์คงเป็นอยู่เช่นเดิมจนกระทั่งได้เกิดเหตุคดีนี้ขึ้นอีก พฤติการณ์ที่เกิดขึ้นไม่เป็นเหตุสุดวิสัยดังจ าเลยอ้างเพราะจ าเลยย่อ

ทราบดีอยู่แล้วว่าลมอาจจะพัดพาเอาควันไฟจากปอไปครอบคลุมผิวจราจรบนท้องถนนได้ ซ่ึงจ าเลยอาจจะป้องกันเหตุการณ์ดังกล่าวได้โดย

ย้ายบ่อเผาเศษปอให้ห่างไกลพอที่ลมไม่สามารถจะพัดพาควันไฟมาถึงบริเวณที่เกิดเหตุได้ จ าเลยก็หาได้กระท าเช่นว่านั้นไม่ คดีจึงฟังได้ว่ า

จ าเลยได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้โจทก์ทั้งสองได้รับความเสียหาย จ าเลยต้องรับผิด 
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เจ้าหน้าที่ได้ท าให้เกิดความเสียหายขึ้นเป็นเงิน 100 ล้านบาท เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีเงินที่จะชดใช้เต็มจ านวน
ของความเสียหายได้อย่างแน่นอน จึงต้องพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐจะไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่เพียงใด 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความม่ันใจแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่29 

(2.2) การค านึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การด าเนินงานส่วนรวม 

มาตรา 8 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่              
พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

บทบัญญัติดังกล่าว ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง  ของ
หน่วยงานของรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่เอารถของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัวแล้วเกิดอุบัติเหตุ ท าความ
เสียหายให้แก่เอกชนเพราะเบรกของรถดังกล่าวไม่ท างานเนื่องจากหน่วยงานของรัฐบกพร่องมิได้จัดให้มี
การบ ารุงรักษารถดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ หรือถ้าการละเมิ ดเกิดจากระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม ในกรณีดังกล่าวข้างต้นก็ต้องหักส่วนแห่งความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐออกด้วย โดยต้องพิจารณาว่าการละเมิดเกิดจากส่วนใดมากกว่ากันเป็นสัดส่วนเท่าใด30 

(2.3) กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน 
มาตรา 8 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่      

พ.ศ. 2539 วางหลักว่า ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้
บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

เพื่อความเป็นธรรมพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดว่าเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับ
ผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น โดยตัดระบบความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมออกไป31 

2.8.6 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
 กรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดเป็นเหตุให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย ไม่ว่าบุคคลภายนอก

ผู้นั้นจะเป็นเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ด้วยกันก็ตาม บุคคลภายนอกผู้เสียหายย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อละเมิดได้ ส่วนบุคคลภายนอกผู้นั้นจะมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อบุคคลใดและด้วย
วิธีการใดย่อมข้ึนอยู่กับลักษณะของการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ว่าเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่หรือในทางเฉพาะตัว 

2.8.6.1 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
29 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์. (2540). “กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่”.  เอกสารการบรรยาย. บรรยาย ณ โรงแรมพรพิงค์ทาว
เวอร์ จังหวัดเชียงใหม่ วันที่ 28 มีนาคม 2540.. หน้า 16. 
30 เรื่องเดียวกัน. หน้า 17. 
31 กมลชัย รัตนสกาววงศ์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 23. หน้า 14-15. 
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การกระท าละเมิดเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่32 คือ การที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่โดยทั่วไปในลักษณะที่เป็นการกระท าทางกายภาพ หรือ
เป็นการกระท าละเมิดที่เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากการออกค าสั่งทางปกครอง การออก
กฎ หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า
เกินสมควร 

กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก หน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดย่อมต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดดังกล่าว โดยมี
ข้อพิจารณาดังต่อไปนี้ 

1) ลักษณะของการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกอาจจะเป็น

การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไป เช่น พนักงานขับรถของกระทรวงศึกษาธิการได้ขับรถไป
ติดต่อราชการด้วยความเร็วสูงเป็นเหตุให้รถเสียหลักชนพ่อค้าริมถนนได้รับบาดสาหัส แพทย์ประจ า
โรงพยาบาลของรัฐรักษาผู้ป่วยด้วยความประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้ป่วยได้ถึงแก่ความตาย หรืออาจเป็น
การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง 
หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควรก็ได้ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งไล่ผู้ใต้บังคับบัญชาออกจากราชการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับความเสียหาย 

2) ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่ต้อง

รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู ้ เส ียหายในผลแห่งละเมิดดังกล่าวแต่อย่างใดตามมาตรา  5 แห่ง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แม้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะได้กระท าละเมิดด้วย
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็ตาม กรณีเช่นนี้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดอยู่
ในสังกัดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียวตามมาตรา 5 
วรรคหนึ่ง  

3) วิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
บุคคลภายนอกผู้เสียหายจากการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

มีสิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 2 วิธี คือ  
(1) การใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล และ  

 
32 ไพโรจน์ อาจรักษา.  (2563).  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่.  กรุงเทพฯ:  นิติธรรม. หน้า 38. 
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(2) การใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครอง โดยแต่ละวิธีมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้33 
(1) การใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล 
ผู ้เสียหายอาจใช้สิทธิเร ียกร้องทางศาลโดยการฟ้องหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสังกัดต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อพิพากษาให้หน่วยงาน
ของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1.1) บุคคลซึ่งถูกฟ้องคดี  
ผู้เสียหายต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู ้กระท าละเมิดในการ

ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสังกัดให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้โดยตรงตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ โดยหน่วยงานของรัฐที่ถูกฟ้องให้รับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนดังกล่าวต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วย หากหน่วยงานของรัฐนั้นไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลก็
ไม่อาจถูกฟ้องให้รับผิดได้  

กรณีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเรื่องที่
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด เช่น หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นการกระท าละเมิดในทางส่วนตัว หรือ
ในกรณีท่ีผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด 
เช่น เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ กรณีเช่นว่านี้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้น เรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นคู่ความในคดีได้ตาม
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 253934 

(1.2) ศาลที่มีเขตอ านาจ  
กรณีที่เจ้าหน้าที ่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่ต่อบุคคลภายนอก    

ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดดังกล่าวอาจเป็นศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมก็ได้ ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับลักษณะของการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นว่าเป็นการกระท าละเมิดใน
การปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย จากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตาม
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254235  

(1) คดีละเมิดที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง 
คดีละเมิดที ่อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองที่เรียกว่าคดีละเมิดทาง

ปกครองต้องเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตาม
 

33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 167-196. 
34 สนิท สนั่นศิลป์.  (2548).  ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หน้า 13. 
35 สุริยา ปานแป้น, อนุวัฒน์ บุญนันท์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 31. หน้า 166-169. 
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กฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายให้
ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

ก. คดีละเมิดอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย  
คดีพิพาทเกี ่ยวกับการกระท าละเมิดอันเกิดจากการใช้อ านาจตาม

กฎหมาย เช่น การฟ้องเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการที่บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)    
ซึ่งได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครองในการให้บริการสื่อสาร
โทรคมนาคมติดตั้งผู ้ผ่านและเสาโทรศัพท์บนที่ดินของผู้ฟ้องคดีและกีดขวางทางเข้าออกที่ดินแปลง
ดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาต (เทียบเคียง ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 45/2553)  

ข. คดีละเมิดอันเกิดจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดอันเกิดจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง 

หรือค าสั่งอื่น เช่น การฟ้องเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการที่กรมที่ดินมีค าสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ของผู้ฟ้องคดี (ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 27/2548)  

ค. คดีละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้
ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติอันจะอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (3) ต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมายก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
แต่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรับนั้นละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่นั้น จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน  

(2) คดีละเมิดที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม 
คดีละเมิดที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมที่เรียกว่าคดีละเมิดทางแพ่ง  

ต้องเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไปอันมิได้เกิดจากอ านาจ
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร และหมายความรวมถึงคดีพิพาทเกี่ยวกับ
การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง และคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเ กี่ยวด้วย
สิทธิในทางแพ่ง   ดังเห็นได้จากตัวอย่างต่อไปนี้ 

ก. คดีละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไป 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม

ธรรมดาทั่วไปซึ่งมิได้เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเป็นคดีที่อยู่ใน
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อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม เช่น การฟ้องเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการที่พนักงานขับรถ
ของหน่วยงานของรัฐขับรถด้วยความประมาทเลินเล่อชนผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ถึงแก่ความตาย (ค าวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 1/2545) จากการที่แพทย์ประจ าโรงพยาบาลของรัฐรักษาพยาบาลด้วยความ
ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้คนไข้ถึงแก่ความตาย (ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 2/2545) เป็นต้น 

ข. คดีละเมิดอันเกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 

การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นขั้นตอนเพ่ือ
น าไปสู่การลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญาที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้องก าหนดให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ การกระท าดังกล่าวย่อมอยู่ในอ านาจการควบคุมตรวจสอบ
ของศาลยุติธรรมเช่นเดียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรมด้วย (ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 100/2557 ที่ 72/2558 และ
ที ่84/2558)  

ค. คดีละเมิดอันเกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งโดยเฉพาะการบังคับ

คดีตามค าพิพากษาของศาลยุติธรรมในคดีแพ่งเป็นขั้นตอนที่อยู่ในอ านาจการควบคุมตรวจสอบของ  
ศาลยุติธรรมโดยตรง ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับ
การพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการ
ด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง จึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมด้วย   
(ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 56/2557)  

ง. คดีละเมิดอันเกี่ยวด้วยสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลในทางแพ่ง 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดอันเกี่ยวด้วยสิทธิหรือหน้าที่ของ

บุคคลในทางแพ่งเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม เช่น การฟ้องเรียกค่าเสียหาย  
อันเกิดจากการที่หน่วยงานทางปกครองน ารถมาไถที่ดินรุกล ้าเข้าไปในที่ดินของผู้ฟ้องคดี ท าให้ที่ดินและ
ต้นไม้ที่ปลูกไว้ได้รับความเสียหาย แต่หน่วยงานทางปกครองอ้างว่าเป็นที่ราชพัสดุนั้น ดังนั้น การที่ศาลจะ
มีค าพิพากษาตามค าขอของผู้ฟ้องคดีได้ ศาลจ าต้องพิจารณาให้ได้ความเสียก่อนว่าที่ดินพิพาทเป็นของผู้
ฟ้องคดีหรือเป็นที่ราชพัสดุ จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดและสิทธิในที่ดินอันอยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม (ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 164/2561)  

(1.3) อายุความการฟ้องคด ี
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ผู ้เสียหายต้องฟ้อง

หน่วยงานของรัฐเจ้าหน้าที่ผู ้นั้นอยู่ในสังกัดหรือกระทรวงการคลังในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั ้นไม่ได้สังกัด



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                     
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 2 - 61 

หน่วยงานของรัฐแห่งใดให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมภายในก าหนด
อายุความดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีคดีละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่เกิดจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ผู้เสียหายต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครอง
ภายในก าหนดอายุความ 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ต้องไม่เกิน 10 ปี นับแต่
วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 

(2) กรณีคดีละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่มิได้เกิดจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื ่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ผู้เสียหายต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อ
ศาลยุติธรรมภายในก าหนดอายุความ 10 ปีนับแต่วันท าละเมิดตามมาตรา 193/3036 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องเข้ารับผิดแทนเจ้าหน้าที่ของตนซึ่ง
เป็นผู้กระท าละเมิดมิใช่รับผิดในฐานะผู้กระท าละเมิดหรือผู้ร่วมรับผิดกับผู้กระท าละเมิดดังเช่นกรณีที่
นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับลูกจ้าง จึงไม่อาจน าก าหนดอายุความตามมาตรา 448 วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งใช้บังคับในกรณีท่ีผู้เสียหายฟ้องผู้กระท าละเมิดหรือผู้ร่วมรับผิดกับผู้กระท า
ละเมิดมาใช้บังคับแก่กรณีนี้ได้ และเมื่อพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มิได้บัญญัติอายุความฟ้องหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง หรือ วรรคสอง ไว้โดยเฉพาะจึงต้องน า
ก าหนดอายุความ 10 ปี ตามมาตรา 193/30 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่กรณีนี้ 

(3) กรณีที ่ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที ่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ซึ่งถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิดอันเป็นไปในลักษณะของการฟ้องผิดตัว ผู้เสียหายต้องฟ้องผู้ซึ่งต้องรับ
ผิดซึ่งมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีภายในก าหนดอายุความ 6 เดือนนับแต่วันที่ค าพิพากษานั้นถึงที่สุดตาม
มาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

(2) การใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครอง  
กรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก นอกจาก

ผู้เสียหายจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลโดยการฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาลที่มีเขตอ านาจได้แล้ว ผู้เสียหาย
อาจใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครองโดยการยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

 
36 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชย์ มาตรา 193/30 อายุความนั้น ถ้าประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้มีก าหนดสิบปี 



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                     
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 2 - 62 

แก่ตนได้ ตามมาตรา 1137 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยมี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

(2.1) การยื่นค าขอ 
ผู้เสียหายชอบที่จะยื ่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที ่ผู ้กระท า

ละเมิดอยู่ในสังกัด หรือกระทรวงการคลังในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้
พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้ตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง โดยผู้เสียหายต้องยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่ต้องไม่
เกิน 10 ปีนับแต่วันท าละเมิดเช่นเดียวกับการฟ้องคดีต่อศาล (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 573/2549)    
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับค าขอของผู้เสียหายแล้ว หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ผู้เสียหายไว้
เป็นหลักฐานตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง มิฉะนั้นย่อมถือว่าหน่วยงานของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ (ค าพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 91/2547)   

(2.2) การพิจารณาค าขอ 
หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่

ได้รับค าขอ หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจะต้อง
รายงานอุปสรรคและปัญหาให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก ากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบ
และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกิน   
180 วัน ตามมาตรา 1 วรรคสอง ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่พิจารณาค าขอหรือพิจารณาค าขอไม่แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ย่อมถือว่าหน่วยงานของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้
ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล าช้าเกินสมควร (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 97/2544) 

(2.3) การฟ้องผลการวินิจฉัย 
เมื่อหน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอของผู้เสียหายเสร็จแล้ว หน่วยงานของ

รัฐอาจมีค าสั ่งไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามจ านวนที่เห็นสมควรก็ได้       
หากผู้เสียหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐตามค าสั่งดังกล่าว ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื่อโต้แย้งผลการวินิจฉัยได้ ส่วนผู้เสียหายจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมย่อมขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเป็นที่มาของผลการวินิ จฉัยเกี่ยวกับการชดใช้ค่า

 
37 มาตรา 11 ในกรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 ผู้เสียหายจะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่
ชักช้าเมื่อหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันหาก เรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทัน
ในก าหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก ากับ  หรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบ และขอ
อนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
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สินไหมทดแทน แม้ค าสั่งของผลการวินิจฉัยจะเป็นค าสั่งทางปกครอง มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ตาม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(ก) คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง 
หากผลการวิน ิจฉัยเกี ่ยวกับการชดใช้ค่าส ินไหมทดแทนเป็นผลสืบ

เนื่องมาจาก ค าขอในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ซึ่งเป็นคดีละเมิดที่อยู่ในเขตอ านาจของ
ศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 กรณีเช่นนี้ผู้เสียหายต้องฟ้องโต้แย้งผลการวินิจฉัยต่อศาลปกครองภายในก าหนด
อายุความ 90 วันนับแต่ว ันที ่ได้ร ับแจ้งผลการวินิจฉัยตามมาตรา 11 ประกอบมาตรา 1438 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

(ข) คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม 
หากผลการวิน ิจฉัยเกี ่ยวกับการชดใช้ค่าส ินไหมทดแทนเป็นผลสืบ

เนื่องมาจากค าขอในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไปอันมิได้เกิดจาก
การใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ซึ่งเป็นคดีละเมิดที่อยู่ใน
เขตอ านาจของศาลยุติธรรม กรณีเช่นนี้ผู้เสียหายต้องฟ้องโต้แย้งผลการวินิจฉัยต่อศาลยุติธรรมภายใน
ก าหนดอายุความ 90 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยตามมาตรา 14 แห่ง พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ประกอบมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

(2.4) การไล่เบี้ยระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเจ้าหน้าที่ 
การไล่เบี้ยระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเจ้าหน้าที่เกิดขึ้นได้เฉพาะกรณีท่ีเจ้าหน้าที่

กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกเท่านั้น โดยการไล่เบี้ยระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
กับเจ้าหน้าที่อาจแบ่งออกได้ 2 ลักษณะ คือ  

(1) หน่วยงานของรัฐไล่เบี้ยเจ้าหน้าที่ และ  
(2) เจ้าหน้าที่ไล่เบี้ยหน่วยงานของรัฐ  

ทั้งนี้ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้39 
(1) หน่วยงานของรัฐไล่เบี้ยเจ้าหน้าที่ 

 
38 มาตรา 14 เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม มาตรา 11 ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง 
39 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 31. หน้า 196-199. 
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เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด 
ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ไปแล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวคืนแก่ตนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1.1) ขอบเขตการไล่เบี้ย 
หน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตน

ได้เฉพาะกรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
เท่านั้นตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อธรรมดา หน่วยงานของรัฐย่อมไม่มีสิทธิ
ไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตนได้เลย ความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมดจึงตกเป็น
พับแก่หน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เพียงใด
ให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าละเมิดและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้
ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ตามมาตรา 8 วรรคสอง  

(1.2) วิธีการไล่เบี้ย 
หน่วยงานของรัฐสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดได้โดย

การออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระค่าสินไหมทดแทนแก่ตนตามมาตรา 1240แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยหน่วยงานของรัฐต้องออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้
นั ้นช าระค่าสินไหมทดแทนภายในก าหนดอายุความ 1 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหม
ทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหายตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน หากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดไม่ช าระ
ค่าสินไหมทดแทนให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด หน่วยงานของรัฐสามารถใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง โดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นและขายทอดตลาดโดยเจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 63/7 หรือมาตรา 63/15 แล้วแต่กรณี เนื ่องจากค าสั ่งเรียกให้ช าระ          
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 47/2546 (ประชุมใหญ่) โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นต้องมีหนังสือเตือนให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินภายในก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 7 วัน ถ้าเจ้าหน้าที่
ผู้นั้น ไม่ปฏิบัติตามค าเตือน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจึงจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ การใช้มาตรการ

 
40 มาตรา 12  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตาม  มาตรา 8 หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของ
รัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด 
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บังคับทางปกครองดังกล่าวเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อให้ได้รับช าระเงินครบถ้วน หากหน่วยงานของรัฐยังมี
ข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองก็ไม่ตัดสิทธิหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นที่จะใช้สิทธิทางศาลเพื่อให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชดใช้เงินตามค าสั่งของหน่วยงาน
ของรัฐได้ (เทียบเคียง ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 127/2554 และที่ 128/2554) แต่หากเจ้าหน้าที่ผู้ถูกไล่เบี้ย
ประสงค์จะโต้แย้งค าสั่งเรียกให้ช าระค่าสินไหมทดแทนก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอน
ค าสั่งดังกล่าวได้ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 โดยต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 เสียก่อน มิฉะนั้นศาลปกครองจะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาตามมาตรา 42 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

(2) เจ้าหน้าที่ไล่เบี้ยหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด

ที ่ตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที ่ไปแล้ว เจ้าหน้าที ่ผ ู ้น ั ้นมีสิทธิไล่เบี ้ยจากหน่วยงานของรัฐที ่ต ้อง              
เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดได้ชดใช้ด าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่ต้องรับผิดให้ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนดังกล่าวคืนแก่ตนได้เต็มจ านวนในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือได้บางส่วนเท่าที่ตนไม่ต้องรับผิดในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ต้องรับผิดเต็มจ านวนของความเสียหายโดยค านึง ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าละเมิดและความเป็น
ธรรมในกรณีดังกล่าว หรือการกระท าละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือ
ระบบการด าเนินงานส่วนรวมด้วย  ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยจากหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนนั้นแก่ตน ภายในก าหนดอายุความ 1 ปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผู้นั ้นได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่
ผู้เสียหายตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หากหน่วยงาน
ของรัฐไม่ช าระค่าสินไหมทดแทนเงินให้ถูกต้องครบถ้วน เจ้าหน้าที่ผู้นั้นอาจใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลได้ โดย
การฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครองในกรณีที่การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ หรือจากกฎ จากค าสั่งทางปกครอง หรือ
ค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง ฯ หรือต่อศาลยุติธรรมในกรณีที่
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไปอันมิได้เกิดจากการใช้
อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื ่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที ่ตามที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

2.8.6.2 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางเฉพาะตัว 
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กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางส่วนตัวต่อบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดดังกล่าว โดยมีข้อพิจารณาดังต่อไปนี้41 

1) ลักษณะของการกระท าละเมิดในทางเฉพาะตัว 
การกระท าละเมิดในทางเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก เป็นกรณีมิใช่การ

กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการด าเนินชีวิตส่วนตัวโดยแท้ หรือ
อาจเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่แต่การละเมิดนั้นไม่เกี่ยวข้องกับการปฏบิัติ
หน้าที่เลย  

2) ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดมิใช่การปฏิบัติหน้าที่42 คือ การกระท าละเมิดที่มี

สาเหตุมาจากเรื่องส่วนตัวไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดแต่อย่างใดเจ้าหน้าที่   
ผู ้นั ้นต้องรับเป็นเป็นการเฉพาะตัวต่อบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่ผู ้นั ้นต้องผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่ตนได้กระท าขึ้นเป็นการเฉพาะตัวเพียงผู้เดียวตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดไม่ต้องร่วม
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดดังกล่าวด้วยแต่อย่างใด ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าในกรณีนี้ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทุกประการ 

3) วิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
บุคคลภายนอกผู้เสียหายจากการกระท าละเมิดในทางส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ย่อมมี

สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้โดยการใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลเพียงวิธี
เดียว ผู้เสียหายจึงไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครองโดยการยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐได้ เลย การใช้
สิทธิเรียกร้องทางศาลในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางเฉพาะตัวต่อบุคคลภายนอก มีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(3.1) บุคคลซึ่งถูกฟ้องคดี ผู้เสียหายต้องฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดในทาง
เฉพาะตัวให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนโดยตรงตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดไม่ได้เลย 

(3.2) ศาลที่มีเขตอ านาจ นอกจากศาลยุติธรรมจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไปอันมิได้เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรแล้ว ศาลยุติธรรมยังมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดในทาง

 
41 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 31. หน้า 199-201. 
42 ไพโรจน์ อาจรักษา. (2563). ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (พิมพ์ครั้งที่ 1). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม. หน้า 38. 
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ส่วนตัวด้วย ดังนั้น ผู้เสียหายจึงต้องฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดในทางส่วนตัวต่อศาลยุติธรรม ตามค าสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 346/254643 

(3.3) อายุความการฟ้องคดี กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางส่วนตัว 
ผู้เสียหายต้องฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้นั้นให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อศาลยุติธรรมภายในก าหนดอายุความ 
1 ปี นับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด แต่ต้องไม่เกิน 10 ปี นับแต่วัน
ท าละเมิดตามมาตรา 448 แห่งประมวลกฎหายแพ่งและพาณิชย์  

2.8.7 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 กรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นอยู่

ในสังกัดหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่ เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของการกระท าละเมิดว่าเป็นการกระท า
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ 

 พระราชบัญญัตินี้บัญญัติในมาตรา 10 กรณีเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่
ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ ก็ต่อเมื่อได้กระท าไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงเท่านั้น ถ้าประมาทเลินเล่อธรรมดาเจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องรับผิด แต่ถ้าเป็นการกระท าที่มิใช่การ
ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวตามหลักในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์44 

2.8.7.1 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นย่อม

ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐในผลแห่งละเมิดดังกล่าวภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกับ
การไล่เบี้ยเจ้าหน้าที่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่
เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก โดยมีข้อพิจารณาดังต่อไปนี้45 

1) ลักษณะของการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
43 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 346/2546 ผู้ฟ้องคดีได้ติดต่อกับ ณ. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ดินในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดี (กรมที่ดิน) เพื่อขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาเป็นชื่อของผู้ฟ้องคดี เพราะต้องการน าไปเป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงิ น 
แต่ ณ. แจ้งว่าต้องใช้เวลานานในการด าเนินการและให้ผู้ฟ้องคดีกู้ยืมเงิน จ านวน 60,000 บาท ไปก่อน โดย ณ. ได้ขอ น.ส. 3 และหนังสือ
มอบอ านาจจากเจ้าของที่ดินเดิม พร้อมทั้งให้ผู้ฟ้องคดีลงลายมือชื่อในแบบพิมพ์ของทางราชการที่ยังไม่กรอกข้อความอีกหลายฉบับไปจากผู้
ฟ้องคดี ต่อมา ณ. ได้อาศัยหลักฐานดังกล่าวโอนขายที่ดินให้แก่ผู้อื่นแล้วน าเงินที่ได้จากการขายที่ดินไปเป็นประโยชน์ของตนเองการกระท า
ของ ณ. มิได้เป็นการกระท าอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ดินแต่อย่างใด กรณีจึงมิใช่การกระท าละเมิดในทางปกครอง
ที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 แต่เป็นการกระท าละเมิดในทางส่วนตัวที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
44 ชาญชัย แสวงศักดิ์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 21. หน้า 290. 
45 สุริยา ปานแป้น, อนุวัฒน์ บุญนันท์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 31. หน้า 202-214. 
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การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐอาจเป็นการกระท า
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไป เช่น พนักงานขับรถของกระทรวงศึกษาธิการขับรถไปติดต่อ
ราชการด้วยความเร็วสูงเป็นเหตุให้รถเสียหลักพุ่งชนรถของกระทรวงมหาดไทยได้รับความเสียหาย หรือ
อาจเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่ง
ทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรก็ได้ เช่น ผู้บังคับบัญชาละเลยไม่สอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาเป็น
ช่องทางให้ผู้ใต้บังคับบัญชายักยอกเงินของทางราชการ (ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 
7/2545 และท่ี 20/2545) 

2) ขอบเขตความรับผิดของเจ้าหน้าที่ 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย  

มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เฉพาะในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิด
ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้นตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง46 ประกอบมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่
กระท าละเมิดด้วยความประมาทเลินเล่อธรรมดา หน่วยงานของรัฐย่อมไม่มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เลย ความเสียหายที่เกิดข้ึนทั้งหมดจึงตกเป็นพับแก่หน่วยงานของรัฐ 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าละเมิดและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็น
เกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 8 วรรคสอง   
ถ้าการกระท าละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม 
ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วยตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 8 วรรคสาม และในกรณี
ที่การกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ โดยให้เจ้าหน้าที่แต่ละ
คนรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้นตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 8 วรรคสี่ 

3) วิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับ

ความเสียหายและการกระท าละเมิดดังกล่าวเป็นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
หน่วยงานของรัฐสามารถเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 2 วิธี คือ  

(1) การใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครอง และ  
 

46 มาตรา 10  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการ
กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การ
กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯลฯ ฯลฯ 
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(2) การใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล 
ทั้งนี้ ในแต่ละวิธีมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) การใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครอง 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่และการกระท าละเมิด

ดังกล่าวเป็นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐที่เสียหายสามารถใช้
สิทธิเรียกร้องทางปกครองโดยการออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนแก่
หน่วยงานของตนภายในเวลาที่ก าหนดได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1.1) อ านาจในการออกค าสั่ง 
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท า

ละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนได้โดยไม่ค านึงว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่อยู่หรือไม่ ดังนั้น 
แม้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ไปก่อนแล้วก็ตาม เช่น เกษียณอายุราชการ     
พ้นจากต าแหน่งตามวาระ หรือลาออกจากราชการ เป็นต้น 

ส าหรับกรณีเจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง หัวหน้าหน่วยงานที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานที่
เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดสังกัดมีอ านาจร่วมกันพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด รวมทั้งร่วมกันวินิจฉัยสั่งการและเสนอความเห็นไปยังกระทรวงการคลังตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539     
ข้อ 10 เมื่อหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดโดยหัวหน้าหน่วยงานลงนามแต่เพียงผู้เดียว รวมทั้งได้รายงานและเสนอความเห็นไปยัง
กระทรวงการคลังและมีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยมิได้ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดร่วมลงนามในค าสั่งด้วย จึงเป็นการออกค าสั่งโดยไม่มีอ านาจ เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 301/2562) 

(1.2) อายุความในการออกค าสั่ง 
กรณีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต้องรับผิด หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐต้องออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของตน
ภายในก าหนดอายุความ 2 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงใช้ค่า
สินไหมทดแทน ส่วนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบ
แล้วเห็นว่าต้องรับผิด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู ้กระท าละเมิดช าระค่า
สินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของตนภายในก าหนดอายุความ 1 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
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เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แต่ทั้งสองกรณีต้องไม่เกินก าหนดอายุความ 10 ปี นับแต่วันท าละเมิดตามมาตรา 448 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 96/2552) 

(1.3) การบังคับตามค าสั่ง 
กรณีค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 

แห่งความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ฯ เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 767/2547)   

อย่างไรก็ตาม มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 63/7 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นมาตรการหนึ่งเพื่อให้ได้รับการช าระเงิน
ครบถ้วนหากหน่วยงานของรัฐยังมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองไม่ตัดสิทธิหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นที่จะใช้สิทธิทางศาล (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 128/2554) 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562      
ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองโดยเฉพาะการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้
ช าระเงิน โดยมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติและระยะเวลาในการบังคับทางปกครองที่ชัดเจน ซึ่งมีบทบัญญัติที่ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สินและมอบหมายให้หน่วยงานอื่นหรือเอกชนด า เนินการแทนได้ 
ทั้งหน่วยงานของรัฐสามารถขอให้ท าการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ตามมาตรา 63/15 เพ่ือให้การ
บังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

กรณีที่หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดช าระ             
ค่าสินไหมทดแทนแล้ว แต่ต่อมาภายหลังเจ้าหน้าที่ผู้นั้นถึงแก่ความตาย หน่วยงานของรัฐอาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้ โดยให้ถือว่าทายาทผู้รับ
มรดกหรือผู้จัดการมรดกของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้นตาม
มาตรา 63/4 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(1.4) การฟ้องเพิกถอนค าสั่ง 
กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดเห็นว่าค าสั่งเรียกให้ตนช าระค่าสินไหม

ทดแทนเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกให้ตนช าระค่า
สินไหมทดแทนทั้งที่ตนกระท าละเมิดด้วยความประมาทเลินเล่อธรรมดา (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. 300/2551) หรือออกค าสั่งเรียกให้ตนช าระค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ได้หักส่วนแห่งความรับผิดอัน
เกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 214/2549) เป็นต้น 
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เพิกถอนค าสั่งเรียกให้ตนช าระค่าสินไหมทดแทนได้ตาม
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องอุทธรณ์ค าสั่งเรียกให้ตนช าระค่าสินไหมทดแทนก่อนฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม
มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
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ที่ อ. 47/2546 (ประชุมใหญ่) มิฉะนั้นศาลปกครองจะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาตามมาตรา 42 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

(2) การใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล  
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายสามารถฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อศาลเพ่ือ

ขอให้มีค าพิพากษาให้เจ้าหน้าที่ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน โดยอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ต่อศาลปกครองหรือ
ศาลยุติธรรมก็ได้ ขึ้นอยู่กับลักษณะของการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ว่าเป็นการกระท าละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือ
จากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง        
พ.ศ. 2542 หรือไม่ 

(2.1) การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
กรณีที่การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐเป็นคดีพิพาท

เกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่ง
ทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ ปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ส่วนกรณีที่หน่วยงานของรัฐสามารถออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 หน่วยงานงานของรัฐต้องใช้สิทธิเรียกร้องทางปกดรองโดยการออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ช าระค่าสินไหมทดแทนแก่ตน หากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ช าระค่าสินไหมทดแทนให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน
เวลาที่ก าหนด หน่วยงานของรัฐสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
เจ้าหน้าที่ผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ตามมาตรา 63/7 แห่ง พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

อย ่างไรก ็ตามมาตรการบ ั งค ับทางปกครองตามมาตรา 63/7 แห่ ง
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ฯ เป็นมาตรการหนึ่งเพื่อให้ได้รับช าระเงินครบถ้วน หาก
หน่วยงานของรัฐยังมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองก็ไม่ตัดสิทธิ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั ้นที ่จะใช้สิทธิทางศาล (เทียบเคียง ค าสั ่งศาลปกครองสูงสุดที่ 127/2554 และ               
ที ่128/2554) 

(2.2) การฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 
กรณีที่การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐเป็นคดีพิพาท 

(Dispute) เกี่ยวกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมดาทั่วไปอันมิได้เกิดจากการใช้อ านาจ
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ตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น เจ้าหน้าที่ของกองทุนสงเคราะห์
กระทรวงศึกษาธิการกระท าละเมิดในการตรวจรับงานและการอนุมัติจ่ายค่าจ้างตามสัญญาโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อการบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลสมาชิกและจัดท าบัตรสมาร์ทการ์ด      
เป็นเหตุให้กองทุนฯ ได้รับความเสียหาย ซึ่งไม่ใช่การใช้อ านาจในการสงเคราะห์ผู้อ านวยการ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอันเป็นหน้าที่โดยตรงของกองทุนฯ จึงเป็นการละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ทั่วไป   
(ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 8/2562) กรณีเช่นว่านี้หน่วยงานของรัฐต้องฟ้องเจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อศาลยุติธรรม  

4) กรณีที่หน่วยงานของรัฐอาจเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 
กรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของ

รัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐก็ตาม ถ้าการละเมิดนั้นไม่ได้เกิดจากการกระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่ กรณีก็ต้องบังคับกันไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นหลัก
ทั่วไปในเรื่องละเมิด แต่ถ้าเกิดจากการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว การจะเรียกให้เจ้าหน้าที่นั้นต้องรับ
ผิดชดใช้ค่าเสียหายก็ต้องพิจารณาไปตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อเอกชน 
กล่าวคือ เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐก็ต่อเมื่อได้กระท าไปโดย  
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น หากไม่ได้จงใจหรือไม่ได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เพียงแต่ประมาทเลินเล่อธรรมดา เจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

ส าหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด การจะเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้เท่าใด จะต้องพิจารณาถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี
ไป เจ้าหน้าที่อาจไม่ต้องชดใช้จนเต็มจ านวนก็ได้และถ้าหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวมก็มีส่วนผิดหรือมีความบกพร่องอยู่ด้วย ก็ต้องหักส่วนแห่งความรับผิดนั้นออก จะให้เจ้าหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบในส่วนนี้ไม่ได้ รวมทั้งในกรณีที่การละเมิดนั้นเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนก็
รับผิดเฉพาะส่วนที่ตนได้กระท าละเมิดเท่านั้น ไม่ต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม 

กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของ
รัฐจะมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ก็แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้
กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง การใช้สิทธิเรียกให้เจ้ าหน้าที่ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 847 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

 
47 มาตรา 8  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิ

เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือ
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2.8.7.2 หลักเกณฑ์การเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ในประเด็นของหลักเกณฑ์การเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แยกพิจารณาได้ 

ดังนี้ 
1) การค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 
การค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า เช่น นักการภารโรงอยู่เวรเฝ้า

อาคารโดยไม่ใช้ความระมัดระวังในการดูแลรักษาทรัพย์สิน เป็นเหตุให้คนร้ายลักเอาเครื่องคอมพิวเตอร์
ของทางราชการไป เมื่อพิจารณาถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในกรณีนี้
รวมทั้งความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐแล้ว จึงให้นักการภารโรงรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตรา
ร้อยละ 20 ของความเสียหายหลังจากหลักค่าเสื่อมแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 147/2550)48 

2) การค านึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม  

การค านึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม เช่น มหาวิทยาลัยไม่มีระเบียบปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับการคืนเงินของ
ผู้วิจัยที่ขอถอนโครงการวิจัย เมื่อมีการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่เกิดขึ้น ต้องหักส่วนแห่งความรับผิดอัน
เกิดจากความบกพร่องของมหาวิทยาลัยที่ไม่ได้ก าหนดวิธีคืนเงินดังกล่าวออกจากค่าสินไหมทดแทนที่ผู้
ฟ้องคดีต้องช าระด้วย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 214/2549) 49 

 
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงสิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า
และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความ
รับผิดดังกล่าวออกด้วย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
48 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 147/2550 วินิจฉัยว่าการที่นักการภารโรงอยู่เวรยามเฝ้าอาคารโดยไม่ใช้ความระมัดระวงัในการดูแลรักษา
ทรัพย์สินของทางราชการดังเช่นวิญญูชนพึงกระท า จนเป็นเหตุให้คนร้ายลักเอาเครื่องคอมพิวเตอร์ไปจ านวน 29 ตัว อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย แต่โดยที่นักการภารโรงมิได้มีหน้าที่โดยตรงในการรักษาความปลอดภัย 
และมหาวิทยาลัยก็มิได้จัดให้มีเจ้าหน้าที่โดยตรงในการรักษาความปลอดภัย ทั้งที่มีทรัพย์สินมูลค่าสูง แต่ได้ให้เ จ้าหน้าที่ปฏิบัติราชการ
ตามปกติมาอยู่เวรโดยไม่มีผู้ตรวจเวรและไม่มีระเบียบข้อบังคับหรือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาเวรยาม ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในกรณีนี้รวมทั้งความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐแล้ว การที่มหาวิทยาลัยให้นักการภารโรงรับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ 20 ของความเสียหายหลังจากหลักค่าเส่ือมแล้ว จึงเป็นการเหมาะสมและชอบด้วยกฎหมาย 
49 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 214/2549 วินิจฉัยว่า มหาวิทยาลัยไม่มีระเบียบปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับการคืนเงิน
ของผู้วิจัยที่ขอถอนโครงการวิจัย เมื่อการกระท าละเมิดของผู้ฟ้องคดีส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนดวิธีคืนเงินดังกล่ าวให้
ชัดเจน เป็นช่องทางให้ นาง ช. สามารถยักยอกเงินที่ได้รับคืนจากผู้วิจัยที่ถอนโครงการวิจัยไปได้  ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยออกค าสั่งเรยีก
เงินจากผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของ นาง ช. และไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ นาง ช. อันมีลักษณะเป็นการกระท าละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงโดยหักส่วนความรับผิดเฉพาะกรณีที่ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนาง ช. เป็น
ผู้ตรวจพบการทุจริตและรายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบเท่านั้นโดยไม่ได้หักส่วนแห่งความรับผิดอันเกิดจากความบกพร่องของมหาวิทยาลัย
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3) กรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน 
กรณีที่การท าละเมิดมีผู้ต้องรับผิดร่วมกันหลายคน การแบ่งส่วนความรับผิดใน

ระหว่างผู้ท าละเมิดด้วยกัน โดยอาจแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
(ก) พิจารณาตามส่วนของการกระท า ผู้ใดมีส่วนในการท าละเมิดมากกว่ากันก็

ย่อมต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมากกว่า หากมีส่วนในการละเมิดเท่ากัน ก็ย่อมรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามส่วนเท่ากันด้วย เช่น กรณีที่การละเมิดมิได้เกิดจากการร่วมกันกระท าละเมิด แต่เป็นเรื่องที่ต่าง
คนต่างท าละเมิดจึงต้องรับผิดในผลละเมิดเฉพาะส่วนที่ตนได้กระท าลง จึงแบ่งส่วนความรับผิดระหว่างผู้ฟ้อง
คดีและนาย ด. ในอัตราร้อยละ 40 และร้อยละ 60 ของค่าเสียหายทั้งหมด (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. 72/2550)50 

(ข) กรณีผู้เสียหายมีส่วนในการท าละเมิดปะปนอยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 
มีตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา ดังนี้ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4129/2530 วินิจฉัยว่า การที่จ าเลยที่ 2 ซึ่งเป็นผู้รับเหมาท า

การก่อสร้างทางได้ใช้ถังน ้ามันขนาด 200 ลิตร ปิดกั้นขวางถนนที่ก าลังก่อสร้างโดยไม่ติดตั้งอุปกรณ์ส่องสว่าง 
เพ่ือให้ผู้ขับขี่ยานพาหนะในเวลากลางคืนมีโอกาสเห็นได้ในระยะอันสมควร เป็นเหตุให้โจทก์ไม่สามารถจะหยุด
รถได้ทัน ท าให้ต้องหักรถหลบพุ่งขึ้นไปบนเกาะกลางถนน ถือได้ว่าจ าเลยที่ 2 ประมาทเลินเล่อ ท าให้ทรัพย์สิน
ของบุคคลอื่นเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์ฐานละเมิด ส่วนกรมทางหลวง จ าเลยที่ 1       
มีหน้าที่รับผิดชอบในการซ่อมแซมก่อสร้าง บ ารุงรักษาถนนที่เกิดเหตุ ย่อมมีหน้าที่ควบคุมและจัดให้มี
เครื่องหมายหรือป้ายและสัญญาณจราจรในบริเวณก่อสร้างและปรับปรุงถนนที่เกิดเหตุ แม้จะได้ก าหนดให้
จ าเลยที่ 2 ซึ่งเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงถนนให้ท าและปิดป้ายจราจร เครื่องหมายกั้น
เพื่อความปลอดภัยแก่การจราจรแล้วก็ตาม จ าเลยที่ 1 ก็ต้องคอยควบคุมดูแลให้ผู้รับเหมาก่อสร้างติดตั้ง
เครื่องหมายและสัญญาจราจรขึ้นให้ถูกต้อง เมื่อปรากฏว่าจ าเลยที่ 2 มิได้ติดตั้งให้ถูกต้อง เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหาย จ าเลยที่ 1 ย่อมต้องรับผิดต่อโจทก์ร่วมกับจ าเลยที่ 2 ด้วย ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าโจทก์ขับรถด้วย

 
ที่ไม่ได้ก าหนดวิธีคืนเงินดังกล่าวออกจากค่าสินไหมทดแทนที่ผู้ฟ้องคดีต้องช าระ ค าสั่งของมหาวิทยาลัยดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ ด้วย
กฎหมาย 
50 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2550 วินิจฉัยว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (กระทรวงการคลัง) ได้แบ่งส่วนความรับผิดโดยให้นาย ด. 

หัวหน้างานบัญชีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ 60 เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นที่ใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งหมดมากกว่า

และให้ผู้ฟ้องคดี (สรรพากรอ าเภอ) ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในส านักงานรับผิดในอัตราส่วนร้อยละ 40 ของค่าเสียหายทั้งหมด เห็นว่ากรณี

ละเมิดในคดีนี้มิใช่เกิดจากผู้ฟ้องคดีและนาย ด. จงใจกระท าละเมิด อันจะถือว่าร่วมกันกระท าละเมิด หากแต่เป็นเรื่องต่างคนต่างท าละเมิดจึง

ต้องรับผิดในผลละเมิดเฉพาะส่วนที่ตนได้กระท าลง ซ่ึงตามมาตรา 8 วรรคสี่ มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ได้แบ่ง

ส่วนความรับผิดระหว่างผู้ฟ้องคดีและนาย ด. ในอัตราร้อยละ 40 และร้อยละ 60 ของค่าเสียหายทั้งหมด การแบ่งส่วนความรับผิดในอัตรา

ดังกล่าวเหมาะสมแล้ว 
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ความเร็วมิได้ใช้ความระมัดระวัง โจทก์จึงได้ชื ่อว่ามีส่วนในความประมาทที่ก่อให้เกิดความเสียหายด้วย         
แต่จ าเลยทั้งสองมีส่วนในความประมาทมากกว่าจึงให้จ าเลยทั้งสองรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์สองใน
สามส่วนของค่าเสียหายทั้งหมด 

4) การไม่น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
มีตัวอย่างค าวินิจฉัยของศาลปกครอง ดังนี้ 
กรณีละเมิดในคดีนี้ไม่ใช่เกิดจากผู้ฟ้องคดีและนาย ด. จงใจกระท าละเมิดอันจะ

ถือว่าร่วมกันกระท าละเมิด หากแต่เป็นเรื่องต่างคนต่างท าละเมิดจึงต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดเฉพาะส่วน
ที่ตนได้กระท าลงซึ่งตามมาตรา 8 วรรคสี่ มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ได้แบ่ง
ส่วนความรับผิดระหว่างผู้ฟ้องคดีและนาย ด. ในอัตราร้อยละ 40 และ ร้อยละ 60 ของค่าเสียหายทั้งหมด 
การแบ่งส่วนความรับผิดในอัตราดังกล่าวเหมาะสมแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2550)51 

2.8.7.3 เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางเฉพาะตัว 
กรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางส่วนตัวต่อหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องรับผิด

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เช่นเดียวกับเอกชนกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยมีข้อพิจารณาดังต่อไปนี้52 

1) ลักษณะของการกระท าละเมิดในทางเฉพาะตัว 
การกระท าละเมิดในทางส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐเป็นกรณีที่มิใช่การ

กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการด าเนินชีวิตส่วนตัวโดยแท้หรืออาจ
เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่แต่การละเมิดนั้นไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่เลย  

2) ขอบเขตความรับผิดของเจ้าหน้าที่ 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางส่วนตัว หน่วยงานของรัฐที่เสียหายย่อมมี

สิทธิให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ในทุกกรณี แม้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะกระท าละเมิดดว้ย
ความประมาทเลินเล่อธรรมดาก็ตาม และหน่วยงานของรัฐสามารถเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดชดใช้

 
51 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2550 วินิจฉัยว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (กระทรวงการคลัง) ได้แบ่งส่วนความรับผิดโดยให้นาย ด. 
หัวหน้างานบัญชีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ 60 เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นที่ใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งหมดมากกว่า
และให้ผู้ฟ้องคดี (สรรพากรอ าเภอ) ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในส านักงานรับผิดในอัตราส่วนร้อยละ 40 ของค่าเสียหายทั้งหมด เห็นว่ากรณี
ละเมิดในคดีนี้มิใช่เกิดจากผู้ฟ้องคดีและนาย ด. จงใจกระท าละเมิด อันจะถือว่าร่วมกันกระท าละเมิด หากแต่เป็นเรื่องต่างคนต่างท าละเมิดจึง
ต้องรับผิดในผลละเมิดเฉพาะส่วนที่ตนได้กระท าลง ซ่ึงตามมาตรา 8 วรรคสี่ มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ได้แบ่ง
ส่วนความรับผิดระหว่างผู้ฟ้องคดีและ นาย ด. ในอัตราร้อยละ 40 และร้อยละ 60 ของค่าเสียหายทั้งหมด การแบ่งส่วนความรับผิดในอัตรา
ดังกล่าวเหมาะสมแล้ว 
52 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 31.  หน้า 214-216. 
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ค่าสินไหมทดแทนได้เต็มจ านวนของความเสียหายที่เข้าหน้าที่ผู้นั้นก่อขึ้น โดยมิพักต้องค านึงถึงระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระท าละเมิดและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี นอกจากนี้ หากเจ้าหน้าที่หลายคน
ร่วมกันกระท าละเมิดเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายหน่วยงานของรัฐย่ อมสามารถ
เรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ทุกคนร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอย่างลูกหนี้ร่วมตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ประกอบมาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 

3) วิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในทางส่วนตัว หน่วยงานของรัฐที่เสียหายสามารถ

เรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เพียงวิธีเดียว คือ การใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล
โดยหน่วยงานของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม (ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 64/2557 
และที่ 59/2558) ภายในอายุความ 2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้
จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด หรือภายในอายุ
ความ 1 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ในกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด แล้วแต่กรณี 
ตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แต่ต้อง  
ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท าละเมิดตามมาตรา 448 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย  

กรณีนี้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครองโดยการ
ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เพราะการออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
ช าระค่าสินไหมทดแทนใช้กับกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น  ตามค าวินิจฉัย    
ชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 59/255853 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ได้ให้อ านาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ในการควบคุมการใช้น ้า ตั้งแต่การตรวจสอบข้อมูล (มาตรา 51) ไปจนถึงการออกค าสั่งสั่งหยุดใช้น ้า 
การออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ตลอดจนออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้า (มาตรา 52 ถึง 

 
53 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 59/2558 เมื่อคดีนี้โจทก์ (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) ฟ้องว่าจ าเลยซึ่งเป็นราชการใน
สังกัดของโจทก์เบิกค่าเช่าบ้านเป็นเท็จ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสอบสวนแล้วมีความเห็นว่าจ าเลยกระท าละเมิด
ต่อหน่วยงานโจทก์ แต่มิใช่การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น ความรับผิดทางละเมิดของจ าเลยต่อโจทก็จึงต้องเป็นไปเช่นกรณี
เอกชนกระท าละเมิดต่อเอกชน โดยมาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติว่าการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้บังคับตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์  ดังนั้น การออกค าสั่งเรียกให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่โจทก์ในกรณีนี้จึงไม่ถือเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เมื่อ
จ าเลยเพิกเฉย โจทก์ซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองที่ได้รับความเสียหายจึงต้องฟ้องคดีต่อศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดของ
เจ้าหน้าที่นอกการปฏิบัติหน้าที่คือศาลยุติธรรม คดีนี้จึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
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มาตรา 54) ในกรณีถ้ามีการใช้อ านาจตามกฎหมายแล้วเกิดความเสียหายแก่เอกชนและการกระท านั้นเป็น 
“การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย” โดยหลักแล้วผู ้เสียหายต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐตาม มาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (ไม่มีสิทธิฟ้องตัวเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิด) ซึ่งใน
ที่นี ้หน่วยงานระดับกระทรวงและกรมอันได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรม
ทรัพยากรน ้า ย่อมเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้นั ้นสังกัดอยู่  ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ศาลปกครองย่อมมีอ านาจ
พิจารณาในคดีละเมิดที่เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย จากกฎหรือค าสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งหาก
หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่มีการชดใช้เยียวยาต่อผู้เสียหายแล้วจะใช้สิทธิไล่เบี้ยคืนจากเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวได้ก็แต่เฉพาะเมื ่อพิสูจน์ได้ว่าเจ้าหน้าที ่ดังกล่าวกระท าการโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ           
อย่างร้ายแรงเท่านั้น 
 
2.9 ความผดิตอ่ต าแหนง่หน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ขึ ้น เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยในมาตรา 4 ได้บัญญัตินิยามความหมายของ “พนักงาน
เจ้าหน้าที ่” หมายความว ่า ผ ู ้ซ ึ ่งนายกร ัฐมนตร ี ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แล้วแต่กรณี แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบมาตรา 82 ที่บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  

เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามของ “เจ้าพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) 
ซึ่งหมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ ซึ่งย่อมรวมถึงบุคคล
ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หมายถึง บรรดา “ข้าราชการ” ทั้งหลาย ที่ได้รับเงิน
จากงบประมาณประเภทเงินเดือน ตลอดจนบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน หมายถึง กรณีนี้
บุคคลนั้น ๆ ไม่ใช่เจ้าพนักงานโดยสภาพ แต่เป็นเจ้าพนักงานประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า
ให้มีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน โดยจะถือเป็นเจ้าพนักงานตามความหมายนี้ ก็ต่อเมื่อได้ปฏิบัติการตามหนา้ที่
เท่านั้น หากว่าไม่ได้ปฏิบัติตามหน้าที่แล้วย่อมไม่ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน ตัวอย่างเช่น พนักงานเก็บเงินค่า
ผ่านทางพิเศษประจ าด่านบางนาเป็นเจ้าหน้าที่พนักงานตามกฎหมาย (ฎ.153/2545) พนักงานบ ารุงป่าไม้ 
ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ฯ เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายอาญา (ฎ.1736/2523)พระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั้งให้
ด  ารงต  าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ฯ ก  าหนดให้เป ็นเจ ้าพนักงาน                  
(ฎ.304/2517) เป็นต้น 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 4 มาตรา 82 ประกอบ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการ
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ตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 
ประกอบนิยามความหมายของ “เจ้าพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) แล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งขึ้นตามกฎหมายดังกล่าว ย่อมเข้าองค์ประกอบของการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาด้วยซึ่งในการใช้อ านาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจส่งผลต่อความรับผิดในทางอาญาของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังจะพิจารณาได้ต่อไปนี้ 

2.9.1 หลกัเกณฑเ์รือ่งเจตนาในการปฏบิัตหินา้ที่ 
เจตนาธรรมดา (มาตรา 59 ประมวลกฎหมายอาญา) 
การกระท าโดยรู้ส านึกและประสงค์ต่อผล หรือเล็งเห็นผลของการกระท านั้น มีความส าคัญในการ

ประเมินความผิดของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561     
หากปรากฎว่าเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ในลักษณะดังต่อไปนี้ 

1) การออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและสาม ตามมาตรา 43 และ 44 โดยการ
ใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

2) ออกค าสั่งหยุดการใช้น ้าหรือพักใช้ใบอนุญาต ตามมาตรา 52 และ 53 ในกรณีผู้รับ
ใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขใบอนุญาตหรือแผนการบริหารจัดการน ้า 

หากปรากฏว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จงใจกระท าการดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือด้วยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าหรือต่อผู้ใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง
และประเภทที่สอง ให้ถือว่าเป็นการกระท าด้วยเจตนาธรรมดา ซึ่งในกรณีนี้อาจก่อให้เกิดความรั บผิด
ในทางอาญาได้ ดังจะได้กล่าวต่อไป 

การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยประมาท 
แม้พนักงานเจ้าหน้าที่มิได้เจตนาท าให้เกิดความเสียหาย แต่หากขาดความระมัดระวังตาม

วิสัยและพฤติการณ์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้ 
(1) ติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้า  ตามมาตรา 51 ซึ่งจะต้องด าเนินการให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
(2) เก็บข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการตรวจสอบ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดความรับผิดในการกระท าละเมิดอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายได้ 

ดังที่ได้กล่าวโดยละเอียดในหัวข้อที่ 8  
2.9.2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

1) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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องค์ประกอบความผิด ได้แก่ 
(1) เป็นเจ้าพนักงาน (พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 

พ.ศ. 2561) 
(2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
(3) เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

ทุจริต 
ตวัอยา่งการใชอ้ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในบรบิทของการควบคุมการใชน้ า้ ได้แก่ 

(1) การจงใจไม่ออกใบอนุญาต ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร (มาตรา 43) ซึ่งเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

(2) เจตนากลั่นแกล้งสั่งพักใช้ใบอนุญาต ผู้ใช้น ้าตามมาตรา 53 โดยไม่มีสาเหตุที่ชัด
แจ้งตามกฎหมาย 

(3) การปฏ ิบ ัต ิตามค  าส ั ่ งของพนักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ เพ ื ่อส ั ่ งให ้หย ุดการใช ้น  ้า
ชั ่วคราว (มาตรา 52) โดยไม่สมเหตุสมผล หรือการบ่งบอกว่าเจ้าหน้าที ่ใช้อ านาจของตนเพื ่อแสวง
ประโยชน์ส่วนตัว (โดยทุจริต) 

ถ้าได้กระท าไปโดยมีเจตนาพิเศษเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตแล้ว ย่อมมีความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

2) การใชอ้ านาจในต าแหนง่โดยมชิอบ ตามมาตรา 148 ประมวลกฎหมายอาญา 
ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ข่มขืนใจหรือจูงใจบุคคลใดเพื่อให้กระท าหรือละเว้นการ

กระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 148 ความว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจ
ในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต” 

ตวัอยา่งทีเ่กีย่วขอ้ง อาทเิชน่ 
การข่มขู่เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ใช้น ้าเพื่อไม่น าเรื่องไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตตาม

มาตรา 54 
การจูงใจให้ผู ้ใช้น ้าช าระค่าใช้น ้าเพิ่มเติมเกินกว่าอัตราที่กฎกระทรวงก าหนดตาม

มาตรา 49 และ 50 
2.9.3 บทก าหนดโทษทีเ่กีย่วขอ้งในพระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (มาตรา 85-99) 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาและก าหนดโทษทาง

อาญาของผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังต่อไปนี้ 
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มาตรา 89 การฝ่าฝืนมาตรา 43 (การใช้น ้าประเภทที่สองโดยไม่มีใบอนุญาต) ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 90 การฝ่าฝืนมาตรา 44 (การใช้น ้าประเภทที่สามโดยไม่มีใบอนุญาต) ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1-3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 1-3 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ความผิดจากการขัดขวางพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา 91 การขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่

ตรวจสอบการใช้น ้า (มาตรา 80) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ความรับผิดของนิติบุคคล 
มาตรา 97 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล หากการกระท าความผิดเกิดจากการสั่งการ

หรือการกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล บุคคล
ดังกล่าวต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น 

 
2.10 การด าเนนิการตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  

เมื ่อพนักงานเจ้าหน้าที ่พบการกระท าผิด และต้องการด าเนินคดีอาญาตามหมวด 9 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 จะต้องพิจารณาหลักกฎหมายดังต่อไปนี้ประกอบ 

2.10.1 พนักงานเจ้าหน้าที่ในฐานะ “ผู้พบการกระท าความผิด” 
1) อ านาจในการตรวจสอบและรวบรวมหลักฐานตามมาตรา 80 และมาตรา 81 
มาตรา 80 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่มีอ านาจ

ดังต่อไปนี้ 
(1) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เพ่ือตรวจตรา 

แหล่งน ้า ส ารวจ หรือเก็บข้อมูลที่จ าเป็นต่อการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน ้า 
(2) เข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระ

อาทิตย์ขึ ้น ถึงพระอาทิตย์ตก เพื่อด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้า
สาธารณะ 

(3) เข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้น ถึงพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น กัก ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง และหากมี
ความจ าเป็น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจท าลายสิ่งกีดขวางอันเป็นอุปสรรคในการที่จะเข้าไปปฏิบั ติ
หน้าที่ได้ แต่จะต้องใช้ความระมัดระวัง ในกรณีที่มีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 
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เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจค้น กัก ยึดหรืออายัดตาม (3) แล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่
เสร็จจะด าเนินการต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง จะด าเนินการตาม (3) ในเวลา
กลางคืนก็ได้ 

มาตรา 81 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และให้ผู้ที่เก่ียวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

2) สถานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอาญา (มาตรา 82 แห่ง พ.ร.บ. ทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 

ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา) 
2 .10 .2 ล ักษณะของการกระท  าความผ ิดท ี ่ อย ู ่ ในอ  านาจของพน ักงานเจ ้ าหน ้าที่                       

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พบว่ามีการฝ่าฝืนหรือพบ

การกระท าความผิดดังต่อไปนี้ 
มาตรา 85 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 6 วรรคสาม 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 86 ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งที่ออกตามมาตรา 21 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 87 ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งที่ออกตามมาตรา 21 ซึ่งได้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 36 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 88 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือขัดขวางการกระท าการใด ๆ 

ที่ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 24 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา 57 หรือมาตรา 58 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 89 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 90 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 44 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 91 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 76 หรือมาตรา 80 หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่
ออกตามมาตรา 79 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
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มาตรา 92 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 66 หรือมาตรา 67 ซึ่งได้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 77 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 93 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 71 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้า
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 94 ผู ้ใดฝ่าฝืนมาตรา 71 วรรคหนึ่ง ซึ ่งได้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 77        
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 95 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 75 วรรคหนึ่ง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 78วรรคหนึ่ง (1) (3) (4) หรือ (5) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 96 ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที ่ออกตามมาตรา 78 วรรคหนึ่ง (2)       
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ส าหรับกรณีผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ได้มีบทบัญญัติเฉพาะได้แก่มาตรา 97  
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่ง

การหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจน
เป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอ านาจด าเนินการกล่าวโทษผู้กระท าการฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดดังกล่าวได้ 
ต่อพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาต่อไป ซึ่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจในการฟ้อง
คดีอาญาแก่เจ้าพนักงานแต่อย่างใด ดังนั้น การฟ้องคดีอาญาย่อมเป็นอ านาจของพนักงานอัยการต าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา54 

2.10.3 ขัน้ตอนการแจ้งความด าเนนิคด ี(Complaint and Accusation) 
1) การกล่าวโทษ พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งต่อพนักงานสอบสวนเมื่อพบการกระท าผิด    

(เช่น ลักลอบใช้น ้าปริมาณมาก หรือฝ่าฝืนค าสั่งระงับการใช้) 
2) การจัดท าบันทึกการตรวจค้นและยึดทรัพย์สิน โดยมี รูปแบบเอกสารที ่ถูกต้องตาม           

ป.วิอาญา เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานได้ในชั้นศาล 

 
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28  บุคคลเหล่านี้มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 

(1) พนักงานอัยการ 
(2) ผู้เสียหาย 
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3) หน้าที่ในการสนับสนุนพนักงานสอบสวน ได้แก่ การให้ส่งเอกสาร หลักฐาน หรือให้
ปากค าตามมาตรา 21 

2.10.4 กระบวนการสง่เรือ่งตอ่คณะกรรมการเปรยีบเทยีบ (มาตรา 98-99) เพื่อท าใหค้ดีอาญาเลกิกนั 
1) เงื่อนไขการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา 98 หากเป็นความผิดที่เปรียบเทียบปรับได้ 

ได้แก่ ความผิดตามมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 91 และมาตรา 92 
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ55 มีอ านาจเปรียบเทียบได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง
และผู้นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวันนับ
แต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดตามวรรคสาม ให้ด าเนินคดีต่อไป 

2) การระงับคดีอาญา เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิก
กันตามมาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมี 7 กรณีดังต่อไปนี้  

(1) โดยความตายของผู้กระท าผิด 
(2) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความ

กันโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
(3) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 
(4) เมื่อมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง 
(5) เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระท าผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น 
(6) เมื่อคดีขาดอายุความ 
(7) เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ 

 
 

 
55 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 99 คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 98 ให้ประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดเป็นประธาน ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทน
ส านักงานเป็นกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วยอัยการจังหวัดเป็นประธาน ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้แทนส านักงานเป็นกรรมการ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 



แนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 
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ภาพที่ 2.10 – 2 แนวปฎิบัติการด าเนินการเกี่ยวกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 



แนวทางปฏิบัติส้ าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใ ช้น ้า                       
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

บทที่ 3 
แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

 

3.1 การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
3.1.1 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการน ้า              
ซึ่งหมายความรวมถึงการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู        
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และสิทธิในน ้า ซึ่งเป็นการรับประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึง
น ้าของประชาชน และเพ่ือการบริหารจัดการน ้าทั งในสถานการณ์น ้าปกติ ในสถานการณ์น ้าท่วม และน ้า
แล้ง โดย “น ้า” ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมายความรวมถึง น ้าในบรรยากาศ น ้าบน
ผิวดิน น ้าใต้ดิน และน ้าทะเล1  ด้วย   

นอกจากนี ก้าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ หรือ กนช. มีอ้านาจในการบริหาร
ทรัพยากรน ้าเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ         
การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ โดยก้าหนดอ้านาจหน้าที่
ในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ           
การพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการใช้น ้า การก้าหนดกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า และล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ได้ก้าหนดให้การใช้น ้า
สาธารณะประเภทที่สอง และประเภทที่สามต้องได้รับการอนุญาตใช้น ้า โดยในการใช้น ้าสาธารณะ
ประเภทที่สองต้องได้รับความเห็นชอบผ่านคณะกรรมการลุ่มน ้า2 และการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สาม
ต้องได้รับความเห็นชอบผ่านคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ3  โดยผู้ที่มีอ้านาจในการออกใบอนุญาต
การใช้น ้าประเภทที่สอง และประเภทที่สาม คือ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า แล้วแต่กรณี นอกจากนี ยังก้าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ้านาจและหน้าที่ในการออก
กฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใช้น ้า ตั งแต่การขอรับใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั ง
การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม4   

                                                           
1 มาตรา 4 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 
2 มาตรา 43 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 
3 มาตรา 44 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 

4 มาตรา 45 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
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กรณีผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขของพระราชบัญญัตินี  หรือบทบัญญัติจากกฎหมายที่เกี่ ยวข้อง ได้ก้าหนดให้อ้านาจ
เจ้าหน้าที่ในการสั่งพักใบอนุญาตได้ครั งละไม่เกินสามสิบวัน โดยต้องมีการรายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า 
หรือต่อ กนช. โดยไม่ชักช้า5 และหากผู้รับใบอนุญาตยังคงฝ่าฝืนค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือไม่ท้าการแก้ไข
หรือด้าเนินการให้ถูกต้อง ภายในเวลาที่ก้าหนดตามค้าสั่งของเจ้าหน้าที่ พระราชบัญญัติฉบับ นี  ยังให้อ้านาจ
อธิบดีกรมชลประทาน หรือ อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าโดยความเห็นของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. 
แล้วแต่กรณีมีอ้านาจสั่งเพิกถอน ใบอนุญาตการใช้น ้านั นได้6 

จากการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการขออนุญาตใช้น ้าภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
ในหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้ายังพบปัญหาความไม่ชัดเจนของขั นตอนและแนวทางการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เช่น การไม่ติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินน ้าที่ใช้
ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติอย่างไรก่อนไปถึงกระบวนการสั่งพักใบอนุญาต หรือ
กระบวนการเสนอต่ออธิบดีฯ ผู้มีอ้านาจในการสั่งเพิกถอนในอนุญาต การจัดท้าแนวทางปฏิบัติส้าหรับการ
ตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จึงเป็นการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการและขั นตอนดังกล่าวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน ้า ได้แก่ กรมน ้าบาดาล และกรมชลประทาน เพ่ือเปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติ และเสนอ
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมส้าหรับการด้าเนินงานอนุญาตการใช้น ้าให้บรรลุเป้าหมาย และสามารถด้าเนินงาน
ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.1.1.1 การก้าหนดลักษณะและรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภท 
ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าหมวด 4 นี 7 ปรากฏความในมาตรา 41 ให้มีการแบ่ง

ประเภทของการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะออกเป็น 3 ประเภท คือ  
การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภค

บริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมเพ่ือครัวเรือน การรักษา
ระบบนิเวศน์ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย  

การใช้น ้ าประเภทที่สอง ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ืออุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน  

การใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้า
ปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกดิผลกระทบข้างลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขว้าง 

                                                           
5 มาตรา 53 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
6 มาตรา 54 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
7 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 
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รูปแบบการใช้น ้าทั งสามประเภทดังกล่าวข้างต้นมีลักษณะที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบการใช้น ้าส่วนบุคคล รูปแบบการใช้น ้าในทางธุรกิจหรือกิจการต่าง ๆ แหล่งน ้าที่ต้องการใช้ 
ปริมาณของน ้าที่ต้องการใช้ หรือกักเก็บไว้เพ่ือใช้และปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเหล่านี เป็นที่มาของการ
ก้าหนดให้ต้องมีการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้า โดยการใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้
น ้าและไม่ต้องช้าระค่าใช้น ้าตามความในมาตรา 42 แต่ในส่วนของการใช้น ้าในประเภทที่สอง และประเภท
ที่สามนั น ถูกก้าหนดให้ต้องมีการขอใบอนุญาตการใช้น ้าและมีการเรียกเก็บค่าใช้น ้าภายใต้การตรวจสอบ
ควบคุมของกรมทรัพยากรน ้า 

1. การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง  
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทที่หนึ่ง ประกอบด้วย8   

(1) การใช้เพื่อด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ได้แก่ การใช้ทรัพยากร
น ้าสาธารณะเพ่ือการดื่มกินของบุคคลหรือสัตว์เลี ยง และการท้าความสะอาดร่างกายของบุคคล ที่พัก
อาศัย สัตว์เลี ยง หรือสิ่งของต่าง ๆ ที่ใช้ในการด้ารงชีพหรือเพ่ือสุนทรียภาพในการด้ารงชีวิต ตลอดจนการ
รดน ้าต้นไม้และพืชต่าง ๆ และกิจกรรมเพ่ือการด้ารงชีพอ่ืน 

(2) การใช้เพ่ือการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ ได้แก่ การใช้ทรัพยากร
น ้าสาธารณะเพ่ือการเพาะปลูกหรือเลี ยงสัตว์ และกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือยังชีพ 

(3) การใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะเพ่ือการผลิต หรือการบริการภายในครัวเรือน และให้หมายความรวมถึงกิจกรรมของวิสาหกิจ
ชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และกิจการภายในชุมชนซึ่งสมาชิกชุมชนเป็น
หุ้นส่วนร่วมกัน 

(4) การใช้เพ่ือการรักษาระบบนิเวศ ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือ
การผลักดันน ้าเค็มมิให้รุกล ้าไปยังระบบน ้าประปา หรือเพ่ือการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณ์ของแหล่ง
น ้า พื นที่ชุ่มน ้า หรือการรักษาแหล่งอาหารของสัตว์น ้า 

(5) การใช้เพ่ือการรักษาจารีตประเพณี ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
เพ่ือกิจกรรมที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็นขนบธรรมเนียมของชาติหรือท้องถิ่น  

(6) การใช้เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
เพ่ือระงับหรือบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจน
ป้องกันภยันตรายจากภัยนั นต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล 

(7) การใช้เพ่ือการคมนาคม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการ
ขนส่งและการสัญจร  
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(8) การใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการ
ประกอบการค้า การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่มีการใช้น ้าในปริมาณไม่เกินหนึ่งลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

นอกจากนี การใช้น ้าบาดาลในอัตราไม่เกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ 
ก็ให้ถือว่าเป็นการใช้น ้าประเภทหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน 

2. การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทท่ีสอง  
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทที่สอง9 ประกอบด้วยการใช้น ้าในลักษณะ

หนึ่งลักษณะใดหรือหลายลักษณะรวมกัน ซึ่งมีอัตราการใช้น ้าบาดาลเกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ 
แต่ไม่เกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ หรือมีอัตราการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้า
บาดาลไม่เกินสามหมื่นลูกบาศก์เมตรต่อวัน ดังต่อไปนี  ถือเป็นการใช้น ้าทรัพยากรน ้าประเภทที่สอง 

(1) การใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะในกิจการ
โรงงานจ้าพวกที่สอง และโรงงานจ้าพวกที่สามตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน การส้ารวจแร่และการท้าเหมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ การขุดเจาะปิโตรเลียมดิบและก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 

(2) การใช้เพื่อการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
ในกิจการโรงแรม ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม สวนน ้า สนามกอล์ฟ หรือกิจการต่อเนื่องอ่ืน ตลอดจนการ
ใช้น ้าเพ่ือการบริหารจัดการหรือปรับภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว 

(3) การใช้เ พ่ือการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะใน
กระบวนการผลิตไฟฟ้า เพ่ือเปลี่ยนพลังงานรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดจากแหล่งพลังงานให้เป็นพลังงานไฟฟ้า
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม และ
ไม่ว่าจะด้าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม 

(4) การใช้เพ่ือการประปา ได้แก่ การน้าทรัพยากรน ้าสาธารณะมาใช้เป็น     
น ้าดิบในกระบวนการผลิตน ้าประปา โดยการท้าน ้าให้สะอาด หรือปรับปรุงคุณภาพน ้าดิบโดยวิธีการ
ส่งผ่านด้วยเส้นท่อไม่ว่าจะเป็นการด้าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(5) การใช้น ้าเพ่ือกิจการอ่ืน ได้แก่ การใช้น ้าของนิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ หรือพื นที่อ่ืนในลักษณะเดียวกัน หรือการใช้น ้าบาดาลในอัตราเกินสองพันลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ 
แต่ไม่เกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อ เพ่ือการอ่ืนที่ไม่มีลักษณะตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

3. การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทท่ีสาม  
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทที่สาม10 ประกอบด้วย การใช้น ้าในลักษณะ

ดังต่อไปนี  
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(1) การใช้น ้าในปริมาณมาก ดังนี  
(ก) การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าบาดาลเกินสามหมื่นลูกบาศก์
เมตรต่อวัน 
(ข) การใช้น ้าบาดาลเกินสามพันสองร้อยลูกบาศก์เมตรต่อวันต่อบ่อยลูกบาศก์
เมตรต่อวันต่อบ่อ 

(2) การใช้น ้าที่อาจส่งผลให้สมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะเปลี่ยนแปลงไป
จนส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน ้า คุณภาพของทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น ระบบนิเวศ หรือลุ่มน ้า
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง 

3.1.1.2 การขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าสาธารณะ 
1) ค่าธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 
การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภทที่สองและประเภทที่สามตามที่ถูก

ก้าหนดให้ต้องมีการขอรับใบอนุญาตตามความในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
ผู้ขอใช้น ้ามีหน้าที่ต้องช้าระค่าธรรมเนียมในการขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่ปรากฎในกฎกระทรวง
ก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและใบอนุญาตการ
ใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 256711 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

 
ตารางที่ 3.1.1.2-1 ค่าธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 

ล้าดับที ่ รายการ อัตราค่าธรรมเนียม 

1 ค้าขอ ฉบับละ 100 บาท 

2 ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภททีส่อง ฉบับละ 2,500 บาท 

3 ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภททีส่าม ฉบับละ 12,500 บาท 

4 ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 500 บาท 

5 การต่อใบอนุญาต ครั งละเท่ากับค่าธรรมเนียมส้าหรบัใบอนุญาตแตล่ะฉบับ 

6 การโอนใบอนุญาต ฉบับละ 500 บาท 

 
การยื่นใบอนุญาตขอใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม มีการก้าหนดให้

ยกเว้นค่าธรรมเนียมส้าหรับกรณีดังต่อไปนี  
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1) การด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ ส้าหรับการผลิตน ้า
เพ่ือให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื นที่รับผิดชอบ เฉพาะกรณีประปาหมู่บ้านที่มีก้าลังการ
ผลิตไม่เกินสามสิบลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง การผลิตน ้าดื่มส้าหรับบริโภคในโรงเรียน หรือการใช้น ้าใน
โรงพยาบาล  

2) การผลิตน ้าเพ่ือให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื นที่
รับผิดชอบ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหาก้าไร 

3) การด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ส้าหรับการใช้น ้าจากแหล่งน ้าที่ไม่ใช่
ทางน ้าชลประทาน เพ่ือการผลิตไฟฟ้าที่เป็นการใช้น ้าที่ไม่เกิดการสูญเสียไป 

4) การใช้น ้าจากทะเลอาณาเขตเพ่ือผลิตหรือทดแทนการใช้น ้าจืด 
2) ค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 
นอกจากนี การใช้น ้าตามความในหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า          

พ.ศ. 2561 ก้าหนดให้ ผู้ขอใช้น ้าในประเภทที่สองและประเภทที่สามมีหน้าที่ต้องช้าระค่าใช้น ้าตามความ
ในมาตรา 49 โดยรายละเอียดปรากฏตามกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ 
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า ส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 

ทั งนี  การค้านวณค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม 
ให้ใช้สูตรการค้านวณ ดังต่อไปนี   

 
   
 
 
 

ในการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภท
ที่สามให้พิจารณาปัจจัยดังต่อไปนี ประกอบด้วย ได้แก่ 

(1) เงินลงทุนซึ่งใช้พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน ้าและระบบจัดส่งทรัพยากรน ้า
สาธารณะ 

(2) ค่าบ้ารุงรักษาและบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการบ้ารุงรักษา
ทรัพยากรน ้า สาธารณะและสิ่งอ่ืนที่ใช้ เพ่ือการบริหารจัดการน ้า ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

(3) ปริมาณการใช้น ้าและปริมาณอุปทานน ้า 

ค่าใช้น า้ = อัตราค่าใช้น า้ x ปริมาณน า้ทีใ่ช้ 
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โดยในกฎกระทรวงที่ก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่
ใช้น ้าจากทาง น ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล พ.ศ. 2567 ได้ก้าหนด “อัตราค่าใช้น ้า” ประเภทที่สอง
และประเภทที่สามในอัตราลูกบาศก์เมตรละ 0.373 บาท12  

นอกจากนี ในส่วนของการลดหย่อนค่าใช้น ้า ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ดังต่อไปนี  

(1) การลดหย่อนต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือบรรเทาความเดือดร้อน
ของผู้ใช้น ้าประเภทที่สองและผู้ใช้น ้าประเภทที่สาม และต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) ก้าหนดระยะเวลาการลดหย่อน 
(3) ก้าหนดอัตราลดหย่อน และ 
(4) การลดหย่อนจะก้าหนดเฉพาะลุ่มน ้าใดลุ่มน ้าหนึ่ง หรือเฉพาะประเภท

กิจกรรมหรือกิจการก็ได้ ให้เลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติประกาศการลดหย่อนค่าใช้น ้าตาม
วรรคหนึ่ง  

3) การยกเว้นค่าใช้น ้า 
นอกจากนี ส้าหรับกรณีการใช้น ้าสาธารณะเพ่ือประโยชน์ดังต่อไปนี ให้ได้รับการ

ยกเว้นค่าใช้น ้า ได้แก่ 
(1) การด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ ส้าหรับการผลิตน ้า

เพ่ือให้บริการ ด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื นที่รับผิดชอบ เฉพาะกรณีประปาหมู่บ้านที่มีก้าลังการ
ผลิตไม่เกินสามสิบลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง การผลิตน ้าดื่มส้าหรับบริโภคในโรงเรียน หรือการใช้น ้าใน
โรงพยาบาล 

(2) การผลิตน ้าเพ่ือให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื นที่
รับผิดชอบหรือ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาก้าไร 

(3) การด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ใช้น ้าจากแหล่งน ้าที่ไม่ใช่ทางน ้า
ชลประทานเพื่อการผลิตไฟฟ้าที่เป็นการใช้น ้าที่ไม่เกิดการสูญเสียไป  

(4) การใช้น ้าจากทะเลอาณาเขตเพ่ือผลิตหรือทดแทนการใช้น ้าจืด 
(5) กรณีที่ เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามข้อ 3 (1) (2) และ (4) และให้

เลขาธิการ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติด้าเนินการตามข้อ 3 วรรคสอง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้าอาจ

ก้าหนดให้แตกต่างกันได้ ทั งนี โดยค้านึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น ้าแต่ละประเภทในแต่

                                                           
12 กฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น า้ประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสามท่ีไม่ใช่น า้จากทางชลประทานและไม่ใช่น า้บาดาล พ.ศ.2567 
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ละลุ่มน ้าก็ได้ทั งนี เป็นอ้านาจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวงแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้เป็นอ่ืนได้ตามสมควร13  

นอกจากนี เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะใน
ประเภทที่สอง และประเภทที่สาม ผู้รับใบอนุญาตต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณของน ้าที่ใช้
รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบการใช้น ้าตามใบอนุญาต
ดังกล่าวได้14  

ในกรณีที่การใช้น ้าตามที่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ
ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้านั นรวมถึงลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบส้าคัญอย่างหนึ่ง
อย่างใดต่อประโยชน์สาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตหยุด
การใบอนุญาตเป็นการชั่วคราว และให้ผู้รับใบอนุญาตด้าเนินการตามท่ีจ้าเป็นเพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุอัน
ก่อให้เกิดผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด15  

เมื่อพบว่าผู้รับใบอนุญาตในการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติติตามพระราชบัญญัติฉบับนี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี รวมถึงเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนกรณี
ที่ไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ
สั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ครั งละไม่เกิน 30 วัน โดยเมื่อมีการสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี ทั งนี หากผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าได้การแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง
เรียบร้อยแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดระยะเวลา 30 วันก็ได้16  

ในกรณีที่พบว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามฝ่าฝืน
ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือไม่ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก้าหนดตามค้าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้อธิบดีกรชลประทาน หรือกรมทรัพยากรน ้า โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณีมีอ้านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวได้17 

4) การจัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้า ตามมาตรา 47  
ส้าหรับการใช้น ้ าประเภทที่สองและประเภทที่สาม กฎหมายได้ก้าหนด

รายละเอียดการขอรับใบอนุญาตโดยผู้ขอรับใบอนุญาตต้องด้าเนินการยื่นแผนบริหารจัดการน ้ามาพร้อม

                                                           
13 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 49 
14 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 51 
15 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 52 
16 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 53 
17 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 54 
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กับแบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามความในมาตรา 47 วรรคหนึ่ง โดยแผนบริหารจัดการน ้าดังกล่าว
อย่างน้อยจะต้องมีรายละเอียดประกอบด้วย  

(1) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน ้าที่จะใช้  
(2) ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือกักเก็บไว้เพ่ือใช้ 
(3) สถานที่กักเก็บน ้า 
(4) วิธีการใช้น ้า 
(5) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 
(6) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม 
(7) วิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 

ในการยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม
ตามความในมาตรา 47 วรรคหนึ่งนั น ถูกก้าหนดให้ต้องมีการยื่นแผนการบริหารจัดการน ้าประกอบค้าขอฉบับ
ดังกล่าวด้วย ทั งนี เป็นไปตามประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่องแบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม และแผนการบริหารจัดการน ้า พ.ศ. 2567 โดยตามประกาศฉบับนี แบ่งประเภทค้าขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ กรณีที่หนึ่ง เป็นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
ส้าหรับบุคคลธรรมดา (แบบ ทน. 1) กรณีที่สอง เป็นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองส้าหรับนิติ
บุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ (แบบ ทน. 2) กรณีท่ีสาม เป็นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามส้าหรับ
บุคคลธรรมดา (แบบ ทน. 3) และกรณีท่ีสี่ เป็นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามส้าหรับ    นิติบุคคล
หรือหน่วยงานของรัฐ (แบบ ทน. 4) ทั งนี  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องอย่างครบถ้วนเพ่ือประโยชน์
ในการพิจารณาอนุญาตของกรมฯ โดยการให้ข้อมูลแต่ละรายการมีข้อควรค้านึงถึงดังต่อไปนี  

(1) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน ้าท่ีจะใช้  
การขอรับใบอนุญาตใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สองหรือประเภทที่สามจะต้องมี

การระบุวัตถุประสงค์ของการใช้น ้าอย่างชัดเจนว่าเป็นการใช้น ้าประเภทใด เนื่องจากการจัดสรรน ้าของ
ประเทศภายใต้การบริหารจัดการของกรมทรัพยากรน ้า การจะอนุญาตใช้น ้าใด ๆ หน่วยงานของรัฐผู้มีอ้านาจ
จะต้องค้านึงถึงการจัดล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าประเภทต่าง ๆ ตามที่ กนช. ก้าหนด ไม่ว่าจะเป็นการ
ใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณะภัย การคมนาคม 
การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ทั งนี เป็นไปตามความใน
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ว่าด้วยเรื่องการจัดสรรน ้าและการใช้น ้า มาตรา 40 ซึ่งการ
ที่ไม่สามารถระบุประเภทหรือวัตุประสงค์ของการใช้น ้าที่ชัดเจน หรือระบุผิดประเภทอาจส่งผลต่อการ
พิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใช้น ้าซึ่งกรมทรัพยากรน ้าจะต้องค้านึงถึงล้าดับการใช้น ้าที่ กนช. ประกาศก้าหนด
ไว้เป็นส้าคัญ 
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นอกจากการพิจารณาประเภทการใช้น ้าตามการจัดล้าดับความส้าคัญตามมาตรา 
40 แล้ว ผู้ขอใช้น ้ายังต้องระบุประเภทของการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยพิจารณาตามความในมาตรา 41                          
แห่งพระราชบัญญัตินี  ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยการก้าหนดลักษณะการใช้น ้าแต่ละประเภท พ.ศ. 2567    
ซึ่งได้มีการอธิบายรายละเอียดของการใช้น ้าแต่ละประเภทอย่างชัดเจนอันจะท้าให้ผู้ขอใช้น ้าสามารถประเมิน
ได้ว่าลักษณะการใช้น ้าของตนจัดอยู่ในประเภทใด รวมถึงกรมทรัพยากรน ้าจะต้องพิจารณาว่าการใช้น ้าใน
ลักษณะที่ยื่นขอใบอนุญาตมานั นเป็นการใช้น ้าในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศหรือสมดุลน ้า
หรือไม่ประกอบการพิจารณาด้วย 

ในการขออนุญาตใช้น ้าสิ่งส้าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องระบุให้ชัดเจนคือแหล่งน ้า
ที่จะใช้ พร้อมทั งแผนที่แสดงเส้นทางเข้าถึงแหล่งน ้านั นโดยสังเขป ทั งนี  เนื่องจากว่าอ้านาจในการบริหาร
จัดการน ้าในแต่ละพื นที่อาจมีหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นกรมทรัพยากรน ้า                 กรม
ชลประทาน หรือกรมทรัพยากรน ้าบาดาล เพ่ือให้การยื่นค้าขอได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องผู้ขอจะต้องยื่น
ค้าขอให้ตรงกับหน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่โดยตรงในการให้ใบอนุญาตนั น หรือในกรณีการขอใช้น ้าจากลุ่มน ้า
ใดลุ่มน ้าหนึ่ง ซึ่งอยู่ภายใต้อ้านาจของกรรมการลุ่มน ้าที่แตกต่างกัน อาจส่งผลให้รูปแบบการพิจารณาอนุญาต
ใช้น ้าของแต่ละลุ่มน ้าไม่เหมือนกันเนื่องจากแต่ละลุ่มน ้าจัดล้าดับความส้าคัญของประเภทการใช้น ้าแตกต่าง
กัน การยื่นขออนุญาตผิดเขตพื นที่อาจส่งผลต่อการพิจารณาในส่วนนี  อย่างไรก็ตามจากการศึกษา    ใน
ปัจจุบันยังคงพบปัญหาความไม่ชัดเจนหรือความทับซ้อนของเขตอ้านาจหรือหน้าที่ในการพิจารณาอยู่บ้าง ไม่
ว่าจะเป็นกรณีข้อถกเถียงเรื่องเขตอ้านาจของกรม หรือข้อถกเถียงเรื่องของการแบ่งบริเวณลุ่มน ้า ซึ่งยังคง
จ้าเป็นต้องหาแนวทางเพ่ือก้าหนดเขตอ้านาจหน้าที่ที่ชัดเจนต่อไป 

นอกจากนี การระบุแหล่งน ้าที่จะใช้ให้ชัดเจนนี ยังส่งผลถึงการพิจารณา
ผลกระทบต่อแหล่งน ้าด้วย เนื่องจากหนึ่งในเกณฑ์ที่ผู้ให้อนุญาตจะต้องค้านึงถึงได้แก่ ปัจจัยผลกระทบที่
อาจเกิดแก่แหล่งน ้านั น ๆ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านมลพิษ ผลกระทบต่อสมดุลน ้า หรือผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศในบริเวณโดยรอบ เหล่านี เป็นผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ผู้พิจารณาให้อนุญาตจ้าต้องค้านึงถึง
ด้วยเสมอ 

(2) ประมาณการปริมาณน ้าท่ีจะใช้หรือกักเก็บไว้เพ่ือใช้  

การขอใบอนุญาตจะต้องระบุลักษณะการใช้น ้าให้ชัดเจน โดยแสดงให้เห็น
ลักษณะของการใช้น ้าว่ามีการใช้น ้าในรูปแบบใด เช่น การใช้น ้าเพ่ือน้าไปท้าน ้าประปา การใช้น ้าเพ่ือน้าไป
เป็นน ้าหล่อเย็นในอุตสาหกรรม การใช้น ้าโดยน้าน ้าเค็มไปบ้าบัดให้เป็นน ้าจืดแล้วน้าไปใช้รูปแบบอ่ืน ๆ    
เป็นต้น รวมถึงต้องระบุปริมาณการใช้น ้าที่ประสงค์จะขออนุญาตด้วย ทั งนี ต้องค้านึงถึงศักยภาพสูงสุด        
(Full Capacity) ในการผลิตส้าหรับกิจการหรือกิจกรรมของตนซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน ประกอบกับปริมาณการ
ใช้น ้าที่คาดว่าจะใช้ในอนาคต เพ่ือให้สอดคล้องครอบคลุมต่อความจ้าเป็นในระยะยาวเนื่องจากใบอนุญาตมี
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อายุ 5 ปี ผู้ขอจึงควรควรต้องคาดการณ์ปริมาณการใช้น ้าให้ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด เพราะการ
ด้าเนินการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตหรือขอออกใบอนุญาตใหม่อาจมีความยุ่งยากหรือล่าช้า ดังนั น 
หากผู้ขอสามารถประมาณปริมาณการใช้น ้าของตนได้เพียงพอต่อความต้องการจะเป็นประโยชน์ในการ
ด้าเนินกิจการมากที่สุด  

การประมาณปริมาณการใช้น ้านี ควรระบุให้ชัดเจนว่าลักษณะน ้าที่ใช้เป็นน ้า
ลักษณะใด เช่น จะเป็นการการใช้น ้าจากแหล่งแหล่งน ้าผิวดินหรือใต้ดิน เป็นการใช้น ้าในลักษณะของน ้าดิบ
หรือน ้าเค็มเป็นการใช้น ้าจากแม่น ้าหรือการใช้น ้าจากทะเล โดยจะต้องระบุแหล่งน ้าที่ผู้ขอประสงค์จะใช้น ้า
ให้ชัดเจนด้วย ทั งนี เนื่องจากอ้านาจในการอนุญาตหรือพิจารณาตลอดจนการบริหารจัดการของน ้าแต่ละ
แหล่งอาจอยู่ภายใต้อ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่แตกต่างกัน เช่น กรมทรัพยากรน ้า กรมชลประทาน หรือ
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล เป็นต้น หรือแม้กระทั่งกรณีภายใต้หน่วยงานเดียวกัน อาทิ ภายใต้กรมทรัพยากรน ้า 
แต่ละเขตพื นที่ก็มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบในการด้าเนินงานหรือการก้ากับดูแลของส้านักงาน
ทรัพยากรน ้าแต่ละเขตพื นที่ รวมถึงอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของกรรมการลุ่มน ้าต่าง ๆ ซึ่งมีเขตอ้านาจในการ
ก้ากับดูแลที่แตกต่างกันด้วย  

นอกจากการระบุปริมาณการใช้น ้าที่คาดว่าจะใช้ในแต่ละวันหรือในแต่ละ
ช่วงเวลาแล้ว สิ่งที่ต้องก้าหนด ในประการต่อไปคือลักษณะการใช้น ้าดังกล่าวจะเป็นการสูบน ้าขึ นมาใช้ใน
กิจกรรมต่าง ๆ โดยตรงหรือเป็นการสูบน ้าขึ นมากักเก็บไว้ใช้ หากเป็นกรณีของการสูบน ้ามากักเก็บไว้เพ่ือใช้ 
ผู้ขอใบอนุญาตจะต้องระบุปริมาณน ้าที่จะกักเก็บด้วยว่าในพื นที่กักเก็บดังกล่าวมีความจุเต็มที่เท่าไหร่ และ
ในสภาวะปกติจะมีการกักเก็บน ้าในปริมาณเท่าไหร่ 

(3) สถานท่ีกักเก็บน ้า  
ในการขออนุญาตใช้น ้าเพ่ือให้การจัดสรรน ้าของประเทศและการการใช้

ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม ตลอดจนเกิดความสมดุลยั่งยืน         
การพิจารณาใบอนุญาตขอใช้น ้าจะต้องค้านึงถึงรูปแบบของสถานที่กักเก็บน ้าโดยผู้ขอใช้น ้าจะต้องระบุ
สถานที่กักเก็บน ้าพร้อมทั งรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง เช่น ความจุสูงสุดของสถานที่กักเก็บน ้า ปริมาณของน ้า
ที่ประสงค์จะกักเก็บไว้ใช้ในสถานการณ์ปกติ ลักษณะหรือวิธีการน้าน ้าเข้าและน้าน ้าออก ระบบบ้าบัดน ้า
หรือระบบการฟื้นฟูน ้าในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในสถานที่กักเก็บน ้านั น ทั งนี  เพ่ือให้ผู้ให้อนุญาตได้
พิจารณาปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบด้วย เช่น เรื่องของมลพิษหรือสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความมั่นคงปลอดภัย
ของโครงสร้างและมาตรการความปลอดภัยต่าง ๆ ของสถานที่กักเก็บน ้านั น ในส่วนนี ให้ผู้ขอใบอนุญาต
ถ่ายภาพสถานที่กักเก็บน ้าแนบเป็นหลักฐานประกอบแผนบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 เสนอมาพร้อม
ค้าขอรับใบอนุญาตด้วย 
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(4) วิธีการใช้น ้า  
ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตระบุวิธีการใช้น ้าในกิจกรรมหรือกิจการการใช้น ้าของตน 

รวมถึงวิธีการส่งน ้าจากแหล่งน ้าไปยังสถานที่ใช้น ้าหรือสถานที่กักเก็บน ้า โดยให้ท้าเป็นแผนผังโดยสังเขป 
เพ่ือให้ผู้พิจารณาให้อนุญาตสามารถเข้าใจรูปแบบของการใช้น ้าและสามารถพิจารณาผลกระทบต่อแหล่งน ้า
สาธารณะที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้ขอจะมีการสูบน ้าหรือผันน ้าในบริเวณดังกล่าว ทั งนี  เนื่องจากหน่วยงานรัฐผู้ให้
อนุญาตจะต้องค้านึงถึงหลักการจัดสรรน ้าอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมท้าให้จ้าเป็นต้องพิจารณาสมดุลน ้า 
ระบบนิเวศ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนที่อาจมีขึ นในบริเวณดังกล่าวประกอบการพิจารณาอนุญาตด้วย 

(5) แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้เม่ือเกิดภาวะน ้าแล้ง  
ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สองและประเภทที่สามนี          

ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องจัดท้าแผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดสภาวะน ้าแล้งไว้โดยละเอียด ทั งนี เนื่องจาก
หน่วยงานผู้ให้อนุญาตจะต้องพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน ้าตามผังน ้าที่ประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษาตามความในมาตรา 17 (5) ซึ่งต้องพิจารณาว่าการใช้น ้าที่จะอนุญาตนี จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบทางน ้าตามผังน ้านี หรือไม่ การใช้น ้าที่จะอนุญาตได้นั นจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบน
น ้าหรือกระแสน ้า ไม่ก่อให้เกิดการกีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตลอดจนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมด้วย 

ตามความในหมวด 5 ว่าด้วยเรื่องภาวะน ้ าแล้งและภาวะน ้ าท่วม แห่ ง
พระราชบัญญัตินี  ปรากฏบทบัญญัติในส่วนที่ 2 ว่าด้วยเรื่องของการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง โดยระบุว่า
ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่จะชี ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในพื นที่ใดของลุ่มน ้า ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความ
เห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้งและก้าหนดให้กิจการ
ใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควรตามความในมาตรา 57 ประกอบกับในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งจนอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือการด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ใด ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่นั น และก้าหนดวิธีการการใช้น ้าเพ่ือ
ลดปริมาณการใช้หรือห้ามใช้น ้าบางประเภทเกินกว่าจ้าเป็นแก่การอุปโภคบริโภค ซึ่งมีอ้านาจก้าหนดวิธีการ
แบ่งปันน ้ารวมทั งก้าหนดมาตรการอ่ืนใดที่จ้าเป็นเพ่ือใช้บังคับในพื นที่ให้การแก้ไขและบรรเทาภาวะน ้าแล้ง
เป็นไปอย่างเรียบร้อยและเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม รวมถึงท้าให้ผู้ใช้น ้าเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ตาม
ความในมาตรา 58 

เหล่านี จะเห็นได้ว่าสภาวะน ้าแล้งเป็นสภาวะที่หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการก้ากับดูแลโดยตรงจะควบคุมได้อย่างยากล้าบาก แต่ผู้ใช้น ้าเองก็ ก็สามารถจ้ากัดความเสียหาย
ของตนได้โดยการวางแผนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อกิจการหรือกิจกรรมของตน
จากภาวะน ้าแล้งดังกล่าว การระบุปริมาณน ้าที่กักเก็บหรือรูปแบบวิธีการบริหารจัดการในช่วงภาวะน ้าแล้งที่
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ชัดเจนจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐที่ท้าหน้าที่ในการบริหารจัดการสมดุลน ้ามีข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง
และเกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาความจ้าเป็นในการต้องผันน ้าจาก
ลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพ่ือบรรเทาภาวะน ้าแล้ง หรือพิจารณาสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้าไว้ต้องเฉลี่ยน ้า
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชน กรณีดังกล่าวผู้รับใบอนุญาตอาจถูกสั่งให้ต้อง
ลดปริมาณน ้าซึ่งกักเก็บไว้ และแม้ว่าในกรณีนี ผู้กักเก็บน ้ามีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่
กักเก็บไว้ใช้ส้าหรับกิจการของตนตามความในมาตรา 60 แต่กรณีดังกล่าวก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
กระบวนการผลิตหรืออุตสาหกรรมของตนได้ ดังนั น การวางแผนล่วงหน้าเพ่ือการเตรียมรับมือกับภาวะ    
น ้าแล้งจึงเป็นสิ่งส้าคัญอย่างยิ่งที่ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องเตรียมความพร้อมไว้ให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารจัดการของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ้านาจ และลดความเสียหายต่อกิจการของผู้ขอใช้น ้าและ
ประชาชนอ่ืนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

ทั งนี ในการจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าที่กักเก็บไว้ในช่วงภาวะน ้าแล้ง ควรท้า
แผนส้าหรับภาวะน ้าแล้งในสภาวะปกติที่อาจเกิดมีขึ นได้ตามฤดูกาลในทุก ๆ ปี และนอกจากนี ควรจัดท้า
แผนส้าหรับสภาวะน ้าแล้งรุนแรงซึ่งแม้จะเกิดขึ นไม่บ่อยแต่อาจเป็นกรณีที่ส่งผลผลกระทบต่อกิจการหรือ
กิจกรรมและสมดุลน ้าในบริเวณดังกล่าวอันเป็นผลกระทบรุนแรงในวงกว้างเป็นแผนส้ารองเผื่อไว้เป็นอีก
กรณีด้วย 

(6) แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้เม่ือเกิดภาวะน ้าท่วม  
ในการจัดท้าแผนส้าหรับการกักเก็บน ้าเมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม ผู้ขอใช้น ้าต้อง

จัดท้าแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า อาทิ ในฤดูน ้าหลาก รวมถึงผู้ขอใช้น ้าควรเตรียมแผนส้าหรับสภาวะน ้าท่วมซึ่งเป็น
กรณีฉุกเฉินที่อาจอาจเกิดขึ นโดยฉับพลัน ทั งนี ในการท้าแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน ้า ระบบ
นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของพื นที่นั น  

ส้าหรับการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมนั น ตามความในพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวดที่ 5 ส่วนที่ 3 ว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ได้ก้าหนดให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็นการล่วงหน้า ดังนั นผู้ขอใช้น ้าควร
ศึกษาแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าไว้เป็นข้อมูลส้าคัญเพ่ือการก้าหนดแผนใน
การกักเก็บน ้าเมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมส้าหรับกิจกรรมหรือกิจการของตนเพ่ือให้สอดคล้องกัน  

นอกจากนี ภายใต้การกักเก็บน ้าของผู้ขอใช้น ้าควรต้องปรากฏมาตรการเพ่ือ
ความปลอดภัยในการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของสถานที่กักเก็บน ้า ระบบการเตือนภัย ระบบการ
ปล่อยน ้าหรือผันน ้า รวมถึงพิจารณาความเสี่ยงส้าหรับกรณีน ้าท่วมที่อาจส่งผลให้เกิดการรั่วไหลของน ้าใน
กิจการของตนที่มีมลพิษเจือปนหรือยังไม่ได้รับการบ้าบัดปะปนรั่วไหลลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติอันเนื่องมาจาก
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ภาวะน ้าท่วมนี  ผู้ใช้น ้าควรระบุมาตรการเพ่ือความปลอดภัยส้าหรับกรณีนี ให้ชัดเจนเนื่องจากเป็นกรณีที่อาจ
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างหากเกิดการรั่วไหลของน ้าที่มีการปนเปื้อนออกสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ ซึ่งจะกระทบต่อ
ระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และประชาชนใกล้เคียงก่อให้เกิดความเสียหายทั งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ
ต่อไป 

(7) วิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น  
ในการขอใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สองและประเภทที่สามนี  ผู้ขอใช้น ้าต้องแสดง

ให้เห็นถึงวิธีการบ้ารุงรักษา ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะอย่างชัดเจน เนื่องจากในการพิจารณา
อนุญาตใช้น ้านี  หน่วยงานผู้ให้อนุญาตต้องค้านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นส้าคัญ ทั งนี ตาม
ความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ในหมวดหมวดที่ 6 ว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ซึ่งก้าหนดให้หน่วยงานรัฐที่มีอ้านาจหน้าที่โดยตรงในการก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรน ้าสาธารณะที่อาจส่งผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ในกรณีที่การใช้น ้าตามที่ขอรับใบอนุญาตนี  มีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพหรือ
คุณสมบัติของน ้า หรืออาจมีการปนเปื้อนเจือปนของสารเคมีหรือมลพิษอ่ืนใด ผู้ขอใช้น ้าต้องมีการอธิบาย
ลักษณะของการใช้น ้าอย่างชัดเจน ตลอดจนรูปแบบวิธีการบ้าบัดน ้า ก่อนจะมีการปล่อยน ้ากลับสู่ทางน ้าปกติ 
หรือกลับสู่ลุ่มน ้า ซึ่งหากผู้ใช้น ้ามิได้ด้าเนินการบ้าบัดฟ้ืนฟูน ้าให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม การปล่อยน ้า
ลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบนิเวศ หรือสิ่งแวดล้อมโดยรอบ อันเป็น
ผลกระทบในวงกว้าง ดังนั นหากผู้ขอใช้น ้าไม่สามารถระบุวิธีการบ้ารุงรักษาหรือบ้าบัดน ้าได้ อย่างชัดเจน      
จะท้าให้ผู้ให้อนุญาตไม่สามารถอนุญาตใช้น ้าตามค้าขอดังกล่าวได้ และนอกจากนี  หากโครงการ กิจการ หรือ
การด้าเนินการของผู้ขอรับใบอนุญาตใช้น ้าเป็นกรณีที่ต้องจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ขอรับใบอนุญาต
จะต้องจัดท้ารายงานดังกล่าวแนบมาพร้อมกับแผนการบริหารจัดการน ้านี ด้วย 

5) หลักเกณฑ์การพิจารณาใบอนุญาตของใช้น ้าประเภทที่สองและสาม 
การพิจารณาอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม มีหลักเกณฑ์การ

พิจารณาระบุไว้ในกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 โดยผู้
ประสงค์ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นค้าขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยแผนการบริหารจัดการน ้าและเอกสารหรือ
หลักฐานตามที่ก้าหนดไว้ในแบบค้าขอต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า เมื่อได้รับค้าขอดังกล่าวแล้วผู้รับค้าขอต้อง
ออกใบรับให้ไว้เป็นหลักฐานแก่ผู้ยื่นและด้าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค้าขอรับ
ใบอนุญาตรวมทั งเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ก้าหนดไว้ ในกรณีที่การยื่นค้าขอดังกล่าวมี
ข้อความไม่ครบถ้วนหรือมีเอกสารหลักฐานประกอบไม่ถูกต้องประการใดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค้าขอนั นแจ้งแก้ไข



แนวทางปฏิบัติส้ าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใ ช้น ้า                        
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 3 - 99 

 

เพ่ิมเติมหรือแจ้งให้ผู้ยื่นค้าขอฯ ด้าเนินการส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่ก้าหนด และในกรณีที่ผู้ยื่นค้าขอได้รับการแจ้งให้แก้ไขหรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติมไม่ด้าเนินการแก้ไข
เอกสารดังกล่าว หรือมิได้ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมตามที่เจ้าหน้าที่แจ้งไว้ให้ด้าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก้าหนด ให้ถือว่าค้าขอฉบับดังกล่าวเป็นอันยกเลิกไปนับตั งแต่วันพ้นก้าหนดระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่
แจ้งไว้ และให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ แต่ในกรณีที่ค้าขอและแผนบริหารจัดการ
น ้ามีรายละเอียดหรือมีเอกสารหลักฐานประกอบอย่างครบถ้วนแล้วนั น ให้อธิบดีมีค้าสั่งรับค้าขอฉบับนั นไว้
พิจารณาต่อไป 

การพิจารณาค้าขอรับใบอนุญาตนั นต้องมีการพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
เพ่ือให้การจัดสรรน ้าของประเทศและการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็น
ธรรมอันก่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน จึงจ้าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี   

1. การขอใช้น ้าดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรน ้า 

2. การขอใช้น ้ าดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา            
การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าของแต่ละลุ่มน ้า 

3. การขอใช้น ้าดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและ
ภาวะน ้าท่วมของแต่ละลุ่มน ้า 

4. การขอใช้น ้าดังกล่าวต้องสอดคล้องกับล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าในแต่
ละลุ่มน ้าตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนด และ 

5. การขอใช้น ้าดังกล่าวต้องค้านึงถึงปัจจัยปัจจัยอ่ืนที่จ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ
ป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
สาธารณะ 

หลังจากที่พิจารณาค้าขอตามปัจจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ให้อธิบดีมีหนังสือแจ้ง
ผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับค้าขอรับใบอนุญาตพร้อมแผน
บริหารจัดการน ้าซึ่งมีรายละเอียดและรายการครบถ้วนแล้ว ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นสมควรไม่อนุญาต
ให้ใช้น ้าให้อธิบดีมีค้าสั่งไม่อนุญาตพร้อมแสดงเหตุผลและแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาด้วย 

ใบอนุญาตการขอใช้น ้ าประเภทที่สองและประเภทที่สามตามความใน
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 นี มีอายุ 5 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต โดยระหว่างนี หากผู้รับ
ใบอนุญาตมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงการด้าเนินกิจกรรมในการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือกิจการ
การใช้น ้าในขณะที่ใบอนุญาตฉบับนี ยังไม่สิ นอายุ หากกิจกรรมดังกล่าวดังกล่าวเป็นกิจกรรมหรือกิจการ
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ภายใต้การใช้น ้าประเภทเดียวกันให้แจ้งเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อมูลดังกล่าวต่ออธิบดีภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้ท้าการเปลี่ยนแปลงเช่นว่า และให้อธิบดีบันทึกการเปลี่ยนแปลงนั นไว้ในใบอนุญาต แต่หาก
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงการด้าเนินกิจกรรมการใช้น ้าจากการใช้น ้าประเภทที่สองไป
เป็นการใช้น ้าประเภทที่สามให้ผู้ขอรับใบอนุญาตด้าเนินการขอรับใบอนุญาตใหม่ เป็นการใช้น ้าประเภทที่
สามแทน 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตมีความประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาต
ดังกล่าวจะต้องยื่นค้าขอต่ออายุต่ออธิบดีล่วงหน้าไม่เกิน 90 วันก่อนใบอนุญาตฉบับเดิมจะสิ นอายุ ในการ
ขอต่อใบอนุญาตนี  ผู้ยื่นค้าขอต้องยื่นแผนบริหารจัดการน ้าและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามที่ระบุไว้
ในแบบค้าขอให้ครบถ้วนด้วย หากภายหลังที่ยื่นเอกสารทุกอย่างครบถ้วนแล้วและยังไม่มีค้าสั่งต่อ
ใบอนุญาตจากอธิบดีจนกระทั่งระยะเวลาตามใบอนุญาตฉบับเดิมสิ นอายุลง ผู้ขอต่อใบอนุญาตยังคง
สามารถใช้น ้าต่อได้เรื่อย ๆ จนกว่าอธิบดีจะมีค้าสั่งว่าไม่อนุญาตให้ใช้น ้าอีกต่อไป  

ส่วนกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะโอนใบอนุญาตของตนให้แก่บุคคลอ่ืน ผู้ถือ
ใบอนุญาตเดิมนั นต้องยื่นค้าขอต่ออธิบดีโดยระบุวัตถุประสงค์ในการโอนใบอนุญาตนั นให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ข้อมูลและเอกสารหรือหลักฐานให้ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในแบบค้าขอ ส่วนในกรณีที่มีการโอนกิจการของ
ผู้รับใบอนุญาตใช้น ้า ผู้รับโอนกิจการซึ่งประสงค์จะใช้ใบอนุญาตใบเดิมต่อไป ให้ด้าเนินการขอรับโอน
ใบอนุญาตดังกล่าวภายใน 90 วันนับแต่วันที่มีการโอนกิจการนั น หากผู้ประสงค์จะรับโอนใบอนุญาตดังกล่าวไม่
ด้าเนินการภายในก้าหนดระยะเวลานี  ให้ถือว่าใบอนุญาตฉบับเดิมนั นเป็นอันสิ นสุดลง และนอกจากนี ในกรณีท่ี
ผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการโดยไม่ได้มีการโอนใบอนุญาตให้แก่ผู้ใดภายใน 90 วัน นับตั งแต่วันเลิกประกอบ
กิจการหรือวันที่ช้าระบัญชีแล้วเสร็จให้ถือว่าใบอนุญาตฉบับดังกล่าวเป็นอันสิ นสุดลง อย่างไรก็ตามการ
พิจารณาค้าร้องส้าหรับการขอโอนใบอนุญาตนี  ให้อธิบดีพิจารณาตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกันกับการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 

นอกจากนี ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท้าลาย หรือเกิดความช้ารุดในส่วนอัน
เป็นสาระส้าคัญ ผู้รับใบอนุญาตต้องยื่นค้าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดีพร้อมด้วยเอกสารหรือ
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค้าขอ หลังจากนั นให้อธิบดีพิจารณาออกใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วัน 
นับจากวันที่ได้รับค้าขอใบแทนและเจ้าหน้าที่ได้ลงรับเอกสารโดยการออกใบรับค้าขอมอบให้แก่ผู้ขอแล้ว 
การออกใบแทนนี ให้ด้าเนินการภายใน 7 วัน นับจากวันที่ได้รับช้าระค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 

การยื่นค้าขอการแจ้งหรือการติดต่อใด ๆ ตลอดจนการออกเอกสารหรือหลักฐาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ ขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามตามกฎกระทรวง
ฉบับนี  ให้ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตามในกรณีที่ ไม่
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สามารถด้าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ให้ด้าเนินการโดยการมายื่นเอกสารด้วยตัวเอง หรือส่ง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับมายังที่ท้าการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วนต่อไป 

3.1.1.3 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือค้าสั่งของกรมทรัพยากรน ้า เกี่ยวข้องกับการ
ติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินน ้าที่ใช้ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ามาตรา 51 ได้บัญญัติไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 ต้องติดตั ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบ ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวนี ท้าให้ผู้ที่
ได้รับใบอนุญาตให้ใช้น ้าสาธารณะประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 ต้องด้าเนินการขออนุญาตติดตั งเครื่องมือวัด
เพ่ือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และเก็บข้อมูลการใช้น ้าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั งตรวจสอบ โดยใน
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดนั นกรมทรัพยากรน ้าได้ออกประกาศ
กรมทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บ
ข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้า
บาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 และฉบับที่ 2 (แก้ไขเพ่ิมเติม)      
พ.ศ 2568  ในหัวข้อนี จึงเป็นการรวบรวมข้อมูลที่เป็นหลักเกณฑ์วิธีการรวมถึงกระบวนการและขั นตอนในการ
ขอติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ตลอดจนการส่งรายงานผลการใช้น ้าและการช้าระ
ค่าธรรมเนียมน ้าตามที่กฎหมายก้าหนดโดยอิงจะประกาศทั ง 2 ฉบับรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปนี   

ผู้ท่ีต้องย่ืนขออนุญาตการติดตั งเคร่ืองมือวัดหรือประเมินน ้าท่ีใช้  
ตามประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือ

ประเมินน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทาง
น ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 และ
ฉบับที่ 2 (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ 2568 ได้แบ่งประเภทของผู้ที่ต้องขออนุญาตการติดตั งเครื่องมือวัดและประเมิน
ปริมาณน ้าที่ใช้เป็น 2 ประเภทคือ  

1) ผู้ได้รับอนุญาตใช้น ้ารายใหม่  
ประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือ

ประเมินน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจาก
ทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั งแต่วันที่ 16 มีนาคม 2567 ข้อ 5 ได้ก้าหนดให้กิจการใดที่มีการใช้น ้าประเภทที่ 2 และ
ประเภทที่ 3 ก่อนมีการใช้น ้าให้ผู้รับใบอนุญาตด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าโดยต้องยื่นค้าขอ
ติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าตามเอกสารแนบ ทน. 13 โดยก้าหนดให้ต้องยื่น
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ภายใน 30 วันนะแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการอนุญาตการใช้น ้าจากกรมทรัพยากรน ้า และเมื่อผู้รับ
ใบอนุญาตได้รับอนุญาตให้ติดตั งและด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้า เรียบร้อยแล้วก่อนการใช้น ้า
ให้แจ้งต่อกรมทรัพยากรน ้าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบความถูกต้องและความเที่ยงตรงของเครื่องมือ
วัดปริมาณน ้า ซึ่งหากการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมิน
ปริมาณน ้าที่ใช้มีความถูกต้องเที่ยงตรงตามมาตรฐานที่ก้าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่จะร้อยลวดติดกับ
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้แล้วใช้เม็ดตะกั่วปิดทับรอยต่อลวดและประทับตราไว้เป็นส้าคัญ 
หรือใช้วิธีอ่ืนใดเพ่ือป้องกันการเปลี่ยนแปลงหรือดัดแปลงให้เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้แสดง
ตัวเลขการใช้น ้าคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงแล้วจดตัวเลขในเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้
เพ่ือถือเป็นตัวเลขเริ่มต้นใช้น ้าและจัดท้าข้อมูลเกี่ยวกับชนิดประเภทขนาดต้าแหน่งที่มีการติดตั งและ
จ้านวนของเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ด้วย ตามท่ีก้าหนดไว้ในข้อ 7 ของประกาศดังกล่าว  

นอกจากผู้ได้รับอนุญาตใช้น ้ารายใหม่แล้วประกาศฉบับดังกล่าวยังหมายความ
รวมถึงผู้ที่ได้รับอนุญาตใช้น ้าซึ่งมีการใช้น ้าอยู่ก่อนแล้ว (กล่าวคือ ผู้ที่ได้รับอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 2 หรือ
ประเภทที่ 3 อยู่ก่อนวันที่ 16 มีนาคม 2567)   

2) ผู้ได้รับอนุญาตใช้น ้าซึ่งมีการใช้น ้าอยู่ก่อนแล้ว  
ส้าหรับกรณี 1) ผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าและมีการใช้น ้าอยู่ก่อนประกาศ             กรม

ทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บ
ข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและ
ไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 และฉบับที่ 2 (แก้ไข
เพ่ิมเติม) พ.ศ 2568 ใช้บังคับ และได้มีการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้อยู่ก่อนแล้ว หรือ 
2) ผู้รับใบอนุญาตที่ยังไม่ได้ด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้หรือเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ หรือ 3) กรณีเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ช้ารุดท้างานไม่เที่ยงตรงหรือไม่
เป็นไปตามประกาศ จะต้องด้าเนินการขออนุญาตติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ตามก้าหนด
โดยติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งผลการอนุญาตให้ติดตั งฯ จากกรมทรัพยากรน ้าและให้รายงานข้อมูลการใช้น ้าตามแบบทน. 16  

ทั งนี  กรมทรัพยากรน ้าจะเริ่มวัดปริมาณน ้าและคิดค่าใช้น ้าในวันที่ครบก้าหนด 30 วัน
นับถัดจากวันที่ได้รับอนุญาตการใช้น ้าจากกรมทรัพยากรน ้าตามปริมาณน ้าที่ได้รับอนุญาต จนกว่าจะด้าเนินการ
แล้วเสร็จและกรมทรัพยากรน ้าได้ตรวจสอบความถูกต้องหรือจนกว่าจะมีค้าสั่งยกเลิกใบอนุญาตการใช้น ้า 

กรณีผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้  
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก้าหนด  
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ตามบทบัญญัติข้อ 13 ของประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้า
ประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 และฉบับที่ 2 (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ 2568 ได้ก้าหนดวิธีปฏิบัติ
ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าไม่สามารถด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ให้แล้ว
เสร็จภายในก้าหนดเวลาผู้รับใบอนุญาตจะต้องด้าเนินการชี แจงข้อเท็จจริงรายละเอียดเหตุผลความจ้าเป็น
และระยะเวลาที่จะด้าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือให้กรมทรัพยากรน ้าพิจารณาภายใน 30 วันก่อนครบ
ก้าหนดเวลาติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้า ประเภทเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้  

ตามข้อ 5 ของประกาศฯ ได้ก้าหนดประเภทของเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณ
น ้าที่ใช้ว่าต้องเป็นประเภทใดประเภทหนึ่งดังต่อไปนี  

1) เครื่องมือวัดปริมาณน ้าแบบการไหลในท่อ 
2) เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าแบบการไหลในทางเปิดน ้า  

โดยก้าหนดรายละเอียดในแนบท้ายประกาศและมีการก้าหนดลักษณะ
รายละเอียดของวัสดุที่ใช้ความเที่ยงและอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาดตามที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศก้าหนด
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรชั่งตวงวัด  

ทั งนี จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือได้รับการรับรองผลการ
สอบเทียบจากสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ผ่านการรับรองตาม
มาตรฐานสากล ISO/IEC 17025  

  
ตารางท่ี 3.1.1.3 -2 รูปแบบมาตรฐานเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ 
 
มาตรฐานเดิม หน่วยงานที่ก้ากับ ควบคุม ดูแล มาตรฐานใหม่ 

ISO 4064 : 1977 

 

 

 

 

ISO 4064 : 2014 

มอก. 1021-2534 
(มาตรวัดน า้แบบใบพัด)  
มอก. 1271-2538  
(มาตรวัดน า้แบบลูกสูบ) 

 

 

มอก. 3078-2563 
(มาตรวัดน า้แบบใบพัด  
และแบบลูกสูบ) 
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กรณีผู้รับใบอนุญาตขอติดตั งเคร่ืองมือวัดปริมาณน ้าท่ีแตกต่างไปจากท่ีกำหนด
ไว้ในประกาศ 

กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้
แตกต่างไปจากที่ก้าหนดไว้ในประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้า
จากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 
และฉบับที่ 2 (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2568 ให้แสดงรายละเอียดวัสดุที่ใช้ความเที่ยงและอัตราผลเหลือเผื่อขาด
ตามที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศก้าหนดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรช่างตวงวัดและเป็นไปตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือมาตรฐานการทดสอบสถาบันอื่น ๆ ที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ (ISO)   
การรับรองผลการสอบเทียบจากสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติหรือได้รับการรับรองผลการสอบเทียบจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ  ที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐานสากล ISO/IEC17025 และการรับรองมาตรฐานการออกแบบ
ติดตั งจากสามัญวิศวกร18 
 
3.2 การตรวจสอบการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามการขอต่ออายุ
ใบอนุญาต      การโอนใบอนุญาต และการขอออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา 45 

บทบัญญัติมาตรา 45 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 วรรคหนี่ง บัญญัติว่า “การขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการ
อนุญาต รวมทั งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม           
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว สามารถแยกกรณีส้าหรับการจัดท้าแนวทางปฏิบัติเพ่ือการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้น ้าสาธารณะ ตามมาตรา 45 ได้ดังนี   

1) กรณีขอรับและการออกใบอนุญาต  
2) กรณีการขอต่ออายุใบอนุญาต  
3) การโอนใบอนุญาต  
4) การออกใบแทนใบอนุญาต  

                                                           
18 ข้อ 13 วรรค 3 ประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บ
ข้อมูลที่จ้าเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตใช้
น ้าประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 พ.ศ. 2567 และฉบับที่ 2 (แก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ 2568 
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3.2.1 สถานที่ย่ืนค้าขอใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม  
 ในการยื่นค้าขออนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้า

ชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยชลประทานและไม่ใช่น ้าจากน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล    
ได้มีการก้าหนดช่องทางหรือสถานที่ไว้ในประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง ก้าหนดสถานที่ยื่นค้าขออนุญาต
การใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ออกตามความในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ประกอบกับกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
พ.ศ. 2567 ข้อ 12 ก้าหนดว่า การยื่นค้าขออนุญาตการใช้น ้าทั งสองประเภทนี สามารถด้าเนินการได้โดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ยังไม่สามารถด้าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ หรือในกรณีที่ผู้
ยื่นไม่ประสงค์ใช้วิธีการยื่นค้าร้องผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ประสงค์ยื่นใบอนุญาตสามารถ
ด้าเนินการยื่นค้าร้องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การยื่นค้าขอรับใบอนุญาตฯ ณ กองการจัดสรร
น ้ากรมทรัพยากรน ้า ส้าหรับกรณีการขอใช้น ้าที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และการยื่นค้าขอรับ
ใบอนุญาตฯ ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 - 11 ส้าหรับกรณีการขอใช้น ้าที่อยู่ในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเขตอ้านาจในการด้าเนินการเป็นไปตามบัญชีรายละเอียดสถานที่ยื่นค้าขอในเขต
จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครแนบท้ายประกาศฉบับนี  โดยมีเขตอ้านาจในความรับผิดชอบ
ดังต่อไปนี  19 

 

ตารางท่ี 3.2.1-3 สถานที่ยื่นค้าขออนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทที่สาม 

สถานที่ย่ืนค้าขอ เขตจังหวัด 

กองการจัดสรรน ้า  
กรมทรัพยากรน ้า 

กรุงเทพมหานคร 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 ก้าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก พะเยา แม่ฮ่องสอน ล้าปาง ล้าพูน 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 2 ชัยนาท นครสวรรค์ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา เพชรบูรณ์ 
ลพบุรี สมุทรปราการ สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง อุทัยธานี 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 3 นครพนม บึงกาฬ เลย มุกดาหาร สกลนคร หนองคาย หนองบัวล้าภู 
อุดรธานี 

                                                           
19 ประกาศกรมทรัพยากรน ้า เร่ือง ก้าหนดสถานที่ยื่นค้าขออนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 
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สถานที่ย่ืนค้าขอ เขตจังหวัด 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 4 กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 5 นครราชสีมา บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ สุรินทร์ 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 6 จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง สระแก้ว 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 7 กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สุพรรณบุรี 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 8 ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา สตูล 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 9 น่าน พิจิตร พิษณุโลก แพร่ สุโขทัย อุตรดิตถ ์

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 
10 

กระบี่ ชุมพร พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี 

ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 
11 

ยโสธร อ้านาจเจริญ อุบลราชธานี 

 
3.2.2 เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทที่สาม 

 ผู้ที่ประสงค์ขอรับใบอนุญาตการใช้น ้ายื่นเอกสารประกอบการขอรับในอนุญาต ดังนี   
1. ค้าขอรับใบอนุญาตใช้น้า  
2. บัตรประชาชน / ส้าเนารับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
3. แผนการบริหารจัดการน ้า ประกอบด้วย  

1) วัตถุประสงค์การใช้น ้าและแหล่งน ้าที่จะใช้  
2) ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือกักเก็บไว้เพ่ือใช้  
3) สถานที่กักเก็บน ้า  
4) วิธีการใช้น ้า  
5) แผนการจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดสภาวะน ้าแล้ง  
6) แผนการจัดการน ้าที่กักเก็บภาวะน ้าท่วม และ  
7) วิธีการบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟูและอนุณักษณ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น  

4. ผลการวิ เคราะห์สมดุลน ้าเบื องต้นในกรณีใชน ้าเกิน 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ประกอบการพิจารณาอนุญาตใช้น ้า เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า 
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3.2.3 แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม  
 ตามประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและ

ประเภทที่สาม และแผนการใช้น ้า พ.ศ.2567 ได้ก้าหนดแบบค้าขอรับใบอนุญาตส้าหรับการใช้น ้าประเภท
ที่สองและประเภทที่สามไว้ 4 แบบดังนี   

1) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา ให้ใช้
แบบ ทน.1  

2) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล หรือหน่วยงาน
ของรัฐ ให้ใช้แบบ ทน.2 

3) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา ให้ใช้
แบบ ทน.3 

4) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล หรือ
หน่วยงานของรัฐ ให้ใช้แบบ ทน.4 

3.2.4 ขั นตอนขอรับและการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 
3.2.4.1 การขอรับและการออกใบอนุญาต  
บทบัญญัติมาตรา 45 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 วรรคหนี่ง ประกอบ

ประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม และ
แผนการบริหารจัดการน ้า พ.ศ. 2567 และประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง แบบใบรับค้าขอ ใบอนุญาต 
ค้าขอต่ออายุใบอนุญาต ค้าขอโอนใบอนุญาต ค้าขอรับใบแทนใบอนุญาต และแบบอ่ืนๆ พ.ศ. 2567 
ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขส้าหรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไว้ รายละเอียดดังนี   

1) ผู้ประสงค์ขอรับในอนุญาตให้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้า 

ผู้ประสงค์ขอรับในอนุญาตให้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า พร้อม
แผนการบริหารจัดการน ้า และเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค้าขอโดยใช้แบบตามที่ประกาศกรม
ทรัพยากรน ้า เรื่อง แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม และแผนการบริหาร
จัดการน ้า พ.ศ. 2567 และประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง แบบใบรับค้าขอ ใบอนุญาต ค้าขอต่ออายุใบอนุญาต 
ค้าขอโอนใบอนุญาต ค้าขอรับใบแทนใบอนุญาต และแบบอ่ืนๆ พ.ศ. 2567 ก้าหนดตามประเภทการขออนุญาต
ใช้น ้า ดังนี    

(1) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็น
บุคคลธรรมดา ให้ใช้แบบ ทน.1  
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(2) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็น
นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ ให้ใช้แบบ ทน.2 

(3) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็น
บุคคลธรรมดา ให้ใช้แบบ ทน.3 

(4) ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็น
นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ ให้ใช้แบบ ทน.4 
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ภาพที่ 3.2.4.1-1 ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสอง (แบบ ทน.๑) 
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ภาพที่ 3.2.4.1-2 ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสอง (แบบทน.๒) 
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ภาพที่ 3.2.4.1-3 ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสาม (แบบ ทน. ๓) 
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ภาพที่ 3.2.4.1-4 ค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสาม (แบบ ทน.๔) 
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ภาพที่ 3.2.4.1-5 แผนการบริหารจัดการน ้า 

 



แนวทางปฏิบัติส้ าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใ ช้น ้า                        
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 3 - 119 

 

 
 
 
 



แนวทางปฏิบัติส้ าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใ ช้น ้า                        
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 3 - 120 

 

2) เจ้าหน้าที่จะออกใบรับค้าขอและตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  
เมื่อยื่นค้าขอรับใบอนุญาตแล้ว เจ้าหน้าที่จะออกใบรับค้าขอโดยใช้แบบ ทน.5  

โดยมอบใบรับค้าขอให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้าส้าเนาและเก็บฉบับส้าเนาไว้แนบกับ
ค้าขอดังกล่าว จากนั นให้ผู้ยื่นค้าขอฯ ช้าระค่าธรรมเนียมค้าขอรับใบอนุญาตใช้น ้าจ้านวน 100 บาท โดย
เจ้าหน้าที่ด้าเนินการออกใบเสร็จรับเงิน 

3) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค้าขอรับใบอนุญาตและ
เอกสารหรือหลักฐาน 

เจ้าหน้าที่กองการจัดสรรน ้าจะด้าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค้า
ขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ กรณีค้าขอรับใบอนุญาต เอกสาร หรือหลักฐานไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วน ผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตจะได้รับแจ้งให้แก้ไขเพ่ิมเติมค้าขอรับใบอนุญาต หรือจัดส่งเอกสารหรือ
หลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายใน 15 วันนับจากวันที่รับค้าขอ  หากเกินก้าหนดให้จ้าหน่ายเรื่องออกจาก
สารรบบ 

4) เจ้าหน้าที่ลงพื นที่ตรวจสอบสถานที่ใช้น ้า 
กรณีค้าขอรับใบอนุญาต แผนการบริหารจัดการน ้า และเอกสารหรือหลักฐาน

ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว เจ้าหน้าที่ประจ้าท้องที่ของกองการจัดสรรน ้า หรือส้านักงานทรัพยากรน ้าที่    
1-11 ด้าเนินการลงพื นที่ตรวจสอบสถานที่ใช้น ้า โดยตรวจสอบสภาพสถานที่ใช้น ้า สภาพแหล่งน ้า จุดที่ดึง
น ้ามาใช้ ปริมาณน ้าที่ต้องการใช้ ตามวิธีการตรวจสอบฯ เพ่ือประกอบการพิจารณาขออนุญาตใช้น ้า   

กรณีตรวจสอบแล้วพบว่า ไม่ตรงกับเอกสารค้าขอและแผนการบริหารจัดการน ้า 
ต้องด้าเนินการแจ้งแก้ไขต่อผู้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตใช้น ้าทันที  

5) คณะท้างานกลั่นกรองพิจารณาตรวจสอบ เสนอความเห็น  
เมื่อผ่านการตรวจสถานที่ใช้น ้า-แหล่งน ้าและเอกสารทั งหมดมีความถูกต้อง

ครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่กองการจัดสรรน ้า หรือส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 -11 แสกนเอกสารค้าขอ
พร้อมหลักฐานทุกแผ่น และส่งฉบับจริงมายังกองการจัดสรรน ้าโดยเร็วที่สุด  

ให้ เจ้าหน้าที่กองการจัดสรรน ้าน้าค้าขอและแผนบริหารจัดการน ้าส่งไป
ด้าเนินการพิจารณาสมดุลน ้าระดับแหล่งน ้า ระดับลุ่มน ้าสาขา ระดับลุ่มน ้าหลัก และสรุปผลการพิจารณา
โดยเห็นควรอนุญาต หรือเห็นควรอนุญาตแต่ให้ปรับลดปริมาณน ้า หรือไม่เห็นควรอนุญาต แล้วแต่กรณี   

คณะท้างานกลั่นกรองฯ ตรวจสอบและให้ความเห็นค้าขอรับใบอนุญาตใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม ตามหลักกฎหมาย และหลักวิชาการอย่างรอบคอบ รัดกุม รวมทั งเสนอ
ความเห็น  

6) อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ามีค้าสั่งรับค้าขอ  
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เมื่อด้าเนินกระบวนการเสร็จสิ นจนถึง 2.4.1.6 แล้ว ให้เจ้าหน้าที่กองการจัดสรร
น ้ารวบรวมค้าขอและเอกสารเสนอเรื่องต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าให้มีค้าสั่งรับค้าขอ 

7) กรมทรัพยากรรวบรวมข้อมูล ข้อพิจารณา และข้อคิดเห็น เสนอ
คณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช.  

เจ้าหน้าที่กองการจัดสรรน ้าส่งเอกสารไปยังส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
เพ่ือให้ 

- คณะกรรมการลุ่มน ้าที่ผู้ยื่นขออนุญาตใช้น ้าสาธารณะนั นตั งอยู่ (กรณีขอใช้
น ้าประเภทที่สอง) 
- คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) (กรณีเป็นการใช้น ้าประเภทที่
สาม) 

พิจารณาให้ความเห็นชอบและแจ้งผลการพิจารณาให้กรมทรัพยากรน ้าทราบ
ภายใน 25 วัน นับจากวันที่อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ามีค้าสั่งรับค้าขอ  

กรณีไม่ผ่านความเห็นชอบ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ามีค้าสั่งไม่อนุญาต        ให้
เจ้าหน้าที่แจ้งผู้ยื่นค้าขอโดยแสดงเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ์ เมื่อผู้ยื่นค้าขอมีความประสงค์ขอยื่น
อุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่ของกองการจัดสรรน ้ารับเรื่องอุทธรณ์เสนอต่อกลุ่มงานนิติการ และเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาการอุทธรณ์ต่อไป  

8) แจ้งผลการพิจารณาผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช.  
เมื่อค้าขอรับใบอนุญาตผ่านความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่กองการจัดสรรน ้า  

หรือส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1-11 แจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบผลเป็นหนังสือหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ภายในระยะเวลา 30 วันนับแต่วันที่อธิบดีมีค้าสั่งรับค้าขอ และให้ผู้ขอรับใบอนุญาตมาช้าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตการใช้น ้า จ้านวน 2,500 บาท กรณีขอใช้น ้าประเภทที่สอง และจ้านวน 12,500 บาท กรณีขอ
ใช้น ้าประเภทที่สาม กับเจ้าหน้าที่ประจ้าท้องที่ของกองการจัดสรรน ้าหรือส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 -11 
ภายในระยะเวลา 15 วัน นับจากวันที่ทราบผล 

9) ออกใบอนุญาต 
เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตช้าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแล้วอธิบดีกรมทรัพยากรน ้า

หรือ ผู้ที่ได้รับมอบอ้านาจพิจารณา 
- อนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองตามแบบ ทน.6 หรือ 
- อนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามแบบ ทน.7 (แล้วแต่กรณี)  
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โดยลงลายมือชื่อผู้ออกใบอนุญาตและประทับตรากรมทรัพยากรน ้า โดยกองการ
จัดสรรน ้าจะด้าเนินการออกใบอนุญาตใช้น ้า 3 ฉบับ ส้าหรับผู้ถือใบอนุญาตใช้น ้า  กรมทรัพยากรน ้าโดย
เก็บไว้ที่กองการจัดสรรน ้า และพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ้าท้องที่ โดยเก็บไว้ที่ส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1-11  

 
ภาพที่ 3.2.4.1-6 ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสอง (แบบ ทน.๖) 
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ภาพที่ 3.2.4.1-7 ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสาม (แบบ ทน.๗) 
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10) แจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตทราบเป็นหนังสือเพื่อมารับใบอนุญาตการใช้น ้า  
เจ้าหน้าที่ประจ้าท้องที่ของกองการจัดสรรน ้าหรือส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1-11 

แจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตทราบเป็นหนังสือหรือทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือมารับใบอนุญาตการใช้น ้า เมื่อผู้ขอรับ
ใบอนุญาตมารับใบอนุญาตการใช้น ้า ให้เจ้าหน้าที่ฯ แจ้งหน้าที่ความรับผิดชอบแก่ผู้รับใบอนุญาต พร้อม
ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต เช่น ต้องไม่ใช้น ้าเกินปริมาณที่ได้รับอนุญาต ต้องไม่ท้าให้ทรัพยากร
น ้าสกปรก ปนเปื้อน เป็นพิษ หรือเป็นอันตราย ต้องช้าระค่าใช้น ้าตามกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม ซึ่งกรมทรัพยากรน ้าและกองการจัดสรรน ้าเป็นผู้จัดเก็บค่าใช้น ้าตาม
ปริมาณน ้าที่ใช้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎกระทรวงก้าหนด  

11) ติดตามประเมินผล และควบคุมการใช้น ้า  
พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมการจัดสรรน ้าและส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 -11 

ติดตามประเมินผลและควบคุมการใช้น ้าจากอุปกรณ์ตรวจวัดที่ได้มาตรฐานตามประกาศกรมทรัพยากรน ้าฯ 
12) เงื่อนไขใบอนุญาตใช้น ้า 

(1) ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี นับแต่วันที่ออก 
(2) หากผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนแปลงการด้าเนินกิจกรรมใน

ทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือกิจการการใช้น ้าที่ได้รับอนุญาตภายในอายุใบอนุญาต หากยังคงเป็นกิจกรรม
หรือกิจการที่อยู่ภายใต้การใช้น ้าประเภทเดียวกัน ให้แจ้งเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมต่ออธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้า ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้ท้าการเปลี่ยนแปลง 

(3) หากการเปลี่ยนแปลงการด้าเนินกิจกรรมหรือกิจการจากการใช้น ้า
ประเภทที่ 2 เป็นการใช้น ้าประเภทที่ 3 ให้ด้าเนินการขอรับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ 3 
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ภาพที่ 3.2.4.1-8 ขั นตอนการขอรับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม (กรณี
ขั นตอนก่อนอธิบดีมีค้าสั่งรับค้าขอ) 

 
 



แนวทางปฏิบัติส้ าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใ ช้น ้า                        
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 3 - 130 

 

ภาพที่ 3.2.4.1-9 ขั นตอนการขอรับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม (กรณี
ขั นตอนหลังอธิบดีมคี้าสั่งรับค้าขอ) 
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3.2.5 ขั นตอนการขอต่ออายุใบอนุญาตการใช้น ้า 
(1) ผู้ขอรับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์ที่จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาต

ล่วงหน้า ไม่เกิน 90 วันก่อนใบอนุญาตสิ นอายุ พร้อมด้วยแผนบริหารจัดการน ้า และเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว้ในแบบค้าขอ (ทน.8) 

(2) เมื่อยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาตแล้ว เจ้าหน้าที่จะออกใบรับค้าขอให้แก่ผู้ขอต่ออายุใบไว้เป็น
หลักฐาน และจะด้าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค้าขอต่ออายุใบอนุญาต และเอกสารหรือ
หลักฐานต่าง ๆ  

 กรณีค้าขอต่ออายุใบอนุญาต เอกสาร หรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ผู้ ยื่น
ขอรับใบอนุญาตจะได้รับแจ้งให้แก้ไขเพ่ิมเติมค้าขอฯ หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและ
ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก้าหนด หากผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค้าขอฯ หรือไม่จัดส่ง
เอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในก้าหนดระยะเวลา ค้าขอนั นจะถูกยกเลิกนับแต่วันที่
พ้นก้าหนดระยะเวลาดังกล่าว โดยกรมทรัพยากรน ้าจะแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 

(3) กรณีค้าขอต่ออายุใบอนุญาต แผนการบริหารจัดการน ้า และเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าจะมีค้าสั่งรับค้าขอรับใบอนุญาตไว้พิจารณา 

(4) กรมทรัพยากรน ้าจะแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วันนับแต่
วันที่ได้รับค้าขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยแผนบริหารจัดการน ้าและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและ
ครบถ้วน  

กรณีมีค้าสั่งไม่อนุญาต กรมทรัพยากรน ้าจะแจ้งเป็นหนังสือพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตทราบ 

เงื่อนไข 
(1) ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี นับแต่วันที่ออก 
(2) ในการต่ออายุใบอนุญาต ผู้ยื่นค้าขอต้องไม่อยู่ในระหว่างถูกสั่งหยุดการใช้น ้าตาม

ใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราวหรืออยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต และต้องไม่มีหนี ค่าใช้น ้าค้างช้าระ 
หรืออยู่ในระหว่างค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต และต้องไม่มีหนี ค่าใช้น ้าใช้น ้าค้างช้าระ 

(3) ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค้าขอต่อใบอนุญาต หรือไม่จัดส่งข้อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่ก้าหนด ให้ถือว่าค้าขอรับอนุญาตนั น
เป็นอันยกเลิกนับแต่วันพ้นก้าหนดระยะเวลาดังกล่าว และอธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ  

(4) ในการพิจารณาค้าขอต่อใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้ด้าเนินการตามค้าขออาจขอให้รับ
ใบอนุญาตชี แจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม รวมถึงถึงอนุญาตให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบ
สภาพแหล่งน ้า สถานที่ใช้น ้า หรือสถานที่กักเก็บน ้าตามสมควร เพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาได้ 
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ภาพที่ 3.2.5-10 ค้าขอต่ออายุใบอนุญาตการใช้น ้า (แบบ ทน.๘) 
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3.2.6 ขั นตอนการการขอโอนใบอนุญาตการใช้น ้า 
1. ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาต ให้ยื่นค้าขอต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าโดยระบุ

วัตถุประสงค์ในการโอนใบอนุญาตให้ชัดเจน พร้อมด้วยข้อมูลและเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค้าขอ 
(ทน.9) 

2. เมื่อยื่นค้าขอโอนใบอนุญาตแล้ว เจ้าหน้าที่จะออกใบรับค้าขอโอนให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตไว้
เป็นหลักฐาน และจะด้าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค้าขอฯ และเอกสารหรือหลักฐานต่างๆ  

กรณีค้าขอโอนใบอนุญาต เอกสาร หรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ผู้ยื่นขอรับโอน
ใบอนุญาตจะได้รับแจ้งให้แก้ไขเพ่ิมเติมค้าขอฯ หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่ก้าหนด หากผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค้าขอฯ หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้
ถูกต้องและครบถ้วนภายในก้าหนดระยะเวลา ค้าขอนั นจะถูกยกเลิกนับแต่วันที่พ้นก้าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
โดยกรมทรัพยากรน ้าจะแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 

3. กรณีค้าขอโอนใบอนุญาต แผนการบริหารจัดการน ้า และเอกสารหรือหลักฐานถูกต้อง
และครบถ้วนแล้วอธิบดีกรมทรัพยากรน ้าจะมีค้าสั่งรับค้าขอฯ ไว้พิจารณา 

4. กรมทรัพยากรน ้าจะแจ้งผลการพิจารมาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วันนับแต่
วันที่รับขอโอนใบอนุญาตพร้อมด้วยแผนบริหารจัดการน ้าและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน 

กรณีมีค้าสั่งไม่อนุญาต กรมทรัพยากรน ้าจะแจ้งเป็นหนังสือพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตทราบ 

เงื่อนไข 
(1) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการ โดยไม่โอนใบอนุญาตภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่

เลิกประกอบกิจการหรือวันที่ช้าระบัญชีแล้วเสร็จ ให้ถือว่าใบอนุญาตนั นสิ นสิ นสุดลง 
(2) ผู้ขอโอนใบอนุญาตจะต้องไม่มีหนี ค่าใช้น ้าค้างช้าระ หากปรากฏว่าผู้ขอโอนใบอนุญาตยัง

ไม่ได้ช้าระ 
ค่าใช้น ้าที่ค้างช้าระดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการเรียกช้าระให้เสร็จสิ นเสียก่อน  
กรณีที่มีการขอโอนใบอนุญาตในระหว่างที่ยังไม่ถึงงวดที่ต้องช้าระค่าใช้น ้า ให้ถือว่ามีหนี 

ค้างช้าระจนถึงวันที่ยื่นค้าขอโอนใบอนุญาต 
กรณีที่ผู้ขอโอนใบอนุญาตไม่ช้าระค่าใช้น ้าที่ค้างช้าระ ให้อธิบดีถือเป็นเหตุในการไม่

อนุญาตให้โอนใบอนุญาตได้ 
 (3) ในกรณีที่มีการโอนกิจการที่ได้รับใบอนุญาต ให้ผู้รับโอนกิจการซึ่งประสงค์จะใช้น ้า

ตามใบอนุญาตต่อไปด้าเนินการเพ่ือขอรับโอนใบอนุญาตภายใน 90 วัน นับแต่วันที่มีการโอนกิจการนั น 
หากไม่ด้าเนินการภายในก้าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า ใบอนุญาตนั นสิ นสุดลง  
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 (4) ให้ผู้รับโอนใบอนุญาตรับโอนไปซึ่งสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับใบอนุญาตเดิม 
 

ภาพที่ 3.2.6-11 ค้าขอโอนใบอนุญาตการใช้น ้า (แบบ ทน.๙) 
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ภาพที่ 3.2.5-12 แบบการเขียนหรือประทับข้อความท่ีใบอนุญาต 
 

 
3.2.7 ขั นตอนการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้า 

1. ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท้าลาย หรือช้ารุดในสาระส้าคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่น
ค้าขอค้าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้
ในแบบค้าขอ (ทน.10) 

2. เมื่อค้าขอรับใบแทนใบอนุญาตถูกต้องและครบถ้วนแล้ว เจ้าหน้าที่จะออกใบรับค้าขอ
ให้แก่ผู้ยื่นค้าขอไว้เป็นหลักฐาน  

3. เจ้าหน้าที่จะบันทึกถ้อยค้าผู้ยื่นค้าขอรับใบแทนใบอนุญาตว่าใบอนุญาตช้ารุดใน
สาระส้าคัญสูญหาย หรือถูกท้าลายจริงตามแบบที่อธิบดีประกาศก้าหนด หากเป็นกรณีใบอนุญาตช้ารุดใน
สาระส้าคัญ ให้แสดงใบอนุญาตที่ช้ารุด 

4. อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าจะพิจารณาออกใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
ได้ออกใบรับค้าขอและออกใบแทนใบอนุญาตภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับช้าระค่าธรรมเนียมใบแทน
ใบอนุญาต 
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ภาพที่ 3.2.7-13 ค้าขอรับใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้า (แบบ ทน.๑๐) 
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การควบคุมและตรวจสอบการใช้น ้าสาธารณะตามมาตรา 45 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. 2561 เป็นการควบคุมและตรวจสอบตามกระบวนการขออนุญาตเริ่มตั งแต่การขอรับใบอนุญาตใช้น ้า        
การออกใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการขอออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้า      
ซึ่งในการขออนุญาตแต่ละขั นตอนมีการก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาให้ปฏิบัติตามเป็นล้าดบั 
ซึ่งหากผู้ขออนุญาตใช้น ้าฯไม่ได้ด้าเนินการตามขั นตอนที่ก้าหนดอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ย่อมมีผลให้การยื่นค้าขอ
อนุญาตนั นไม่สมบูรณ์ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก้าหนด และหากกผู้ขอ
อนุญาตใช้น ้าฯ ไม่แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก้าหนด ย่อมส่งผลให้ค้าขออนุญาตดังกล่าวสิ นผลไป   

การออกใบอนุญาตใช้น ้าสาธารณะ รวมถึงการต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการ
ขอออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้า เป็นหลักฐานแห่งการเป็นผู้ทรงสิทธิของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตใช้น ้าตามที่
กฎหมายก้าหนด ดังนั นหากเอกสารใบอนุญาตดังกล่าวออกไม่ถูกต้อง สมบูรณ์ ย่อมมีผลให้สิทธิการใช้น ้าของ
ผู้ใช้น ้าไม่สมบูรณ์ตามไปด้วย เช่น  

(1) กรณีการขอรับใบอนุญาตฯ ไม่ถูกต้อง สมบูรณ์    
 ผล  ไม่สามารถออกใบอนุญาตใช้น ้า 
(2) กรณีการออกใบอนุญาตฯ ไม่ถูกต้อง สมบูรณ์    
 ผล  ใบอนุญาตไม่มีผลทางกฎหมาย ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถใช้น ้าตามใบอนุญาตได้ 
(3) กรณีการต่ออายใุบอนุญาตฯ ไม่ถูกต้อง สมบูรณ์    
 ผล ใบอนุญาตหมดอายุ ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถใช้น ้าตามใบอนุญาตได้  
      ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตใหม่ 
(4) กรณีการโอนใบอนุญาตฯ ไม่ถูกต้อง สมบูรณ์    
 ผล  การโอนไม่มีผลทางกฎหมาย สิทธิการใช้น ้ายังคงเป็นขอผู้ได้รับใบอนุญาตเดิม  
(5) กรณีขอออกใบแทนใบอนุญาตฯ ไม่ถูกต้อง สมบูรณ์    
 ผล  ไม่สามารถออกใบแทนใบอนุญาตให้ได้ ต้องแก้ไขให้ถูกต้อง หรือยื่นค้าขอใหม่ 
การใช้น ้าโดยไม่มีใบอนุญาต หรือใบอนุญาตสิ นผล หรือไม่สมบูรณ์ ถือเป็นการใช้น ้าโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมายเป็นการกระท้าที่ฝ่าฝืนมาตรา 43 (กรณีใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สอง) และฝ่าฝืนมาตรา 43 
(กรณีใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สาม) ซึ่งเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.  2561        
ซึ่งมีการก้าหนดโทษทั งปรับและจ้าคุก ซึ่งหากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการกระท้าความผิดดังกล่าว 
หรือมีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท้าความผิดใช้น ้าโดยไม่ได้รับอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่มี
สิทธิในการควบคุม ตรวจสอบตามมาตรา 80 (3) และหากพบว่าเป็นความผิดจริง 20 พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ้านาจในการด้าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ซึ่งจะมีการกล่าวถึงอ้านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และ

                                                           
20 เป็นความผิดตามมาตรา 89 และ90 แห่งพระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ.ศ.2569 (กรณีใช้น ้าสาธารณะประเภทที่ 3 และประเภทที่ 3 ตามล้าดับ) 
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แนวปฏิบัติในการตรวจสอบ ควบคุม ในบทที่ 6 แนวทางปฏิบัติในการด้าเนินการเกี่ยวกับการกระท้า
ความผิดตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ต่อไป 

 

3.3 การตรวจสอบ และควบคุมการติดตั งเครื่องมือวัดประมาณน ้าที่ใช้  
3.3.1 ขั นตอนการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้   
ภาพที่ 3.3.1-14 ขั นตอนการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้ 
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3.3.2 แบบและเอกสารประกอบการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้   
ภาพที่ 3.3.1-15 แบบค้าขอติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้า (แบบ ทน.๑๓) 
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ภาพที่ 3.3.1-16 ใบรับค้าขอติดตั งเครื่องวัดปริมาณน ้า (แบบ ทน.๑๕) 
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3.3.3 แนวปฏิบัติกรณีให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้
เหตุผลของการสั่งให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ 

เนื่องจากมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้ก้าหนดให้อ้านาจในการ
ออกค้าสั่งให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สอง 
และประเภทที่สาม ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ     
ให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณ
น ้าที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณีตรวจสอบ ทั งนี  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า
บาดาล แล้วแต่กรณี ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 ทั งนี ได้มีประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ไว้ดังต่อไปนี  

3.3.3.1 หลักการทั่วไป 
นิยามความหมายที่เก่ียวข้อง ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้น ้าจากทรัพยากรน ้าสาธารณะประเภท

ที่สองและประเภทที่สาม ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 

“เครื่องมือวัดปริมาณน ้า” หมายความว่า เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ผู้รับ
ใบอนุญาตติดตั งเพ่ือตรวจสอบปริมาณน ้าที่ใช้ไป โดยมีหน่วยเป็นลูกบาศก์เมตร 

“วิธีประเมินปริมาณน ้าที่ใช้” หมายความว่า วิธีการเก็บข้อมูลการใช้น ้าโดยการแสดง
วิธีการค้านวณ หรือวิธีการอ่ืนใดที่มิใช่เครื่องมือวัดปริมาณน ้า เพ่ือตรวจสอบปริมาณน ้าโดยมีหน่วยวัดเป็น
ลูกบาศก์เมตร 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับแต่งตั งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการตามหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

เมื่อพิจารณาประกอบประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ที่ได้ก้าหนดหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าในการ
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ด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้า ตามข้อ 7 ได้แก่ “ข้อ 7 เมื่อผู้รับใบอนุญาตได้รับอนุญาตให้ติดตั ง 
และด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้า ตามข้อ 5 แล้ว ก่อนใช้น ้าให้แจ้งต่อกรมทรัพยากรน ้า เพ่ือให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบความถูกต้องเที่ยงตรงของเครื่องมือวัดปริมาณน ้า” ซึ่งหากปรากฏแก่
เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้รับใบอนุญาตติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามที่ประกาศฯ ก้าหนด ย่อมมีอ้านาจหน้าที่ด้าเนินการตามขั นตอนต่อไป  

3.3.3.2 อ้านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
หากปรากฏแก่เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบแล้วพบว่าผู้รับใบอนุญาตติดตั ง

เครื่องมือวัดปริมาณน ้าไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ประกาศฯ ก้าหนด ย่อมมีอ้านาจหน้าที่
ด้าเนินการตามขั นตอนในข้อ 12 ได้แก่ 

ข้อ 12 ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้รับใบอนุญาตติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้า
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประกาศนี ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้รับใบอนุญาต
ด้าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แจ้ง 

หากผู้รับใบอนุญาตไม่ด้าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงภายในระยะเวลาที่ก้าหนดตาม    
วรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่มี อ้านาจเสนออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเพ่ือพิจารณาก้าหนดมาตรการที่
เหมาะสมต่อไป 

ดังนั น ในกรณีให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้      
ตามข้อ 12 ของประกาศประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 จึงสามารถด้าเนินการได้ใน 2 ขั นตอน คือ 

1. กรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้รับใบอนุญาตติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณ
น ้าไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประกาศนี ก้าหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้รับใบอนุญาต
ด้าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แจ้ง (หน้าที่ในการตรวจสอบ และอ้านาจใน
การแจ้งให้แจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตด้าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แจ้ง) 

2. กรณีถ้าผู้รับใบอนุญาตไม่ด้าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงภายในระยะเวลาที่ก้าหนด
ตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเสนออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเพ่ือพิจารณาก้าหนดมาตรการที่
เหมาะสมต่อไป(อ้านาจของเจ้าหน้าที่ในการเสนอต่ออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเพ่ือพิจารณาก้าหนดมาตรการ
ที่เหมาะสมต่อไป) 

กระบวนการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า           
พ.ศ. 2561 ประกอบข้อ 12 ประกาศกรมทรัพยากรน ้าเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั ง
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เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการ
ใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะท่ีไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการ
ใช้น ้าประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. 2567   

1. ตรวจสอบ ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงภายใน 30 วัน  
2. กรณีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในก้าหนด 30 วัน ให้ใช้น ้าต่อไป

ตามเงื่อนไขของใบอนุญาต 
3. กรณีไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในก้าหนด 30 วัน ให้เสนออธิบดี

กรมทรัพยากรน ้าเพื่อพิจารณาก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมต่อไป 
3.3.3.3 แนวทางการจัดท้าหนังสือ หรือ ร่างค้าสั่งทางปกครองกรณีให้ปรับปรุง แก้ไข        

การติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ 
1. หนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง หรือประเภทที่สาม 

แก้ไขเปลี่ยนแปลงภายในก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่รับแจ้ง 

- ด้าเนินการตรวจสอบเมื่อ วัน เดือน ปี 

- จากการตรวจสอบพบว่า 

- ผู้รับใบอนุญาตติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ประกาศนี ก้าหนด ในข้อใด อย่างไร 

- ก้าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า ต้องด้าเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
อย่างไร ภายในก้าหนด 30 วัน 

2. หนังสือเสนออธิบดีกรมทรัพยากรน ้า เพื่อพิจารณาก้าหนดมาตรการที่
เหมาะสมต่อไป ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตการใช้น ้าไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในก้าหนด 
30 วัน 

- จากการตรวจสอบ พบว่า 

- ผู้รับใบอนุญาตติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ประกาศนี ก้าหนด ในข้อใด อย่างไร 

- ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ รับใบอนุญาตการใช้น ้ า ต้องด้าเนินการแก้ไข 
เปลี่ยนแปลง อย่างไร ภายในก้าหนด 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ ถึงวันที่ ... 

- เสนออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเพ่ือพิจารณาก้าหนดมาตรการที่เหมาะสม
ต่อไป ตามอ้านาจหน้าที่ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
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ภาพที่ 3.3.1-17 แนวทางการออกค้าสั่งทางปกครองกรณีให้ปรับปรุง แก้ไข 
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  จากการประชุมร่วมกับกลุ่มนิติการ กองการจัดสรรน ้า ในกรณีการที่ผู้ติดตั งไม่ด้าเนินการแก้ไข หรือ
แก้ไขไมแ่ล้วเสร็จตามก้าหนด เข้าลักษณะตามมาตรา 53 วรรค 1 จึงมีมติให้เสนอมาตรการพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 53 วรรค 1 แทนการ “เสนอให้อธิบดีฯพิจารณาก้าหนดมาตรการที่เหมาะสม” โดยเสนอไปพร้อมกับ
ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตฯ เพ่ือให้อธิบดีฯ พิจารณาลงนาม ทั งนี  เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และเพ่ือ
ประโยชน์ในตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะฯ และเมื่ออธิบดีฯ ลงนามในค้าสั่งให้ด้าเนินการตามแนว
ทางการออกค้าสั่งทางปกครองกรณีมีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ตามมาตรา 53 ต่อไป  

3.4 แนวปฏิบัติกรณีให้ผู้รับการอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นการชั่วคราว
เหตุผลของการสั่งหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นการชั่วคราว 

 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 52 ได้ก้าหนดให้อ้านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในกรณีที่การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะใน
ลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตาม
ใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าด้าเนินการตามความจ้าเป็นเพ่ือแก้ไขหรือ
ระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 

3.4.1 หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
(1) การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้า

สาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง หรือ 
(2) การใช้น ้าตามใบอนุญาตก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ 
(3) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่21 มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุด

การใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าด้าเนินการตามความจ้าเป็น
เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 

3.4.2 รูปแบบของค้าสั่ง 
ตามมาตรา 52 ได้ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาต

การใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว 
เนื่องจากค้าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการ

ชั่วคราวนั น เป็นการใช้อ้านาจตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่มีผลเป็นการระงับสิทธิของบุคคล

                                                           
21 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง การแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพือ่ปฏบิัติการตามหมวด 4 การจัดสรรน ้า
และการใช้ทรัพยากรน ้า ตามพระราชบญัญัติทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 
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เป็นการชั่วคราว จึงเป็นค้าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมายในการจัดท้าค้าสั่งทางปกครอง 

3.4.3 แนวทางการจัดท้าหนังสือ หรือ ร่างค้าสั่งทางปกครองกรณีสั่งให้หยุดการใช้น ้าตาม
ใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว 

1. หนังสือแจ้งสิทธิและรับทราบถึงเหตุผล ได้แก่ 
1.1 การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากร
น ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  
1.2 การใช้น ้าตามใบอนุญาตก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ 

2. ค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็น
การชั่วคราว และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าด้าเนินการตามความจ้าเป็นเพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุแห่ง
ผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
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ภาพที่ 3.3.1-18 แนวทางการออกค้าสั่งทางปกครองกรณีให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า 
หยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว 

 

 
 

3.5 แนวปฏิบัติกรณีสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
ส้าหรับแนวทางการปฏิบัติในการออกค้าสั่งทางปกครอง ตามหมวด 4 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 

พ.ศ. 2561 ได้กล่าวถึงค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม       
ซึ่งประกอบด้วยสาระส้าคัญ ดังต่อไปนี  

1. เหตุผลของการสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า22  

                                                           
22 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 53 
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เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี  หรือเงื่อนไขท่ีก้าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่สามารถ
ด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วแต่กรณี จะก้าหนดเวลาให้แก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องด้วยก็ได้ 
และเม่ือผู้รับใบอนุญาตได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะยกเลิก
ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลาก็ได้ 

จากบทบัญญัติมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ดังกล่าวข้างต้น การที่
พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้นั น จะต้องมีเหตุตามกฎหมายปรากฏขึ นก่อน 
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าดังกล่าวได้ โดยสาเหตุที่ท้าให้ต้องออกค้าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม มีดังต่อไปนี  

1) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี  

2) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เงื่อนไขท่ีก้าหนดไว้ในใบอนุญาต 
3) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
4) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า ไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการ

น ้าตามมาตรา 47 ได้ 
2. ผู้มีอ้านาจออกค้าสั่งและกรอบระยะเวลาในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่

เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้ทรัพยากรน ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
พ.ศ. 2567 ซึ่งจากประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าวได้ก้าหนดบุคคลผู้ใช้อ้านาจและเวลาด้าเนิน การ       
เฉพาะกรณีท่ีเป็นอ้านาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรน ้า ดังต่อไปนี  

ตามข้อ 1 แห่งประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ได้ก้าหนดให้ข้าราชการและพนักงานราชการใน
สังกัดกรมทรัพยากรน ้า ซึ่งด้ารงต้าแหน่งดังต่อไปนี  เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่และอ้านาจปฏิบัติการตาม
หมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้แก่ 
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(1) อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า 
(2) รองอธิบดี ผู้ตรวจราชการกรม ผู้ อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าที่  1 – 11 

ผู้อ้านวยการกองการจัดสรรน ้า และผู้อ้านวยการกลุ่มนิติการ ในสังกัดกรมทรัพยากรน ้า 
(3) วิศวกร วิศวกรโยธา นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักอุทกวิทยา นักวิเคราะห์นโยบาย และแผน       

นายช่างโยธา นายช่างเทคนิค นายช่างเครื่องกล ซึ่งปฏิบัติราชการในกองการจัดสรรน ้า กองวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์น ้า และส้านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1 - 11 นิติกรซึ่งปฏิบัติราชการ ในสังกัดกรมทรัพยากรน ้า 

ส้าหรับกรณีเป็นค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง ต้องรายงานต่อ
คณะกรรมการลุ่มน ้า23 และกรณีเป็นค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม ต้องรายงานต่อ 
กนช.24 ตามมาตรา 53 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

3.5.1 การเตรียมการและการด้าเนินการออกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทท่ีสาม 

เนื่องจากการสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า เป็นการใช้อ้านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพันธ์ขึ นระหว่างทางราชการและผู้รับอนุญาต ในอันที่จะระงับหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของผู้รับอนุญาตเป็นการชั่วคราว จึงเป็น “ค้าสั่งทางปกครอง” การเตรียมการและการด้าเนินการของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ถือเป็น “การพิจารณาทางปกครองในการพักใช้ใบอนุญาต” 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส้าหรับอ้านาจในการสั่งพักใช้
ใบอนุญาตนั น เมื่อผู้รับอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ได้กระท้าการอย่างใดที่เข้า
องค์ประกอบตามเงื่อนไขในการพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า     
พ.ศ. 2561 พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม ข้อ 1 (1) – (3) ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง การแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้ทรัพยากรน ้า            
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 มีหน้าที่ต้องพิจารณาด้าเนินการตามขั นตอน ดังต่อไปนี  

3.5.1.1 การจัดท้าหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณี  
เจ้าหน้าที่ต้องจัดท้าหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีให้ผู้ยื่นค้าขอทราบ โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือ  

                                                           
23 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 35 คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า รวมทั ง
ให้มีหน้าที่และอ้านาจ ดังต่อไปนี ... (5) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองตามมาตรา 54 
24 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 17 “กนช. มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูร
ณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั งให้มี
หน้าที่และอ้านาจ ดังต่อไปนี  ... (11) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา 44 และการเพิกถอนใบอนุญาตการ
ใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา 54” 
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1) เจ้าหน้าผู้ออกค้าสั่งที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่าง
เพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน (มาตรา 30) 

2) เจ้าหน้าที่ผู้ออกค้าสั่งต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจ้าเป็นแก่กรณี (มาตรา 27) 

3) เจ้าหน้าที่ผู้ออกค้าสั่งมีอ้านาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมใน
เรื่องนั น ๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค้าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี (มาตรา 28) 

4) เจ้าหน้าที่ผู้ออกค้าสั่ งมี อ้านาจพิจารณาหลักฐาน โดยแสวงหา รับฟัง           
ขอข้อเท็จจริง ให้ส่งเอกสารตรวจสถานที่ (มาตรา 29) 

 ดังนั น “การพิจารณาทางปกครอง” ก่อนมีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง ท้าหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นค้าขอทราบถึงสิทธิและหน้าที่ใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง กรณีมีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า (มาตรา 27) ทั งนี  เพ่ือให้คู่กรณี
ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนเพ่ิมเติมได้ (ตามมาตรา 29 
และมาตรา 30) โดยก้าหนดเวลาให้ผู้ยื่นค้าขอโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนในเวลาอันสมควร   
ซึ่งหนังสือดังกล่าวเรียกว่า “หนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณี” 

3.5.1.2 วิธีการแจ้ง “หนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณี” 
เนื่องจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มิได้บัญญัติเรื่องการหนังสือแจ้งสิทธิ

คู่กรณีให้ผู้รับอนุญาตการใช้น ้าไว้แต่อย่างใด ดังนั น จึงต้องด้าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งประกอบไปด้วยบทบัญญัติดังต่อไปนี  

มาตรา 69 การแจ้งค้าสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนที่เจ้าหน้าที่ต้อง
แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบอาจกระท้าด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั นประสงค์จะให้กระท้าเป็นหนังสือก็ให้แจ้ง
เป็นหนังสือ 

การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิล้าเนาของผู้นั นก็ให้ถือ
ว่าได้รับแจ้งตั งแต่ในขณะที่ไปถึง  

ในการด้าเนินการเรื่องใดที่มีการให้ที่อยู่ไว้กับเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว การแจ้งไปยังที่อยู่ดังกล่าว 
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิล้าเนาของผู้นั นแล้ว 

มาตรา 70 การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลน้าไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้าขณะ
น้าไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือท้างานในสถานที่นั น หรือใน
กรณีที่ผู้นั นไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั นหรือปิดหนังสือนั นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่นั นต่อหน้า
เจ้าพนักงานตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 
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มาตรา 71 การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบก้าหนดเจ็ดวัน     
นับแต่วันส่งส้าหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบก้าหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่งส้าหรับกรณีส่งไปยัง
ต่างประเทศ เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั น 

ดังนั น เมื่อผู้มีอ้านาจลงนามในหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีแล้ว เจ้าหน้าที่สามารถด้าเนินการให้
ผู้รับอนุญาตการใช้น ้ารับทราบหนังสือดังกล่าวนี  โดยวิธีดังต่อไปนี  

(1) จัดส่งหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีให้ผู้รับอนุญาตทราบ ไปยังภูมิล้าเนาของผู้รับอนุญาต
ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และถือว่าผู้รับอนุญาตได้รับแจ้งเมื่อครบ
ก้าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งหนังสือ ซึ่งวิธีการที่ง่ายและสะดวกท่ีสุด หรือ 

(2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีไปส่งให้ผู้รับอนุญาตรับทราบ โดย
ด้าเนินการตามควรแก่กรณี คือ 

1) กรณีผู้รับอนุญาตอยู่และยอมรับหนังสือ ให้ผู้รับอนุญาตลงชื่อรับทราบหนังสือแจ้ง
สิทธิคูก่รณีไว้เป็นหลักฐานด้วยจึงถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

2) กรณีผู้รับอนุญาตอยู่แต่ไม่ยอมรับหนังสือ หากได้วางหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีหรือ
ปิดหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่รับอนุญาตต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว  

3) กรณีผู้รับอนุญาตไม่อยู่ ให้ส่งหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติ
ภาวะที่อยู่หรือท้างานในสถานที่รับอนุญาตและให้บุคคลนั นลงนามไว้เป็นหลักฐาน หรือปิดหนังสือแจ้ง
สิทธิคู่กรณีไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่รับอนุญาตต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่
ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

3.5.1.3 การตรวจสอบข้อเท็จจริง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรับฟังข้อเท็จจริง การขอ
เอกสารเพิ่มเติม 

ตามมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า    
“ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเรื่องนั น ๆ 
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค้าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี” ดังนั น ในการเตรียมการและการด้าเนินการ
ออกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า เจ้าหน้าที่ผู้จัดท้าค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตสามารถออกไปตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง แสวงหา รับฟัง ขอเอกสารเพ่ิมเติมได้ ตามที่เห็นสมควร แล้วน้าผลมาประกอบการพิจารณา
ร่วมกับข้อมูลเดิมและข้อมูลจากการรับฟังค้าโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานเพ่ิมเติมต่อไป 

3.5.1.4 การรับฟังและพิจารณาข้อโต้แย้งและพยานหลักฐานของคู่กรณี 
เมื่อได้มีหนังสือแจ้งสิทธิคู่กรณีให้ผู้รับอนุญาตการใช้น ้าจัดท้าค้าโต้แย้งและแสดง

พยานหลักฐานเพ่ิมเติม เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พิจารณาและพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับหนังสือโต้แย้งสิทธิจากผู้รับ
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อนุญาตการใช้น ้าภายในระยะเวลาที่ก้าหนดแล้ว หรือผู้รับอนุญาตการใช้น ้าไม่ใช้สิทธิโดยไม่ส่งหนั งสือ
โต้แย้งสิทธิ หรือส่งหนังสือโต้แย้งสิทธิเกินระยะเวลาที่ก้าหนดให้เจ้าหน้าที่รวบรวมข้อมูล พยานเอกสาร
หรือหลักฐาน หรือข้อเท็จจริงจากการออกไปตรวจสอบตามข้อ 3.3) เพ่ิมเติมแล้วประมวลเรื่องราวทั งหมด
พิจารณาว่ามีเหตุผล ข้อเท็จจริง รับฟังได้หรือไม่ สมควรพิจารณาออกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า
หรือไม่ อย่างไร 

1. กรณีมีความเห็นว่า หนังสือโต้แย้งสิทธิมีเหตุผลรับฟังได้ จึงไม่สมควรพักใช้
ใบอนุญาตการใช้น ้า 

2. กรณีมีความเห็นว่า หนังสือโต้แย้งสิทธิไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะรับฟังได้    
(รับฟังไม่ได้) และสมควรมีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด้าเนินการประมวล
เรื่องเสนอผู้มีอ้านาจพิจารณาสั่งการให้พักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าก่อน แล้วจัดท้าค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต
การใช้น ้าพร้อมหนังสือแจ้งผู้ถูกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตพักการใช้น ้าให้ผู้มีอ้านาจลงนาม จากนั นส่งหนังสือ
แจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าให้ผู้ถูกสั่งพักใบอนุญาตการใช้น ้าทราบต่อไป แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการลุ่มน ้า หรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า25 

3.5.1.5 การจัดท้าค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
1. รูปแบบของค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า  

1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 บัญญัติในกรณีการออกค้าสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ได้แก่ 

มาตรา 53 วรรคหนึ่ง “เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
หรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี  หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือค้าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47       
ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละ
ไม่เกินสามสิบวัน และเม่ือสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่
กรณี ทราบโดยมิชักช้า” 

2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 34 
มาตรา 34 “ค้าสั่งทางปกครองอาจท้าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อ

ความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้” 

                                                           
25 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 53 วรรคแรก 
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ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ไม่ได้บัญญัติให้การออกค้าสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตการใช้น้าต้องท้าเป็นหนังสือเท่านั น และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติในกรณีค้าสั่งทางปกครองอาจท้าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการ
สื่อสารในรูปแบบอ่ืนใดก็ได้ แต่เมื่อพิจารณาประกอบระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 4 แล้ว การจัดท้าค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตควรจัดท้าใน
รูปแบบของ “หนังสือค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า” 

2. ระยะเวลาการสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 53 ที่บัญญัติว่า “เมื่อ

ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี  หรือ
เงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่
กรณี มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้
รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า” 

ดังนั น กรอบระยะเวลาในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ในกรณีเมื่อปรากฏว่าผู้รับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  
หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี  หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้า
ตามมาตรา 47 ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า
ได้ครั งละไม่เกินสามสิบวัน  

ทั งนี จากบทบัญญัติดังกล่าว มาตรา 53 วรรคหนึ่ง ได้ก้าหนดให้ใช้ดุลยพินิจแก่เจ้า
พนักงานผู้มีอ้านาจ ว่าควรสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าครั งละไม่เกินกี่วัน (สูงสุดไม่เกินครั งละสามสิบวัน) โดย
ไม่จ้ากัดจ้านวนครั ง แต่ทั งนี ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 53 ววรรคสองด้วย กล่าวคือ “ในกรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั ง
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี จะก้าหนดเวลาให้แก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องด้วยก็ได้ และเมื่อผู้รับ
ใบอนุญาตได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะยกเลิกค้าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลาก็ได้” 
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สรุป กรอบระยะเวลาในการออกค้าสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการพักใช้ใบอนุญาต
การใช้น ้า ตามมาตรา 53 

(1) ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าครั งละไม่เกินสามสิบวัน (มาตรา 53 วรรคหนึ่ง) 
(2) ในกรณีค้าสั่งยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลา (มาตรา 

53 วรรคสอง) 
3. รูปแบบ สาระส้าคัญและสิทธิการอุทธรณ์ ในค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต 

(1) ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(1.1) ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.2526 

ก้าหนดว่า 
ข้อ 16 ค้าสั่ง คือ บรรดาข้อความท่ีผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ปฏิบัติโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย ใช้กระดาษตราครุฑ และให้จัดท้าตามแบบที่ 4 ท้ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดดังนี   
16.1 ค้าสั่ง ให้ลงชื่อส่วนราชการหรือต้าแหน่งของผู้มีอ้านาจที่ออก
ค้าสั่ง 
16.2 ที่ ให้ลงเลขที่ที่ออกค้าสั่ง โดยเริ่มฉบับแรกจากเลข 1 เรียง
เป็นล้าดับไปจนสิ นปีปฏิทินทับเลขปีพุทธศักราชที่ออกค้าสั่ง  
16.3 เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องท่ีออกค้าสั่ง  
16.4 ข้อความ ให้อ้างเหตุที่ออกค้าสั่ง และอ้างถึงอานาจที่ให้ออก
ค้าสั่ง (ถ้ามี) ไว้ด้วยแล้วจึงลงข้อความที่สั่ง และวันใช้บังคับ  
16.5 สั่ง ณ วันที่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลข
ของปีพุทธศักราชที่ออกค้าสั่ง  
16.6 ลงชื่อ ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกค้าสั่ง และพิมพ์ชื่อเต็มของ
เจ้าของลายมือชื่อ ไว้ใต้ลายมือชื่อ  
16.7 ต้าแหน่ง ให้ลงต้าแหน่งของผู้ออกค้าสั่ง 

(1.2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
บัญญัติว่า 

มาตรา 36 ค้าสั่งทางปกครองที่ทาเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน 
เดือนและปีที่ท้าค้าสั่ง ชื่อและต้าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท้าค้าสั่ง พร้อมทั งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท้า
ค้าสั่งนั น 

มาตรา 37 ค้าสั่งทางปกครองที่ท้าเป็นหนังสือและการยืนยันค้าสั่งทาง
ปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
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(1) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส้าคัญ 
(2) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
(3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 

นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก้าหนดให้ค้าสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในค้าสั่งนั นเองหรือใน
เอกสารแนบท้ายค้าสั่งนั นก็ได้ 

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี  
(1) เป็นกรณีที่มีผลตรงตามค้าขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของ

บุคคลอ่ืน 
(2) เหตุผลนั นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ้าต้องระบุอีก 
(3) เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา 32 
(4) เป็นการออกค้าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วน 

แต่ต้องให้เหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของค้าสั่งนั นร้องขอ 
มาตรา 39 การออกค้าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก้าหนดเงื่อนไขใด ๆ 

ได้เท่าที่จ้าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก้าหนดข้อจ้ากัดดุลพินิจเป็น
อย่างอ่ืน 

การก้าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก้าหนด
เงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี  ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 

(1) การก้าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ นผล ณ เวลา
ใดเวลาหนึ่ง 

(2) การก้าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่
ต้องขึ นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 

(3) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค้าสั่งทางปกครอง 
(4) การก้าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท้าหรืองดเว้นกระท้า

หรือต้องมีภาระหน้าที่ 
หรือยอมรับภาระหน้าที่ หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการ

ก้าหนดข้อความในการจัดให้มีเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมข้อก้าหนดดังกล่าว 
 มาตรา 40 ค้าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุ

กรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค้าอุทธรณ์หรือค้าโต้แย้ง และระยะเวลาส้าหรับการอุทธรณ์หรือการ
โต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
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 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาส้าหรับ
การอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการ      
แจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค้าสั่งทาง
ปกครอง 

มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค้าสั่งทางปกครองใดไม่ได้
ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก้าหนดขั นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี
อุทธรณ์ค้าสั่งทางปกครองนั นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท้าค้าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับ
แจ้งค้าสั่งดังกล่าว 

ค้าอุทธรณ์ต้องท้าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อ
กฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค้าสั่งทางปกครอง เว้นแต่
จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 45 วรรคสาม “เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ้านาจพิจารณา
อุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง” 

4. สิทธิการอุทธรณ์ ในค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
การอุทธรณ์ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค้าสั่งทางปกครองใดไม่ได้
ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก้าหนดขั นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ          
ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค้าสั่งทางปกครองนั น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท้าค้าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ตนได้รับแจ้งค้าสั่งดังกล่าว” ซ่ึงในเรื่องนี พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ไม่ได้บัญญัติถึง
ขั นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ  

ดังนั น สิทธิในการอุทธรณ์ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าจึงต้องใช้กฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นแนวทางปฏิบัติ โดยในค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้ น ้าในวรรคท้าย       
ต้องระบุข้อความการอุทธรณ์ค้าสั่งให้ผู้รับอนุญาตทราบ ดังนี  

อนึ่ง ตามบทบัญญัติมาตรา 44 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่านมีสิทธิอุทธรณ์ค้าสั่งฉบับนี ต่อ ... (เลขที่ ... ซอย ... ถนน ... 
แขวง ... เขต ... กรุงเทพฯ ... ) ได้ภายในก้าหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค้าสั่ง  

5. สรุป รูปแบบสาระส้าคัญในค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทท่ีสาม 
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เมื่อประมวลรายละเอียดซึ่งก้าหนดไว้ในระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสาร
บรรณ พ.ศ. 2526 ข้อ 16, บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 แล้ว จะได้รูปแบบของ “ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า” ปรากฏ
รายละเอียดในหน้า ... 

6. วิธีแจ้งค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
เนื่องจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ไม่ได้บัญญัติถึงวิธีการแจ้ง

ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าไว้โดยเฉพาะ ดังนั นจึงต้องด้าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้แก่ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า 
มาตรา 69 การแจ้งค้าสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนที่

เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบอาจกระท้าด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั นประสงค์จะให้กระท้าเป็น
หนังสือก็ให้แจ้งเป็นหนังสือ 

การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิล้า เนาของผู้
นั นก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งตั งแต่ในขณะที่ไปถึง 

ในการด้าเนินการเรื่องใดที่มีการให้ที่อยู่ไว้กับเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว การแจ้งไปยังที่อยู่
ดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิล้าเนาของผู้นั นแล้ว 

มาตรา 70 การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลน้าไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้า
ขณะน้าไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือทางานในสถานที่นั น หรือ
ในกรณีที่ผู้นั นไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั นหรือปิดหนังสือนั นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่นั นต่อ
หน้าเจ้าพนักงานตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

มาตรา 71 การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบ
ก้าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งส้าหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบก้าหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่งส้าหรับ
กรณีส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั น 

ดังนั น เมื่อผู้มีอ้านาจลงนามในค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าและหนังสือแจ้งแล้ว 
เจ้าหน้าที่สามารถด้าเนินการให้ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้ารับทราบหนังสือดังกล่าวนี  โดยวิธี 

1) จัดส่งหนังสือแจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตให้ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ทราบ ไปยังภูมิล้าเนาของผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต (ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า) ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และถือว่าผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้รับแจ้งเมื่อครบก้าหนดเจ็ดวันนับแต่
วันส่งหนังสือซึ่งเป็นวิธีการที่ง่ายและสะดวกที่สุด หรือ 
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2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือหนังสือแจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปส่งให้
ผู้รับอนุญาตรับทราบ โดยด้าเนินการตามควรแก่กรณี คือ 

(2.1) กรณีผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอยู่และยอมรับหนังสือ ให้ผู้ถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตลงชื่อรับทราบหนังสือแจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐานด้วย จึงถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

(2.2) กรณีผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอยู่แต่ไม่ยอมรับหนังสือ หากได้วางหนังสือ
แจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือปิดหนังสือแจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต ไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ 
สถานที่รับอนุญาตต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่กาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

(2.3) กรณีผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตไม่อยู่ ให้ส่งหนังสือแจ้งพร้อมค้าสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือท้างานในสถานที่รับอนุญาตและให้บุคคลนั นลงนาม
ไว้เป็นหลักฐาน หรือปิดหนังสือแจ้งพร้อมค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่รับอนุญาต
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

อนึ่ง เจ้าพนักงานตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยาน ตามข้อ 2.2 
และข้อ 2.3 ก้าหนดไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือ 

(1) เจ้าพนักงานต้ารวจ 
(2) ข้าราชการส่วนกลาง 
(3) เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในเขตพื นที่ ได้แก่ 

(ก) ก้านัน 
(ข) แพทย์ประจ้าต้าบล 
(ค) สารวัตรก้านัน 
(ง) ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
(ฉ) ขา้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ช) ข้าราชการประจ้าอ้าเภอหรือจังหวัด 

7. ผลของค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าเป็นค้าสั่งทางปกครองที่มีผลท้าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิ หน้าที่หรือสถานภาพทางกฎหมายทันทีที่มีผลบังคับและให้สันนิฐานไว้ก่อนว่าค้าสั่ง
ทางปกครองนั นชอบด้วยกฎหมาย หากเอกชนเห็นว่าค้าสั่งดังกล่าวเป็นค้าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายก็มี
หน้าที่ต้องโต้แย้งค้าสั่งนั นต่อฝ่ายปกครอง ส้าหรับบทบัญญัติเกี่ยวกับผลบังคับของค้าสั่งนั นเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า 
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“มาตรา 42 ค้าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั งแต่ขณะที่ผู้นั นได้รับแจ้ง
เป็นต้นไป 

ค้าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ นผลลงโดย   
เงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน” 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการปกครอง ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการ
ใช้น ้ามีผลท้าให้ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหมดสิทธิตามใบอนุญาตในช่วงระยะเวลาที่ค้าสั่งก้าหนดไว้ ตั งแต่
เมื่อผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้รับแจ้งค้าสั่งเป็นต้นไป  

8. วิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ เม่ือครบก้าหนดเวลาพักใช้ใบอนุญาต หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต 

มาตรา 53 วรรคสอง ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท้า
การแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี จะก้าหนดเวลา
ให้แก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องด้วยก็ได้ และเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้
ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลาก็ได้ 

เมื่อครบก้าหนดเวลาพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา 53 วรรคหนึ่ง หรือใน
กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะยกเลิก
ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า โดยถือว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้ามีสิทธิตามใบอนุญาตนั น ๆ อีกครั ง 

3.5.1.6 แนวทางการจัดท้าหนังสือ หรือ ร่างค้าสั่งทางปกครองกรณีสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

1. หนังสือแจ้งสิทธิและรับทราบถึงเหตุผล ได้แก่ 
1.1 ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  

หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี  
1.2 ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เงื่อนไขที่ก้าหนดไว้

ในใบอนุญาต 
1.3 ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 
1.4 ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ

บริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ได ้
2. ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
3.  หนังสือยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 
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ภาพที่ 3.3.1-19 แนวทางการออกค้าสั่งทางปกครอง กรณีมีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า 

 



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                      
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บทที ่4 
แนวปฏบิตัสิ าหรับตรวจสอบ และควบคุมการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนยีมและคา่ใชน้ า้ 

ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญตัทิรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
 
4.1 การตรวจสอบ ควบคมุการใชน้ ้าและการค านวณคา่ใชน้ า้ 

4.1.1 การค านวณค่าใชน้ า้ 
ตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม   

ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล พ.ศ. 2567 ก าหนดให้ค่าใช้น ้าประเภทที่สอง และ
ประเภทที่สาม มีอัตรา .0373 บาทต่อลูกบาศก์เมตร โดยมีวิธีค านวณค่าใช้น ้า ดังนี้  

 
ค่าใชน้ า้ = อตัราคา่ใชน้ า้ x ปริมาณน ้าที่ใช ้

 
4.1.2 แบบรายงานการใชน้ า้ประจ าเดอืน  

 ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ต้องรายงานข้อมูลการใช้น ้าตามแบบ      
ทน.16 ซึ่งต้องระบุเลขในมาตรวัดปริมาณน ้าที่ใช้เป็นรายวันทุกวันตลอดทั้งเดือน และทุกวันสิ้นเดือนต้อง
ระบุถ่ายภาพเลขในมาตรวัดปริมาณน ้าที่ใช้แนบในแบบเพื่อน าส่งให้กองการจัดสรรน ้า หรือส านักงาน
ทรัพยาการที ่ 1-11 หรือ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัด เพื ่อเป็น ข้อมูล
ประกอบการออกใบแจ้งหนี้เพ่ือช าระค่าใช้น ้าต่อไป 
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ภาพที่ 4.1.2-1 แบบรายงานข้อมูลการใช้น ้า (แบบ ทน.๑๖) 
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4.1.3 การยกเวน้ค่าใชน้ า้  
การยกเว้นค่าใช้น ้าก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ในข้อ 4 ของกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การ

ก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการ
ใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ดังต่อไปนี้ให้ยกเว้นค่าใช้น ้า ส าหรับกรณี ดังต่อไปนี้ 

(1) การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เป็นใช่วิสาหกิจ ส าหรับการผลิตน ้าเพื่อให้บริการด้าน
อุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เฉพาะกรณีประปาหมู่บ้านที่มีก าลังการผลิตไม่เกิน
สามสิบลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง การผลิตน ้าดื่มส าหรับบริโภคในโรงเรียน หรือการใช้น ้าในโรงพยาบาล 

(2) การผลิตน ้าเพื ่อให้บริการต้านสุขโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับที่รับหรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาก าไร 

(3) การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ใช้น ้าจากแหล่งน ้าที่ไม่ใช่ทางน ้าชลประทานเพื่อการ
ผลิตไฟฟ้าที่เป็นการใช้น ้าที่ไม่เกิดการสูญเสียไป 

(4) การใช้น ้าจากทะเลอาณาเขตเพ่ือผลิตหรือทดแทนการใช้น ้าจืด 
(5) กรณีที่เข้าหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขตามข้อ 3 (1) (2) และ (4) และให้เลขาธิการส านักงาน

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติด าเนินการการประกาศการยกเว้นค่าใช้น ้า 
4.1.4 การลดหยอ่นค่าใชน้ า้  

  การลดหย่อนค่าใช้น ้าก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ในข้อ 3 ของกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การ
ก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการ
ใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ดังต่อไปนี้ 

(1) การลดหย่อนต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ใช้น ้าประเภท
ที่สองและผู้ใช้น ้าประเภทที่สาม และต้องต้องเป็นไปตานายบายของรัฐบาล1 

(2) ก าหนดระยะเวลาการลดหย่อน 
(3) ก าหนดอัตราลดหย่อน และ 
(4) การลดหย่อนจะก าหนดเฉพาะลุ่มน ้าใดลุ่มน ้าหนึ่ง หรือเฉพาะประเภทกิจกรรมหรือกิจการก็ได้ 
โดยให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติในการประกาศการ

ลดหย่อนค่าใช้น ้า 

 
1 ตามร่างกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น้ำ
ประเภทที่สาม (ฉบับที่...) พ.ศ. .........   แก้ไขเป็น “การลดหย่อนค่าใช้น้ำต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือหรือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผู้ใช้น้ำประเภทที่สองและผู้ใช้น้ำประเภทที่สาม และต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดให้ลดหย่อนค่าใช้น้ำไว้เป็นการเฉพาะพื้นที่ 
ประเภทกิจกรรมหรือกิจการ หรือระยะเวลาก็ได้” 



แนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ ควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช้น  ้า                      
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 4-169 

4.2 แนวปฏิบัติส าหรับตรวจสอบ และควบคุมการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้น ้า ตามมาตรา 50  
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 

มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 บัญญัติว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและ
ประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล
ตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า เรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดตามมาตรา 49” ซึ่งเป็นการก าหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้
น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยมี
การอ้างถึงมาตรา 49 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้อ านาจนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช.   
ในการออกกฎหระทรวง 2 ฉบับ คือ  

1) กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม
ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล พ.ศ. 2567  และ 

2) กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า 
ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567   

นอกจากค่าใช ้น  ้ าท ี ่ต ้องเร ียกเก ็บจากผู ้ ใช ้น  ้ าประเภทที ่สองและประเภทที ่สามแล้ว  
ยังมีค่าธรรมเนียมใบค าขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ต้อง
เรียกเก็บจากผู้ที่มายื่นค าขออนุญาตใช้น ้าด้วย โดยในส่วนของค่าธรรมเนียม ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและใบอนุญาตใช้น ้าประเภท
ที่สาม พ.ศ. 2567  

ทั้งนี้ ขณะท าแนวทางการปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าฯ เล่มนี้  
อยู่ระหว่างการเสนอพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม (ฉบับที่...) พ.ศ. ......... ซึ่งเป็น
การแก้ไขแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้น
ค่าใช้น ้า ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ.  2567  ฉบับเดิม โดยเพ่ิม
บทบัญญัติในส่วนของการการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ซึ่งจะใช้ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ในการศึกษาและก าหนด
กรอบแนวทางในการจัดเก็บค่าใช้น ้าฯ  

4.2.1 อตัราค่าธรรมเนยีมใบค าขอและใบอนญุาตการใชน้ ้าสาธารณะ 
ตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตการใช้น ้า

ประเภทที่สองและและใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ได้ก าหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(1) ค าขอ      ฉบับละ  100 บาท  
(2) ใบอนุญาตการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สอง  ฉบับละ 2,500 บาท 
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(3) ใบอนุญาตการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สาม ฉบับละ 12,500 บาท 
(4) ใบแทนใบอนุญาต    ฉบับละ 500 บาท 
(5) การต่อใบอนุญาต    ครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียมส าหรับ 

ใบอนุญาตแต่ละฉบับ 
(6) การโอนใบอนุญาต    ฉบับละ 500 บาท 

โดยในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้
น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ ส าหรับการผลิตน ้าเพื่อให้บริการด้าน
อุบโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เฉพาะกรณีประปาหมู่บ้านที่มีก าลังการผลิตไม่เกิน 30 
ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง การผลิตน ้าดื่มส าหรับบริโภคในโรงเรียน หรือการใช้น ้าในโรงพยาบาล 

(2) การผลิตน ้าเพื ่อให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที ่รับผิดชอบหรือ  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาก าไร 

(3) การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ส าหรับการใช้น ้าจากแหล่งน ้าที่ไม่ใช่ทางน ้าชลประทาน
เพ่ือการผลิตไฟฟ้าที่เป็นการใช้น ้าที่ไม่เกิดการสูญเสียไป 

(4) การใช้น ้าจากทะเลอาณาเขตเพ่ือผลิตหรือทดแทนการใช้น ้าจืด2 
4.2.2 การเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้า  
 ผู ้รับใบอนุญาตใช้น ้าสาธารณะประเภทที ่สอง และประเภทที ่สาม ต้องมีหน้าที ่ต ้องช าระ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าและค่าใช้น ้าสาธารณะตามอัตราที่ก าหนกในกฎกระทรวง โดยก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1-11 จัดท ารายงานสรุปยอดการจัดเก็บรายได้ทุกเดือนเพื่อให้กรม
ทรัพยากรน ้าทราบ และเม่ือมีการรับช าระค่าธรรมเนียมฯ หรือค่าใช้น ้า ให้ส านักงานทรัพยากรน ้าที่ 1-11 
จัดท าและส่งมอบใบเสร็จรับเงินให้กับผู้รับใบอนุญาตที่ช าระค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้น ้าไว้เป็นหลักฐาน 
โดยกรณีจัดเก็บโดยกรมทรัพยากรน ้าให้ใช้ใบเสร็จรับเงินของกรมทรัพยากรน ้า  โดยจะแยกประเภท     
แยกเล่มเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบก็ได้  

 (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม (ฉบับที่...) พ.ศ. ......... ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าใช้น ้าไว้ ดังนี้  

(1) การค านวณค่าใช้น ้าให้คิดเป็นรายเดือน รายงวด หรือตามระยะเวลาที่แต่ละกรมก าหนด    
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ด าเนินการตรวจสอบ
และค านวณค่าใช้น ้าตามปริมาณน ้าที่ใช้จริงที่วัดได้จากเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้  

 
2 ตามร่างกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น้ำ
ประเภทที่สาม (ฉบับที่...) พ.ศ. .........   แก้ไขเป็น (4) การใช้น้ำทะเลเพ่ือผลิตหรือทดแทนการใช้น้ำจืด  
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(2) กรณีไม่อาจค านวณปริมาณน ้าที่ใช้จริงจากเครื่องมือวัดได้ เนื่องจากเครื่องมือวัดช ารุดใช้การ
ไม่ได้หรือด้วยเหตุอื่นใด ให้ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ดังนี้  

(2.1) กรณีน ้าบนผิวดินให้ค านวณจากปริมาณน ้าสูงสุดที่ขนาดของเครื่องสูบน ้าทุกเครื่องที่ใช้
จริงรวมกันจะสูบได้ต่อวัน 

(2.2) แต่กรณีการใช้น ้าที่ไม่ผ่านเครื่องสูบน ้าให้ค านวณปริมาณน ้า ตามปริมาณน ้าสูงสุดที่
ก าหนดไว้ในใบอนุญาตโดยค านวณตามวันที่ไม่อาจค านวณปริมาณน ้าได้ 

จนกว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าจะด าเนินการซ่อมแซมเครื่องมือวัดหรือติดตั้งเครื่องมือวัดใหม่ 
(2.3) กรณีน ้าบาดาลให้ค านวณจากปริมาณน ้าบาดาลสูงสุดที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตโดย

ค านวณตามวันที่ไม่อาจค านวณปริมาณน ้าบาดาลได้ แต่หากพบว่าผู้รับใบอนุญาตได้ใช้น ้าบาดาลสูงกว่า
ปริมาณน ้าบาดาลสูงสุดที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตให้ประเมินปริมาณน ้าบาดาลเพิ่มข้ึนได้ 

(3) กรณีตรวจสอบแล้วเห็นว่าไม่สามารถติดตั้งเครื่องมือวัดได้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมิน
ปริมาณน ้าที่ใช้โดยให้ค านวณปริมาณน ้าจากปริมาณการใช้น ้าจริงสูงสุดต่อวัน แต่ไม่เกินปริมาณน ้าสูงสุด
ต่อวันที่ได้รับอนุญาต หรือปริมาณน ้าสูงสุดที่น าไปใช้ได้ต่อวัน (แล้วแต่วิธีการใดจะใช้น ้ามากกว่ากัน)  

ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุม และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่ไม่อาจติดตั้งเครื่องมือวัดได้ทุก 6 เดือน หรือเมื่อได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงจากผู้รับใบอนุญาตการ
ใช้น ้า 

(4) กรณีที่ผู ้ร ับใบอนุญาตการใช้น ้ามิได้ช าระค่าใช้น ้าหรือช าระค่าใช้น ้าไม่ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ให้หน่วยงานแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าช าระค่าใช้น ้าค้างจ่าย ค่าปรับเงินเพ่ิม 
หรือค่าใช้น ้าเพิ่ม (แล้วแต่กรณี) พร้อมก าหนดระยะเวลาในการช าระ  

  ทั้งนี ้ อัตราค่าปรับเงินเพิ่ม หรือค่าใช้น ้าเพิ ่ม และระยะเวลาในการช าระให้เป็นไปตาม          
ที่หน่วยงานก าหนด 

4.2.3 ขัน้ตอนการเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมและคา่ใชน้ า้ 
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ภาพที ่4.2.3-2 ขัน้ตอนการเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมและคา่ใชน้ า้ 
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4.2.4 การจดัท าใบแจง้หนี ้
 เพ่ือให้การเรียกเก็บค่าใช้น ้า สามารถควบคุมและตรวจสอบได้โดยอ้างอิงตามปริมาณการใช้น ้าใน 
แต่ละเดือนของผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น ้า และเมื่อได้รับข้อมูลการใช้น ้าแล้ว เจ้าหน้าที่กองการจัดสรรน ้า       
กรมทรัพยากรน ้าจะด าเนินการค านวณค่าใช้น ้าตามประเภทการใช้น ้าที่ได้รับอนุญาต และระบุจ านวนค่า
ใช้น ้าที ่ต้องช าระของผู ้ได้รับใบอนุญาตแต่ละรายในระบบการรับช านะเงินกลางของบริการภาครัฐ         
(e-Payment Portal of Government) เพ่ือด าเนินการออกใบแจ้งหนี้ โดยในใบแจ้งหนี้จะมีรายละเอียด 
ดังนี้  

1) เลขที่ใบแจ้งหนี้ 
2) ชื่อผู้ช าระ  
3) วันที่เริ่มช าระ 
4) วันที่ครบก าหนดช าระ   
5) รหัสอ้างอิง 
6) รายการ  
7) จ านวนเงินที่ต้องช าระ  
8) รูปแบบการช าระ 
9) ช่องทางการช าระค่าริการ  
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ภาพที ่ 4.2.4-3 ต ัวอย่างใบแจ้งหนี ้จากระบบการร ับช าระเง ินกลางของบริการภาครัฐ              
(e-Payment Portal of Government) 
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4.2.5 การน าสง่รายได้  
การจัดเก็บค่าธรรมเนียม ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ซึ่งได้แก่  
(1) ค่าธรรมเนียมค าขอใบอนุญาต        
(2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สอง   
(3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สาม  
(4) ค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต     
(5) ค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาต     
(6) ค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาต  

  รวมถึงค่าใช้น ้าของผู ้ใช้น ้าเมื ่อด าเนินการช าระผ่านทางช่องทางที ่ก าหนดตามใบแจ้งหนี้          
เงินรายได้จะเข้าสู่กรมบัญชีกลางโดยตรง ตามประเภทและรหัวหน่วยงานที่ได้ระบุไว้ ซึ่งรหัสหน่วยงาน
ของกรมทรัพยากรน ้าในระบบ GFMIS คือ รหัส 0906 จึงช่วยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
การน าส่งรายได้  

4.2.6 ช่องทางการช าระเงิน  
 ผู้ใช้น ้าฯ สามารถเลือกช าระค่าใช้น ้าได้จากช่องทางดังต่อไปนี้  

  (1) เคาน์เตอร์ธนาคาร  
  (2) หักผ่านบัญชีธนาคาร  
  (3) ATM  
  (4) Internet Banking  
  (5) Mobile Banking  
  (6) เคาวน์เตอร์เซอร์วิส (7-11) โดยช าระด้วยเงินสดหรือบัตรเครดิต 
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ภาพที่ 4.2.6-4 ช่องทางการช าระค่าใช้น ้า กรมทรัพยากรน ้า  

 
4.2.7 การก าหนดดอกเบี้ย กรณีไม่ช าระค่าใช้น ้าตามก าหนดระยะเวลา  
  สามารถด าเนินการได้โดยใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยต้องด าเนินการออกเอกสาร  

“หนังสือแจ้งให้ใช้เงิน” เพ่ิมเติมจากใบแจ้งหนี้ และหากผู้ใช้น ้าไม่ช าระสามารถรวบรวมพยานหลักฐานส่ง
ให้พนักงานบังคับคดีด าเนินการโดยไม่ฟ้องร้องคดีต่อศาลได้  
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บทที ่5 
สรุปผลการประชมุรบัฟังความคดิเหน็ตอ่ร่างแนวทางปฏิบตัิ 

ส าหรบัการตรวจสอบ ควบคุมการใชท้รพัยากรน า้สาธารณะ และการเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้า  
ตามพระราชบญัญตัทิรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแนวทางปฏิบัต ิส  าหรับการตรวจสอบ ควบคุม 
การใช ้ทร ัพยากรน ้าสาธารณะ และการเร ียกเก ็บค่าใช ้น  ้า ตามพระราชบัญญัต ิทร ัพยากรน ้า  
พ.ศ. 2561 หมวด 4 ประกอบด้วยการประชุม รวมทั้งสิ้น 2 เวที ได้แก่ (1) การประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ  
ครั้งที่ 1 (2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
5.1 รายละเอียดการจัดประชมุรบัฟังความคิดเหน็ต่อรา่งแนวทางปฏบิตัิส าหรบัการตรวจสอบ ควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

5.1.1 วัตถุประสงค์ของการจัดประชุมครั้งที่ 1 และ  2  
1. เพื่อสร้างการรับรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ ขั้นตอนในการการตรวจสอบ ควบคุมการใช้

ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4  
2. เพ่ือน าเสนอความเป็นมา วัตถุประสงค์ และขอบเขตการด าเนินงานโครงการ 
3. รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที ่เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นข้อมูลส าหรับ

การศึกษาและน าเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการ
เรียกเก็บค่าใช้น ้าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ต่อไป 

5.1.2 วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการประชุม   
ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนด้านกฎหมาย ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทน  

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน ้า 

ส าหรับการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 1 ด าเนินการในวันพฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม  2569 
เวลา 09:30 – 12:00 น. ณ ห้องประชุมสายชล (ชั้น 9) กรมทรัพยากรน ้า และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วย
ระบบ Zoom Meeting และการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 ด าเนินการในวันศุกร์ที่ 27 
มีนาคม 2569 เวลา 09.30 - 15.00 น. ณ ห้องประชุมกองการจัดสรรน ้า (ชั้น 7) กรมทรัพยากรน ้า และ
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยระบบ Zoom Meeting 

 

5.2 สรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 1 
5.2.1 จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 1 
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  การประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั ้งที ่ 1 ด าเนินการในวันพฤหัสบดีที ่ 12 มีนาคม  2569      
เวลา 09:30 – 12:00 น. ณ ห้องประชุมสายชล (ชั้น 9) กรมทรัพยากรน ้า และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
ด้วยระบบ Zoom Meeting รูปแบบการประชุมเป็นการประชุมเชิงอภิปราย โดยคณะที่ปรึกษา น าเสนอ
สรุปความก้าวหน้าการด าเนินงานผลการศึกษาการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และ
การเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ภายใต้ความรับผิดชอบของกรม
ทรัพยากรน ้า ความเป็นมา วัตถุประสงค์ของโครงการฯ สถานะและความก้าวหน้าของการด าเนิน
โครงการฯ จากนั้นจึงเปิดให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น 
  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 1 ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน
ด้านกฎหมาย ผู ้แทนสถาบันการศึกษา ผู ้แทนภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อง คณะที ่ปรึกษา และเจ้าหน้าที่  
กรมทรัพยากรน ้า โดยมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดรวม 127 คน  
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ภาพที ่5.2.1-1 บรรยากาศการประชมุรับฟังความคิดเหน็ฯ ครัง้ที ่1 
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ภาพที ่5.2.1-2 บรรยากาศการประชมุรบัฟงัความคดิเหน็ฯ ครัง้ที ่1 (ตอ่) 
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5.2.2 จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 

  การประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 ด าเนินการในวันศุกร์ที่ 27 มีนาคม 2569 เวลา 09.30 - 
15.00 น. ณ ห้องประชุมกองการจัดสรรน ้า (ชั ้น 7) กรมทรัพยากรน ้า และผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์       
ด้วยระบบ Zoom Meeting รูปแบบการประชุมเป็นการประชุมเชิงอภิปราย โดยคณะที่ปรึกษา น าเสนอ
แนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน ้า รับทราบพร้อมรับ
ฟังฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั ้งที ่ 2 ผู ้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่  
กรมทรัพยากรน ้าหลายส่วนงาน หลายส่วน ทั้งจากส่วนอ านวยการ ส่วนอนุญาตการใช้น ้า ส่วนอนุญาต
ประปาสัมปทาน ส่วนมาตรฐานประปา ส่วนก ากับการใช้น ้า ส่วนเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า ส่วนแผนงาน
และประเมินผล ตลอดจนส่วนจ้างเหมาบริการซึ่งมีผู้เชี่ยวชาญและผู้มีทักษะและความช านาญด้ านการ
จัดสรรน ้าและการใช้น ้า โดยมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดรวม 59 คน ผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 31 คน 
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ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 5-182 

ภาพที่ 5.2.1-3 บรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 
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หน้า 5-183 

ภาพที ่5.2.1-4 บรรยากาศการประชมุรบัฟงัความคดิเหน็ฯ ครัง้ที ่2 (ต่อ) 
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5.3 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
ต่อร่างแนวทางปฏบิตัิส าหรบัการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

  จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 
มีผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนด้านกฎหมาย ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้อง คณะที่ปรึกษา และเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน ้า มีการเสนอข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า สาธารณะในหลาย
ประเด็น ตั้งแต่กระบวนการขอรับใบอนุญาต เงื่อนไขท้ายใบอนุญาต การติดตั้งเครื่องวัดปริมาณน ้าที่ใช้ 
การค านวณค่าใช้น ้า การเรียกเก็บค่าใช้น ้า การตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้า การด าเนินการกรณีตรวจ
พบการกระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้น ้า และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ร่างพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ ซึ ่ง มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
รายละเอียดตามตาราง Q&A Matrix  ดังนี้ 
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ตารางท ี ่  5.3-1  ค  าถามและข ้อเสนอแนะ (Q&A Matr ix )  การประช ุมร ับฟ ังความค ิดเห ็นต ่อร ่างแนวทางปฏ ิบ ัต ิส  าหร ับการตรวจสอบ  
ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.  2561 หมวด 4  

ประเด็น ค าถามหรอืขอ้หารอื ขอ้เสนอแนะ 

เงื่อนไขท้ายใบอนุญาตการใช้น ้า การก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตในลักษณะ
เป็นแนวทางในการปฏิบัต ิเพื ่อการควบคุม 
ตรวจสอบการใช้น ้า สามารถท าได้หรือไม่ และ
มีผลทางกฎหมายอย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ด้วยสถานะทางกฎหมายของใบอนุญาตการใช้น ้ามีลักษณะเป็นการใช้
อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่าง
กรมฯ และผู้ใช้น ้า ส่งผลเป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับ
สิทธิฯ อันมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การบังคับตามเงื่อนไขที่ระบุในค าสั่งทาง
ปกครอง ต้องมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ไว้ด้วยจึงจะสามารถ
กระท าได้จึงเสนอให้กรมทรัพยากรน ้าด าเนินการเพิ่มรายละเอียดตาม
เงื ่อนไขท้ายใบอนุญาตการใช้น ้าเป็นบทบัญญัติในร่างกฎกระทรวงการ
อนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม (ฉบับที่…)  พ.ศ…… 
เพื่อให้มีผลบังคับตามกฎหมาย และให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน
การด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีก าหนดได้อย่างสมบูรณ์  
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ประเด็น ค าถามหรอืขอ้หารอื ขอ้เสนอแนะ 

การจ้างบคุคลภายนอก (Outsource) 
ด าเนินการติดตั ้งและตรวจสอบ
ภายใต้การก  าก ับด ูแลของกรม
ทรัพยากรน ้า 

ร ูปแบบสัญญาที ่ เหมาะสมส าหร ับการจ้าง
บุคคลภายนอกด าเนินการติดตั้งและตรวจสอบ
ภายใต้การก ากับดูแลของกรมทรัพยากรน ้าคือ
รูปแบบใด 

ด้วยข้อจ ากัดด้านจ านวนของเจ้าหน้าที่ท าให้การตรวจสอบการติดตั้งต้องใช้
ระยะเวลา ซึ่งอาจท าให้ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ประกาศกระทรวงฯ 
ก าหนด และด้วยแนวโน้มการขออนุญาตใช้น ้าที่มีปริมาณมากข้ึนเพ่ือให้การ
ด าเนินการในขั้นตอนการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้มีประสิทธิภาพ
ย ิ ่ งข ึ ้น เสนอให ้กรมทร ัพยากรน  ้าด  าเน ินการวางแผนเพ ื ่อจ ัดจ ้าง
บุคคลภายนอก (Outsource) ให้เป็นผู้ด าเนินงานในกระบวนการติดตั้ง
เครื่องวัดปริมาณน ้าที่ใช้ภายใต้การก ากับดูแลและควบคุมมาตรฐานของ
กรมทร ัพยากรน  ้า โดยสามารถด าเน ินการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างตามปกติ            
ตามขั้นตอนที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 

การเริ ่มเก็บค่าใช้น ้ากับประกาศฯ    
การติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าฯ 
พ.ศ. 2568 

การก าหนดเงื่อนไขในการเริ่มเก็บค่าใช้น ้าใน
กฎหมายระดับประกาศกระทรวง มีผลทาง
กฎหมายอย่างไร 

หากพิจารณาแล้วการก าหนดเงื่อนไขการเริ่มเก็บค่าใช้น ้าเป็นขั้นตอนที่ก าหนด
ขึ้นเพ่ือให้มีผลบังคับหลังจากได้รับใบอนุญาตการใช้น ้า จึงควรก าหนดในระดับ
กฎกระทรวงเพ่ือให้มีผลบังคับตามกฎหมาย จึงเสนอให้ 
(1) น าบทบัญญัติในกระกาศกระทรวงฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเริ่มเก็บ
ค่าใช้น ้าไปเพ่ิมเติมในเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตการใช้น ้า  
(2) เพ่ิมเป็นบทบัญญัติของ ร่างกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่
สองและประเภทที่สาม (ฉบับที่…)  พ.ศ…… ด้วย  
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(3) อ้างถึงบทบัญญัติข้อ 2) ใน ร่างกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนด
อัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า ส าหรับการใช้น ้า
ประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

แนวทางปฏบิัตกิรณไีมส่ามารถตดิตัง้
เครือ่งวดัปริมาณน า้ใหแ้ลว้เสรจ็ไดใ้น
ก าหนดระยะเวลา 

กรณีครบ 120 วัน นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งผลการอนุญาตให้ติดตั้งจากกรมทรัพยากร
น ้าแล้วยังติดตั้งไม่เครื่องมือวัดปริมาณน ้าไม่
เสร็จ ต้องด าเนินการอย่างไร  

เสนอแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 1. เจ้าหน้าที่คิดค่าใช้น ้าและเรียกเก็บค่าใช้น ้าตามปริมาณที่ขออนุญาต
จนกว่าจะติดตั้งแล้วเสร็จ 
 2. ติดตามสถานะการติดตั้งกับผู้ได้รับใบอนุญาตในวันครบก าหนด 120 วัน 
เพื่อบันทึกข้อมูลและแนะน าแนวทาง หรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสม
เพ่ือให้การติดตั้งแล้วเสร็จเร็วขึ้น  
  3. ก าหนดระยะเวลาที่คาดว่าจะติดตั้งแล้วเสร็จแผนหรือจากค าแนะน าที่
ให้กับผู้รับใบอนุญาต  
  4. ติดตามสถานะการติดตั้งเพื่อช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการ
ติดตั้งแก่ผู้รับใบอนุญาตอย่างใกล้ชิด 
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แนวทางปฏิบัต ิกรณีไม่สามารถ
แก้ไขการติดตั้งเครื่องวัด ปริมาณ
น  ้ า ให ้แล ้ว เสร ็จ ได ้ ในก  าหนด
ระยะเวลา 

ข้อเสนอแนะ “มาตรการที่เหมาะสม” กรณีไม่
ด  าเน ินการแก้ไขการติดต ั ้งภายในก าหนด
ระยะเวลา 

เสนอแนวทางการพิจารณาที่เหมาะสม เพื่อให้ประกอบการใช้ดุลพินิจของ
อธิบดีฯ ดังนี้  

1.  กรณีตรวจพบในขั้นตอนการเริ่มติดตั้ง และยังไม่มีการใช้น ้า ให้แจ้งผู้รับ
ใบอนุญาตแก้ไข พร้อมก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ พร้อมการติดตาม
สถานการณ์แก้ไขการติดตั้งเป็นระยะ 

2. กรณีตรวจพบหลังการติดตั้งครั้งแรก และเริ่มมีการใช้น ้าแล้ว โดยอาจมี
เปลี่ยนหรือซ่อมแซมเครื่องมือวัดแล้วไม่ใช้เครื่องมือวัดตามหลักเกณฑ์
ก าหนด เมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ให้อธิบดีมีค าสั่งให้แก้ไขการติดตั้งให้
ถูกต้องโดยเร็ว พร้อมก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ และให้เจ้ าหน้าที่ตรวจ
ติดตาม โดยระหว่างแก้ไข หากมีการใช้น ้า ให้ค านวณค่าใช้น ้าตามเงื่อนไข
กรณีไม่สามารถค านวณค่าน ้าได้ (ข้อ 10 ประกาศกระทรวงฯ)  คือ  ให้
ค านวณค่าใช้น ้ารายวันตามปริมาณน ้าสูงสุดที่ขนาดเครื่องสูบน ้าจะสูบได้ใน 
24 ชั่วโมงต่อวันของเครื่องที่ต้องแก้ไข จนกว่าจะแก้ไขการติดตั้งแล้วเสร็จ  

การตรวจสอบวิธีค านวณปริมาณ
น ้าที่ใช้ในกรณีระหว่างที่ยังติดตั้ง
ไม่แล้วเสร็จ หรืออยู่ระหว่างการ
ซ่อมแซม หรือแก้ไขการติดตั้ง 

ควรเสนอทางเลือกให้ผู ้ประกอบการในการ
แสดงวิธีการค านวณปริมาณน ้าที่ใช้ในระหว่างที่
ย ังติดตั ้งไม่แล้วเสร็จ หรืออยู ่ระหว่างการ
ซ่อมแซม หรือแก้ไขการติดตั้ง เพื่อหลีกเลี่ยง

เสนอแนวทางการตรวจสอบวิธีการค านวณการใช้น ้าของผู้ใช้น ้า โดยให้
เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบข้อมูลที่แสดงวิธีการค านวณปริมาณน ้าที่ใช้ของผู้ใช้
น ้าอย่างละเอียดและรอบด้าน โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล
ปริมาณน ้าในบ่อพักหรือบ่อเก็บ ปริมาณน ้าที่เข้าสู่กระบวนการผลิต หรือ
การใช้น ้าของกิจการ ปริมาณสินค้าหรือผลผลิตที ่ได้เทียบปริมาณน ้าที่
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การเสียค่าใช้น ้าในอัตราสูงสุด ซึ่งอาจไม่เป็น
ธรรมกับผู้ได้รับใบอนุญาต 

สูญเสียต่อสินค้าหรือผลผลิตหนึ่งชิ้น ปริมาณน ้าที่ส่งบ าบัด ปริมาณน ้าที่
ปล่อยคืนสู ่ธรรมชาติ โดยเจ้าหน้าที ่สามารถขอเอกสารเพิ ่มเติมเพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบกับผู้ใช้น ้าได้เสมอ ซึ่งอาจรวบรวมเป็นคู่มือเฉพาะ
ส าหรับการตรวจสอบการใช้น ้าอีกฉบับเพื่อเป็นแนวทางให้กับเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติงาน   

การตรวจสอบความผิดเกี ่ยวกับ
การใช้น ้า 

กรณีตรวจสอบการใช้น ้าแล้วพบว่า ผู้ใช้น ้ากระท า
ความผ ิดตามพระราชบ ัญญัต ิทร ัพยากรน ้า       
พ.ศ. 2561 

     กรณีมีการร้องเรียน หรือเจ้าหน้าที ่ตรวจพบการกระท าความผิด
เก ี ่ยวก ับการใช ้น  ้ า  เจ ้าหน ้าท ี ่ม ีอ  านาจตามมาตรา 80 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ในการเข้าไปในที่ดิน อาคาร 
สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตก ในกรณีที่มีหลักฐานกันควรเชื่อว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อตรวจค้น กัก ยึด หรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่
เกี่ยวข้อง  
    กรณีรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว พบว่า มีความผิดฐานการใช้น ้าโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ตามมาตรา 89 กรณีน ้าประเภทที่ 2 และมาตรา 90 กรณีน ้าประเภทที่
สาม ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรียบเทียบปรับ กรณีเป็นความผิดตามมาตรา 89 
และให้รวบรวมพยานหลักฐานส่งส านวนให้พนักงานสอบสวนเพื่อฟ้องคดีกรณี
เป็นความผิดตามมาตรา 90 
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กรณีการก  าหนดค่าปร ับ  หรือ
ดอกเบี ้ย กรณีไม่ช าระค่าใช้น ้า 
หรือช าระล่าช้า 

การก าหนดค่าปรับ และดอกเบี้ย กรณีไม่ช าระ
ค่าใช้น ้า หรือช าระล่าช้า สามารถท าได้หรือไม่ 
และควรด าเนินการอย่างไร 

   การจะก าหนดค่าปรับ หรือดอกเบี้ย ได้นั ้น ต้องมีการให้อ านาจไว้ใน
พระราชบัญญัติด้วย ซึ่งตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ยังไม่
มีการก าหนดเรื่องค่าปรับ หรือดอกเบี้ยไว้ จึงยังไม่อาจก าหนดและเรียกเก็บ
จากผู้ใช้น ้าได้   
   ดังนั้น หากต้องการก าหนดให้สามารถท าได้ถูกต้องตามกฎหมาย เสนอให้
ด าเนินการดังนี้  

1. แก้ไขพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 โดยเพิ่มบทบัญญัติ
เรื ่องค่าปรับ และดอกเบี้ยกรณีไม่ช าระค่าใช้น ้า หรือช าระไม่ครบตาม
ก าหนดระยะเวลา  

2. ก าหนดอัตราค่าปรับ และดอกเบี้ย รวมถึงเหตุแห่งการเรียกเก็บ
ค่าปรับและดอกเบี้ยในอัตราต่างๆ ในกฎกระทรวง โดยอาจก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมใน ร่าง กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียก
เก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า  ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการ
ใช้น ้าประเภทที่สาม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   



แนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 5-191 

ประเด็น ค าถามหรอืขอ้หารอื ขอ้เสนอแนะ 

การก าหนดหลักเกณฑ์เพิ ่มเติม 
กรณีขอเพิ ่มปริมาณการใช้น  ้า 
แต่ละประเภทและรูปแบบการใช้
น ้าแบบเดิม 

 

กรณีที่มีการขอเพิ่มปริมาณการใช้น ้าขึ้นสูงสุด
ในประเภทการใช้น ้าเดิมที ่ได้รับอนุญาตเดิม 
(เพิ่มการใช้น ้าแต่ไม่เปลี่ยนประเภท) ซึ่งระยะ
ยาวอาจมีผลกระทบต่อปริมาณน ้าในลุ่มน ้าและ
การใช้น ้าสาธารณะได้ ควรมีแนวทางการปฏิบัติ 
อย่างไร  

เสนอให้มีการก าหนดสัดส่วนของการขอเพิ่มปริมาณการใช้น ้า โดยก าหนด
ดังนี้  

1. กรณีสัดส่วนที ่เพิ ่มขึ ้นไม่เกิน …..%  แจ้งเปลี ่ยนแปลงหรือแก้ไข
เพิ่มเติมต่ออธิบดีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ท าการเปลี่ยนแปลง และ
ให้อธิบดีบันทึกการเปลี่ยนแปลงนั้นไว้ในใบอนุญาต 

2. กรณสีัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนเกิน……% ให้ด าเนินการขอรับใบอนุญาตใหม่  
ทั้งนี้เพ่ือการตรวจสอบผลกระทบของลุ่มน ้า และการใช้น ้า รวมถึงแผนการบริหาร
จัดการน ้าใหม่ด้วย  

แนวทางปฏิบ ัติการตรวจสอบ
กรณ ี ใช ้มาตรการบ ั งค ับทาง
ปกครองเพื่อบังคับตามค าสั่งได้
โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล 

เสนอแนวทางปฏิบัติกรณีใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อบังคับตามค าสั่งได้โดยไม่ต้องฟ้อง
คดีต่อศาล 

กรมทรัพยากรน ้าต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการค านวณดอกเบี้ย ซึ่งต้อง
พิจารณาถึงความสุจริตของผู้ใช้น ้าเป็นส าคัญ 

ความจ  า เป ็น ในการลงพ ื ้นที่
ตรวจสอบการใช้น ้าของเจ้าหน้าที่ 

หากในอนาคตเครื ่องมือวัดปริมาณน ้าที ่ใช้
สามารถรายงานผลได้แบบ Real-Time ยังมี
ความจ าเป็นต้องการลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้
น ้าโดยเจ้าหน้าที่อยู่หรือไม่ และต้องด าเนินการ
อย่างไรจึงจะเหมาะสม 

หากเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้สามารถรายงานผลได้แบบ Real-Time ใน
การตรวจสอบ ควบคุมการใช้น ้า กรมทรัพยากรน ้าอาจไม่จ าเป็นต้องส่ง
เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ แต่อาจก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการ
ใช้น ้าโดยการเปรียบเทียบข้อมูลการใชน ้าย้อนหลัง 3-6 เดือน เทียบข้อมูล
ปริมาณน ้าที่ใช้ในกระบวนการด าเนินงานของกิจการ และผลผลิตที่ได้ เพ่ือ
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ตรวจสอบความผิดปกติของการใช้น ้า และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ใช้น ้าทราบ
เพ่ือมาชี้แจงพร้อมพยานหลักฐานแทนได้ 

การรวมข ั ้นตอนการพิจารณา
อนุญาตการใช้น ้าไปพร้อมกับการ
ขออนุญาตติดต ั ้งเคร ื ่องมือวัด
ปริมาณน ้าฯ ในกรณีที่ผู ้ใช้น ้ามี
มิเตอร์อยู่แล้ว   

กรณีที ่ผ ู ้ขอใช้น ้ามีมิเตอร์อยู ่แล้ว สามารถ
พิจารณาการติดตั้งไปไปพร้อมกับการพิจารณา
อนุญาตใช้น ้าได้หรือไม่ อย่างไร  

เพ่ือเป็นการลดขั้นตอน และระยะเวลาการติดตั้งเครื่องมือวัดปีริมาณน ้าที่ใช้  
และเพื่อให้ผู้ใช้น ้าสามารถเริ่มใช้น ้าๆได้ทันตามโครงการที่ก าหนด อีกทั้ง
เจ้าหน้าที่สามารถเรียกเก็บค่าใช้น ้าได้ตั้งแต่งวดแรกของการใช้น ้า  ในกรณีที่
ผู้ขออนุญาตมีมิเตอร์อยู่แล้ว อาจพิจารณาให้ผู้ใช้น ้ายื่นค าขอติดตั้งพร้อมกับ
ค าขออนุญาตใช้น ้าได้ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องไปพร้อมกัน
ได้ โดยหากปรากฏว่า จุดติดตั ้ง มิเตอร์ที ่ใช ้ แบบการติดตั ้ง (Shop 
Drawing) ถูกต้อง และการติดตั้งตั ้ง As-Built Drawing ถูกต้องก็ย่อม
สามารถพิจารณาอนุญาตการติดตั้งไปพร้อมกับการอนุญาตใช้น ้าได้เลย  
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถเก็บข้อมูลการเริ่มใช้น ้าได้ 

การลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นส าหรบั
การการต ิดต ั ้ ง เคร ื ่ อ งม ือวัด
ปร ิมาณน ้าท ี ่ ใช ้  และการเก็บ
ข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อให้ตรวจสอบ   

หากผู้รับใบอนุญาตได้ติดตั้งตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ประกาศแล้วโดยรายงานข้อมูล แบบ
แปลน ภาพถ่าย พร้อมหลักฐานการรับรอง
ความถูกต ้องเที ่ยงตรงของเคร ื ่องม ือ และ

     ด้วยมาตรา 51 บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตต้องติดตั้งเครื่องมือ และเก็บ
ข้อมูลที่จ าเป็น และบัญญัติให้อธิบดีประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการติดตั้ง
และเก็บข้อมูล ดังนั้นหากผู้รับใบอนุญาตได้ติดตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ประกาศแล้วโดยรายงานข้อมูล แบบแปลน ภาพถ่าย พร้อมหลักฐานการ



แนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 

 
หน้า 5-193 

ประเด็น ค าถามหรอืขอ้หารอื ขอ้เสนอแนะ 

ใบรับรองของวิศวกรผู้ออกแบบและวิศวกรผู้
ควบคุมการติดตั้งแล้ว สามารถเริ่มเก็บข้อมูล
การใช้น ้าได้เลยโดยไม่ต้องมีขั ้นตอนการขอ
อน ุญาตต ิดต ั ้ ง การรอการตรวจสอบและ
อนุญาตติดตั ้ง และรอการตรวจสอบผลการ
ติดตั้งได้หรือไม ่

รับรองความถูกต้องเที ่ยงตรงของเครื ่องมือ และ ใบรับรองของวิศวกร
ผู้ออกแบบและวิศวกรผู้ควบคุมการติดตั้ง ก็น่าจะเพียงพอที่จะเริ ่มเก็บ
ข้อมูลการใช้น ้าไว้ให้ตรวจสอบได้เลย โดยไม่ต้องมีขั้นตอนการขออนุญาต
ติดตั้ง การรอการตรวจสอบและอนุญาตติดตั้ง และรอการตรวจสอบผลการ
ติดตั้ง  
     ทั้งนี้ สามารถปิดช่องว่างได้โดยการก าหนดเงื่อนไขไว้ในประกาศ  ว่า
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าการติดตั ้งเครื ่องมือวัดอาจไม่ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจขอหลักฐานยืนยัน
หรืออาจเข้าด าเนินการตรวจสอบการติดตั้งและการเก็บข้อมูลก็ได้ 

พิจารณาลดขั้นตอน ระยะเวลา
การปฏ ิบ ั ต ิ ง าน เพ ื ่ อ ให ้ การ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ส า ม า ร ถ ท  า ไ ด้  
อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

ควรพิจารณารายละเอียดของกฎหมายและอนุ
บัญญัติที ่เกี ่ยวข้อง กับการตรวจสอบค าขอ
อนุญาตการใช้น ้าแล้วเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรับปรุงเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ และลด
ขั้นตอนระยะเวลา ในการปฏิบัติงาน 

   สามารถลดระยะเวลาการปฏิบัติงานได้ เช่น ให้ยื ่นเอกสาร หลักฐาน 
แผนงาน แผนที่ ภาพถ่าย ภาพวิดีโอ รายการค านวน แบบแปลน หรือสิ่งอื่น
ใด  ให ้ เพ ี ย งพอต ่ อการตรวจสอบ ได ้ โ ดย ไม ่ ต ้ อ ง เด ิ นทาง ไปยั ง 
สถานที่ตั้งที่มีการใช้น ้า เป็นต้น 
   ทั้งนี้สามารถปิดช่องว่าง กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าข้อมูลในค าขออาจไม่
ถูกต้อง พนักงานเจ้าหน้าที่อาจส่งคืนค าขอโดยให้ผู้ยื่นค าขอน าไปตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ณ สถานที่จริงตามที่ผู้ยื่นค าขอระบุไว้ก็ได้ 
       แนวทางดังกล่าวมีข้อดีหลายประการ คือ  
         1)  เพิ่มประสิทธิภาพและลดระยะเวลาการท างาน 
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         2)  ลดการใช้ดุลยพินิจในระหว่างการตรวจซึ่งอาจน าไปสู่ข้อพิพาท
หรือน าไปสู่ข้ออ้างของผู้รับใบอนุญาตในภายหลัง 
         3) ลดความเสี่ยงต่อกรณีมีผู้ตีความว่า กรมและพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้
อ านาจเกินบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 51  
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บทที ่6 
บทสรปุ และขอ้เสนอแนะ 

 
 จากรายงานการศึกษาบทที่ 1 - บทที่ 5 ได้ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการและขั้นตอนดังกล่าว
ของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้น ้าสาธารณะประเภทที่สอง และประเภทที่สาม  ตั้งแต่ขั้นตอนการขอ
อนุญาตใช้น ้า การติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้ และการควบคุม ตรวจสอบการใช้น ้า ตลอดจนการเรียก
เก็บค่าใช้น ้า และแนวทางการปฏิบัติ กรณีตรวจพบการกระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้น ้าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 รวมถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่                
พ.ศ. 2539 เพื่อเสนอแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถตรวจสอบ ควบคุมการใช้น ้าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และจัดท าแนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และ
การเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 สามารถสรุปประเด็นส าคัญและ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
6.1 บทสรปุ 

 จากรายงานการศึกษาบทที่ 1 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การศึกษา และขอบเขตการศึกษาโดยมุ่ง
ศึกษากฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 (หมวด 4) 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 การจัดท าร่างแนวทางปฏิบัติในการออกค าสั่งทางปกครองโดยใช้กรณีศึกษาการสั่ง
ให้แก้ไขมาตรวัดน ้า การสั่งระงับการใช้น ้าชั่วคราว และการสั่งพักใช้ใบอนุญาตการ ใช้น ้า การจัดท าร่าง
แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะและการจัดเก็บค่าธรรมเนียม รวมถึง
แม่แบบค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 52, 53 และ 54-55 ตลอดจนขั้นตอนการสอบสวนการ กระท า
ความผิดและการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาแนวทางและมาตรการจัดเก็บค่าธรรมเนียมน ้าตามมาตรา 50 
ครอบคลุมการออกใบแจ้งหนี้ การลดหย่อน การยกเว้น และการน าส่งรายได้ การจัดท าแผนผังขั้นตอนงาน 
(Flowchart) ที่ชัดเจน แสดงขั ้นตอนการออกค าสั ่งทางปกครอง การก าหนดแนวทางปฏิบัต ิและ          
บทก าหนดโทษส าหรับผู้ใช้น ้าประเภทที่่ 2 และ 3 ที่ละเลยไม่ขอรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด 
พร้อมทั ้งการจัดประชุมผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างน้อย 15 ท่าน (รวมถึงผู ้เชี ่ยวชาญด้านกฎหมาย 
นักวิชาการ และ ภาครัฐ) เพื่อน าเสนอและรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแนวทางปฏิบัติ และการจัดประชุม
เจ้าหน้าทีก่รมทรัพยากรน ้าอย่างน้อย 30 ท่าน เพ่ือน าเสนอแนวทางปฏิบัติและรับฟังความคิดเห็นภายใน 
เพื่อการจัดท ารายงานสรุปผลแนวทางปฏิบัติฉบับสมบูรณ์ โดยรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
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ทั้งหมดเพื่อการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส าหรับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะ และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบขั้นตอน กระบวนงานส าหรับการตรวจสอบการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม การตรวจสอบ และควบคุมการติดตั ้งเครื ่องมือวัดประมาณน ้าที ่ใช้ การใช้น ้า            
การค านวณค่าใช้น ้า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้น ้า และขั้นตอนการปฏิบัติกระท าความผิดกรณี
ฐานใช้น ้าสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงตัวอย่างรูปแบบค าสั่งทางปกครองในการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และการด าเนินงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งเพื่อใช้ เป็นคู่มือการ
ปฏิบัติงานส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง เผยแพร่ให้กับเจ้าหน้าที่ผู ้สนใจได้รับประโยชน์จาก
กระบวนการที่มีอยู่ และเพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

 รายงานการศึกษาบทที่ 2 มุ่งศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องการศึกษาการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรและการใช้น ้าประกอบด้วย พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ประกอบกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎกระทรวงก าหนดลักษณะการใช้น ้า
แต่ละประเภท พ.ศ. 2567 กฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 
กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้า
ประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2567 ประกาศกรมทรัพยากรน ้า เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. 2567 ตลอดจนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง          
พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง (Principle of Legality of Administrative Action) ประเด็นส าคัญในการศึกษาใน
บทนนี้ แบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ การเข้าใจรูปแบบการขออนุญาตใช้น ้าประเภทที่สอง และประเภทที่สาม 
การด าเนินการเพื่อออกใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง และกฎหมายระดับอนุบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติเพิ่มเติมอันเกี่ยวเนื่องกับการใช้น ้า เช่น  ติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้า 
และเก็บข้อมูลการใช้น ้า การออกค าสั่งเป็นหนังสือให้หยุดการใช้น ้าชั่วคราว และให้แก้ไข/ระงับเหตุ ตลอดจน
การออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า และส่วนที่สอง คือ การการเข้าใจองค์ประกอบ ขั้นตอนการออก และ
หลักเกณฑ์ในการออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539    
ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดแนวทางการตรวจสอบ และควบคุมการใช้น ้าตามพระราชบัญญั ติ
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ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เนื่องจากการจุดเริ่มต้นในการก่อนิติสัมพันธ์ทางกฎหมายของกระบวนการใช้น ้า
สาธารณะ คือ ใบอนุญาตการใช้น ้าฯ ซึ ่งต้องออกโดยอธิบดีกรมทรัพยากรน ้าโดยความเห็นของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. แล้วแต่กรณี ซึ่งมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่
มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างกรมฯ และผู้ใช้น ้า ส่งผลเป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือ
ระงับสิทธิฯ อันมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง     
พ.ศ. 2539 ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการจัดท าค าสั่งทางปกครองอื่นๆ ที่เกี่ ยวข้อง ซึ่งต้องถูกต้องตาม
รูปแบบและมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 
ก าหนด โดยในบทนี้ได้การศึกษาเปรียบเทียบการออกค าสั่งทางปกครองในกระบวนการขอใช้น ้าสาธารณะ
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม สถานะของค าสั่ง เงื่อนไขทางกฎหมายในการออกค าสั่ง และผู้มีอ านาจ
ออกค าสั่งไว้ในตารางที่ 2.7.4 -3 : การน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539     
ไปประยุกต์ใช้กับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรและการใช้น ้า (บทที่ 2 
หน้า 39)  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ และก าหนดสถานะทางกฎหมายของการด าเนินการในแต่
ละขั ้นตอนได้ รวมถึงหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั ่งทางปกครองตามตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตลอดจนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ พ.ศ. 2539 และการหลักเกณฑ์ในการ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่เจ้าหน้าที่ตรวจพบการกระท าความผิด
อันเกี ่ยวข้องกับการใช้น ้าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซึ ่งเป็นการรวบรวม สรุป
สาระส าคัญ และหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดแยกตามขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่
เพื่อการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการ
ออกค าสั่งทางปกครอง และการจัดท าร่างค าสั่งทางปกครองเพื่อการตรวจสอบ ควบคุมการใช้ทรัพยากร
น ้าสาธารณะในบทที่ 3 ต่อไป  

รายงานการศึกษาในบทที ่ 3 เป็นการทบทวนกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยรวบรวมแบบมในการยื่น
ค าขอแต่ละประเภทไว้ในบทนี้ด้วย ซี่งครอบคลุมค าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง กรณีผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา (แบบ ทน.1) ค าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สอง กรณีผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ (แบบ ทน.2) ค าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม 
กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา (แบบ ทน.3) ค าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม กรณี
ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ ให้ใช้แบบ ทน.4 กระบวนการขออนุญาตติดตั้ง
เครื่องวัดปริมาณน ้าที่ใช้ (แบบ ทน.4) แผนการบริหารจัดการน ้า ใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและสาม 
รวมถึง Flow Chart ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตการใช้น ้า (แบบ ทน.8)  ค าขอโอนใบอนุญาตการใช้น ้า (แบบ ทน.9) ค าขอออกใบแทน
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ใบอนุญาตการใช้น ้า (ทน.10) ซึ่งประเด็นส าคัญในการศึกษาบทนี้ คือ การการควบคุมและตรวจสอบการ
ใช้น ้าสาธารณะตามมาตรา 45 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เป็นการควบคุมและตรวจสอบ
ตามกระบวนการขออนุญาตเริ่มตั้งแต่การขอรับใบอนุญาตใช้น ้า การออกใบอนุญาต การขอต่ออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการขอออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น ้า ซึ่งในการขออนุญาตแต่ละ
ขั้นตอนมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาให้ปฏิบัติต ามเป็นล าดับ ซึ่งหากผู้ขอ
อนุญาตใช้น ้าฯ ไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ย่อมมีผลให้การยื่นค าขอ
อนุญาตนั้นไม่สมบูรณ์ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด และ    
หากผู้ขออนุญาตใช้น ้าฯ ไม่แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด ย่อมส่งผลให้ค าขออนุญาตดังกล่าว
สิ้นผลไป นอกจากนี้ยังรวมถึงการควบคุมและตรวจสอบในขั้นตอนการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้
ซึ ่งก าหนดกรณีศึกษา 3 กรณี คือ 1) แนวปฏิบัติกรณีให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้เหตุผลของการสั่งให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้า
ที่ใช้ 2) แนวปฏิบัติกรณีให้ผู้รับการอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นการชั่วคราวเหตุผล
ของการสั่งหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นการชั่วคราว และ 3) แนวปฏิบัติกรณีสั่งพักใช้ใบอนุญาตการ
ใช้น ้า ซึ่งทั้ง 3 กรณีได้มีการจัดท า Flow Chart แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานตามล าดับที่กฎหมายก าหนด 
และได้จัดท าร่างค าสั่งทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในทั้ง 3 กรณีศึกษาด้วย 
เพ่ือความสะดวกในการท าความเข้าใจ และน าไปปรับใช้ในกระบวนการปฏิบัติงานจริงของเจ้าหน้าที่ต่อไป 

 รายงานการศึกษาในบทที่ 4 ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แบบฟอร์มเอกสารที่กฎหมายก าหนด 
และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ ควบคุมการใช้น ้า โดยมุ่งเน้นในส่วนของการค านวณค่าใช้น ้า       
การยกเว้นค่าใช้น ้า การลดหย่อนค่าใช้น ้า เพื่อน าไปสู่ประเด็นส าคัญในรายงานการศึกษาบทนี้ นั่นคือ        
แนวปฏิบัติส าหรับตรวจสอบ และควบคุมการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้น ้า ตามมาตรา 50  
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซึ่งมีกฎหมายระดับอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 ฉบับ คือ  
1) กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น ้าส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้า
จากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล พ.ศ. 2567 และ 2) กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตรา 
ค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น ้า ส าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภท 
ที่สาม พ.ศ. 2567 โดยในส่วนของการเรียกเก็บค่าใช้น ้าได้ศึกษาจาก (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม 
(ฉบับที่...) พ.ศ. ......... ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่กรมทรัพยากรน ้าก าลังด าเนินการแก้ไขเพ่ือประกาศใช้ ต่อไป 
ซึ่งได้ก าหนดได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าใช้น ้าไว้ โดยก าหนดให้คิดเป็นราย
เดือน รายงวด หรือตามระยะเวลาที ่แต่ละกรมก าหนด โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ตามหมวด 4 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ด าเนินการตรวจสอบและค านวณค่าใช้น ้าตามปริมาณน ้าที่ใช้
จริงที่วัดได้จากเครื่องมือวัดปริมาณน ้าที่ใช้ และยังก าหนดแนวทางปฏิบัติกรณีไม่อาจค านวณปริมาณน ้าที่
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ใช้จริงจากเครื่องมือวัดได้ เนื่องจากเครื่องมือวัดช ารุดใช้การไม่ได้หรือด้วยเหตุอ่ืนใด ให้ประเมินปริมาณน ้า
ที่ใช้โดย 1) กรณีน ้าบนผิวดินให้ค านวณจากปริมาณน ้าสูงสุดที่ขนาดของเครื่องสูบน ้าทุกเครื่องที่ใช้จริง
รวมกันจะสูบได้ต่อวัน 2) แต่กรณีการใช้น ้าที่ไม่ผ่านเครื่องสูบน ้าให้ค านวณปริมาณน ้า ตามปริมาณน ้า
สูงสุดที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตโดยค านวณตามวันที่ไม่อาจค านวณปริมาณน ้าได้จนกว่าผู้รับใบอนุญาตการ
ใช้น ้าจะด าเนินการซ่อมแซมเครื่องมือวัดหรือติดตั้งเครื่องมือวัดใหม่ 3) กรณีน ้าบาดาลให้ค านวณจาก
ปริมาณน ้าบาดาลสูงสุดที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตโดยค านวณตามวันที่ไม่อาจค านวณปริมาณน ้าบาดาลได้ 
แต่หากพบว่าผู้รับใบอนุญาตได้ใช้น ้าบาดาลสูงกว่าปริมาณน ้าบาดาลสูงสุดที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตให้
ประเมินปริมาณน ้าบาดาลเพ่ิมขึ้นได้ รวมถึงกรณีตรวจสอบแล้วเห็นว่าไม่สามารถติดตั้งเครื่องมือวัดได้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้โดยให้ค านวณปริมาณน ้าจากปริมาณการใช้น ้าจริงสูงสุดตอ่วัน 
แต่ไม่เกินปริมาณน ้าสูงสุดต่อวันที่ได้รับอนุญาต หรือปริมาณน ้าสูงสุดที่น าไปใช้ได้ต่อวัน (แล้วแต่วิธีการใด
จะใช้น ้ามากกว่ากัน) อีกทั้งยังก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบพื้นที่ที ่ไม่อาจติดตั้ง
เครื ่องมือวัดได้ทุก 6 เดือน หรือเมื ่อได้รับแจ้งการเปลี ่ยนแปลงจากผู ้รับใบอนุญาตการใช้น ้า ทั ้งนี้         
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุม และในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้ามิได้ช าระค่าใช้น ้าหรือ
ช าระค่าใช้น ้าไม่ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้หน่วยงานแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าช าระค่า
ใช้น ้าค้างจ่าย ค่าปรับเงินเพิ่ม หรือค่าใช้น ้าเพิ่ม (แล้วแต่กรณี) พร้อมก าหนดระยะเวลาในการช าระ        
ซึ่งเป็นร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ เมื่อมีผลบังคับใช้จะเป็นการสร้างอ านาจแก่เจ้าหน้าที่ให้สามารถด าเนินการ
เรียกเก็บค่าใช้น ้าได้ตามที่ก าหนด อย่างไรก็ดีในส่วนของการก าหนดแนวทางการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ในส่วน
ของอัตราค่าปรับเงินเพิ่ม หรือค่าใช้น ้าเพิ่ม และระยะเวลาในการช าระให้เป็นไปตามที่หน่วยงานก าหนด
ต้องมีการก าหนดเพิ่มเติมในระดับพระราชบัญญัติด้วย จึงจะมีผลบังคับตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังได้
จัดท า Flow chart ขั้นตอนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้น ้า และตัวอย่างใบแจ้งหนี้ค่าใช้น ้าผ่าน
ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) และช่องทางการ
ช าระเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย   
  และรายงานการศึกษาในบทที่ 5 เป็นการสรุปค าถาม ข้อหารือและข้อเสนอแนะจากประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่างแนวทางปฏิบัติส าหรับการตรวจสอบควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
และการเรียกเก็บค่าใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 ซึ่งแยกประเด็น ค าถาม
หรือข้อหารือ และข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินเป็นประเด็นไป ซึ่งครอบคลุมตั ้งแต่
ประเด็นปัญหาสถานะทางกฎหมายของเงื ่อนไขท้ายใบอนุญาตการใช้น ้า การจ้างบุคคลภายนอก 
(Outsource) ด าเนินการติดตั้งและตรวจสอบภายใต้การก ากับดูแลของกรมทรัพยากรน ้า การเริ่มเก็บค่า
ใช้น ้ากับประกาศฯ การติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน ้าฯ พ.ศ. 2568 แนวทางปฏิบัติกรณีไม่สามารถติดตั้ง
เครื่องวัดปริมาณน ้าให้แล้วเสร็จได้ในก าหนดระยะเวลา แนวทางปฏิบัติกรณีไม่สามารถแก้ไขการติดตั้ง
เครื่องวัดปริมาณน ้าให้แล้วเสร็จได้ในก าหนดระยะเวลา การตรวจสอบวิธีค านวณปริมาณน ้าที่ใช้ในกรณีที่
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ระหว่างที่ยังติดตั้งไม่แล้วเสร็จ หรืออยู่ระหว่างการซ่อมแซม หรือแก้ไขการติดตั้ง การตรวจสอบความผิด
เกี่ยวกับการใช้น ้า กรณีการก าหนดค่าปรับ หรือดอกเบี้ย กรณีไม่ช าระค่าใช้น ้าหรือช าระล่าช้า การก าหนด
หลักเกณฑ์เพ่ิมเติม กรณีขอเพ่ิมปริมาณการใช้น ้าแต่ประเภทและรูปแบบการใช้น ้าแบบเดิม การเรียกเก็บ
ดอกเบี้ยโดยไม่ต้องแก้ไขพระราชบัญญัติ และความจ าเป็นในการลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้น ้าของเจ้าหน้าที่ 
รวมถึงข้อเสนอแนะในประเด็น แนวทางปฏิบัติในการออกค าสั่งทางปกครองเมื่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. . ... มีผลบังคับใช้ เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้
เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงาน และหน่วยงานเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินงานที ่เปลี ่ยนไปเมื่อ             
ร่างกฎหมายฉบบัดังกล่าวมีผลบังคับใช้  
 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อกฎหมายและผลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็น พบว่าหัวใจส าคัญของ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้เกิดเอกภาพ คือ การบูรณาการอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) คณะกรรมการลุ่มน ้า และกรมทรัพยากรน ้า เพื่อก ากับดูแลการใช้น ้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สามให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยสรุปประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขที่
ส าคัญ คือ  

1) การก าหนดและแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในระดับกฎกระทรวงเพื่อให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการได้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในระดับอนุบัญญัติอื่น  

2) การสร้างความเข้าใจในกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ในมิติของการ
ออกค าสั่งทางปกครอง และวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อให้ให้การปฏิบัติงานมีความถูกต้องและ
รักษาประโยชน์ของทั้งภาครัฐ และประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

• สถานะเป็นค าสั่งทางปกครอง เพ่ือสร้างอ านาจในการบังคับตามหนี้เงินโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล  
 

6.2 ขอ้เสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะที่จะน าเสนอต่อไปนี้ เป็นข้อเสนอแนะที่เสนอเพิ่มเติมจากข้อค าถาม และข้อหารือ

ในการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยเป็นข้อเสนอแนะในประเด็นแนวทางปฏิบัติในการออกค าสั่ง
ทางปกครองเมื่อ (ร่าง)พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลบังคับ ซึ่งที่
ปรึกษาเห็นว่า มีหลายประเด็นที่อาจกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งหากทราบก่อน
ย่อมสามารถเตรียมการเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับกฎหมายเมื่อมีผลใช้บังคับได้ โดยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

6.2.1 การเพิ่มข้อความในค าสัง่ทางปกครองทีอ่อก โดยเพิ่มข้อความในสว่นท้ายของค าสัง่ ซึ่งเป็นการ
แจ้งสิทธิในการโต้แย้งหรืออุทธรณ์ค าสั่งเพื่อให้ผู้รับค าสั่งทางปกครองทราบเงื่อนเวลาในการแจ้งตอบกลับ 
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กรมทรัพยากรน ้าต้องเพิ่มข้อความในค าสั่งทางปกครองที่ออก โดยเพิ่มข้อความในส่วนท้ายของ
ค าสั่ง ซึ่งเป็นการแจ้งสิทธิในการโต้แย้งหรืออุทธรณ์ค าสั่งเพ่ือให้ผู้รับค าสั่งทางปกครองทราบเงื่อนเวลาใน
การแจ้งตอบกลับ โดยระบุข้อความดังนี้  

“กรณีคู่กรณีส่งค าขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ให้ถือว่าวันที่ส่งหนังสือแก่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์
เป็นวันยื่นค าขอ กรณีคู่กรณีให้ผู้ประกอบกิจการส่งพัสดุภัณฑ์เป็นผู้ส่งค าขอให้แก่เจ้าหน้าที่ ให้ถือว่าวันที่
เจ้าหน้าที่ได้รับค าขอไว้เป็นวันยื่นค าขอ” 

6.2.2 แนวทางปฏิบัติกรณีใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามค าสั่งได้โดยไมต่้องฟ้อง
คดีต่อศาล 

กรมทรัพยากรน ้าต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการค านวณดอกเบี้ย ซึ่งต้องพิจารณาถึงความสุจริต
ของผู้ใช้น ้าเป็นส าคัญ โดยต้องด าเนินการไปพร้อมกับกระบวนการที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองได้  โดยต้องด าเนินการออกเอกสาร “หนังสือค าสั่งให้ใช้เงิน” เพิ่มในทุกงวด
ที่ครบก าหนดช าระค่าใช้น ้าเพ่ิมเติมจากเอกสารใบแจ้งหนี้ค่าใช้น ้าตามปกติ ซึ่งการน ามูลค่าของค่าใช้น ้าที่
ต้องช าระซึ่งเป็น “หนี้เงิน” มาออกเป็นเอกสาร “หนังสือค าสั่งให้ใช้เงิน” ท าให้การเรียกเก็บค่าใช้น ้าทุก
งวดมีสถานะเป็นค าสั่งทางปกครอง และเป็นการสร้างอ านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้กับ
เจ้าหน้าที่โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาลโดยอาจขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบังคับทางปกครองแทนได้ 

ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 หมวด 2/1 การบังคับทางปกครอง มาตรา 63/1 ถึงมาตรา 63/25” 

6.2.3 ขอ้เสนอดา้นแนวทางปฏบิตัิและการใชด้ลุพินจิของพนักงานเจา้หนา้ที่ 
จากการศึกษาทบทวนของที่ปรึกษา เห็นว่า กรมทรัพยากรน ้ามีความจ าเป็นต้องด าเนินการ

เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยขยายผลจากการศึกษาครั้งนี้  
เพื่อเป็นแนวทางให้กรมทรัพยากรน ้า ท าการศึกษา ทบทวน หรือปรับปรุงเอกสารที่เกี ่ยวข้องต่อไป 
โดยเฉพาะในบทบัญญัติของมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 52 กรณีการ
ใช้น ้าตามใบอนุญาต “เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่
เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ...” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ต้องอาศัย
การตีความจากพนักงานเจ้าหน้าที่และอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทางกฎหมายอันเนื่องมาจากการใช้ดุลพินิจ
ดังกล่าว และอาจน ามาสู่ข้อโต้แย้งและเกิดเป็นข้อพิพาททางกฎหมายของผู้ได้รับผลจากค าสั่งดังกล่าวได้ 
ดังนั้น ทางที่ปรึกษาจึงเห็นว่าควรมีการก าหนดกรอบหรือขอบเขตในการพิจารณาให้ชัดเจนเพื่อใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต่อไป ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1) หลักเกฑณ์ในการพิจารณา กรณี “การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความ
สมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง” 
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2) หลักเกณฑ์การพิจารณา กรณี “การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญ
ต่อประโยชน์สาธารณะ” 

3) หลักเกณฑ์การพิจารณาว่า กรณีใดถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561/กฎกระทรวง/ระเบียบ/ประกาศ/เงื่อนไขที่ก าหนดในใบอนุญาต/ค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่/ตลอดจนกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามแผนบริหารจัดการน ้าฯ (มาตรา 53) 

ทั้งนี้ ควรร่วมกับ สทนช. หารือในหลักการและกรอบการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่      
เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกันในการใช้
อ านาจตามกฎหมาย ภายใต้บริบทของมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
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แนวทางการออกค าสั่งทางปกครองกรณีให้ปรับปรุง แก้ไข 
การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ าที่ใช้
ตามพระราชบัญญัติทรพัยากรน ้า พ.ศ.2561 และข้อ 12 แห่ง ประกาศกรมทรัพยากรน ้า 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการตดิตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินน ้าท่ีใช้และการเกบ็
ข้อมูลที่จ้าเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้น ้าสาธารณะที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้า
ชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลของผู้รบัใบอนุญาตใช้น ้าประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3
พ.ศ. 2567 และฉบับท่ี 2 (แก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ 2568

ออกหนังสือแจ้งสิทธิถึงผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น้ า
แจ้งให้ปรับปรุง แก้ไขการติดตั งเคร่ืองมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้าท่ีใช้

ภายใน 30 วันนับจากวันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง

ผู้ติดตั้งไม่ด าเนินการแกไ้ข / แก้ไขไม่เสร็จตามก าหนด

ออกหนังสือถึงอธิบดีกรมทรัพยากรน้ า 
เสนอพิจารณาใช้มาตรการตามมาตรา 53 วรรค 1 พักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าฯ 

เป็นระยะเวลา 30 วัน โดย เสนอไปพร้อมกับค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ าฯ

อธิบดีพิจารณา และลงนาม

ด าเนินการตามแนวทางการออกค าสั่งทางปกครอง
กรณีมีค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ า ตามมาตรา 53
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กำหนดในประกาศประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้และ
การเก็บข้อมูลที่จำเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานและไม่ใช่  
น้ำบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี ้ 
  ................................(๗)........................................................................................................................................................ 
            .............................................................................................................................................................................................. 
  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๑ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง 
แห่งประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้และการเก็บข้อมูล
ที่จำเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานและไม่ใช่น้ำบาดาล  
ของผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. ๒๕๖๗ พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งให้ท่านปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

(๑) .....................................................(๘)............................................................................... 
(๒) ............................................................................................................................................ 

  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนด....... (๙)…...วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งนี้ หากไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว จะขอดำเนินการเสนออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำเพื่อพิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

 อนึ่ง หากท่านไม่พอใจคำสั่ง ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งเป็นหนังสือต่อ ........(๑๐)........ ได้ภายใน........(๑๑)........ นับแต่ 
วันทราบคำสั่งนี้ โดยส่งไปท่ี ........(๑๒)...... 
 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคำสั่งข้างต้นด้วย 

 

                ขอแสดงความนับถือ  
 

        ลงช่ือ ............................................................. 
              (............................................................) 
            ตำแหน่ง ....................................................................... 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

คำอธิบาย 

คำสั่งตามมาตรา ๕๑ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบข้อ ๑๒ ประกาศประกาศกรมทรัพยากรน้ำ 

เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดต้ังเคร่ืองมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จำเป็นเพ่ือการตรวจสอบ

และควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานและไม่ใช่น้ำบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ

ประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗   

“กรณีให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้ฯ” 

(๑) :   พิจารณาใส่ช่ือหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ท่ีได้ตรวจสอบการติดตั้ง ซึ่งได้แก่  

         “สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  “สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวัด.........” 

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๓) :   พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ 

(๔) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ 

(๕) :    พิจารณาใส่ชื่อประเภทการใช้น้ำท่ีได้รับอนญุาต ซึ่งได้แก่ “๒” หรือ “๓” 

(๖) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีไ่ด้ลงพื้นที่ตรวจสอบการติดตั้งเครือ่งมือวัดปริมาณน้ำฯ  

(๗) :   พิจารณาใส่ข้อเท็จจริงท่ีไดจ้ากการตรวจสอบที่แสดงให้เห็นวา่การติดตั้งไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการกำหนด 

(๘) :   พิจารณากำหนดวิธีการหรอืมาตรการที่ให้ผู้รับคำสั่งดำเนินการแก้ไข ปรับปรุง หรือกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งให้ชัดเจน 

         เพียงพอท่ีผู้รับคำสั่งปฏิบัตติามได ้

(๙) :  พิจารณากำหนดระยะเวลาให้ผู้รับคำสั่งดำเนินการตาม (๘) โดยต้องพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

         และความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ แต่ต้องมีระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่ง  

(๑๐) : พิจารณาใสผู่้มีอำนาจรับการอุทธรณ์คำสั่ง 

(๑๑) : พิจารณาใสร่ะยะเวลาในการอุทธรณ์คำสั่งฯ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

         ซึ่งกำหนดไว้ ภายใน ๑๕ วัน 

(๑๒) : พิจารณาใส่ข้อมลูสถานท่ีในการจัดส่งหนังสืออุทธรณ์คำสั่งฯ  

 

 



 
ส่วนราชการ    สำนักงาน.................(๑).....................  
ที ่..........................................                                                      วันที ่ ..........เดือน.............พ.ศ. ................ 

เร่ือง    ขอใหพ้ิจารณากำหนดมาตรการที่เหมาะสม กรณไีม่ปรับปรงุ แก้ไข การติดตั้งเครื่องมือวัดหรอืประเมิน  
          ปริมาณน้ำท่ีใช้ฯ ภายในระยะเวลาที่กำหนด (…(๒)…) 

เรียน    อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ 

 เร่ืองเดิม  
 ตามที ่.....(๓)..... ซึ่งเป็นผู้ได้รับอนุญาตใช้น้ำประเภทที่ .....(๔)..... ใบอนุญาตที ่.....(๕)..... ออกให้ ณ วันท่ี .....(๖)..... 
และได้รับอนญุาตติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำท่ีใช้ ตามเอกสารลงวันท่ี .....(๗)..... นั้น (เอกสารแนบ ๑ และ ๒) 

 ข้อเท็จจริง 

 ..........................................ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ลงพื้นทีต่รวจสอบ
การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้ฯ แล้ว เมื่อวันที่ ........(๘)...... พบว่า การติดตั้งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการกำหนด จึงได้มีหนังสือ ที่ .....(๙)..... ลงวันที่ .....(๑๐)..... โดยกำหนดระยะเวลาให้ผู้ได้รับอนุญาตใช้น้ำดำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในกำหนด....... (๑๑)…...วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง และได้ครบระยะเวลาดังกล่าวแล้วในวันที่ ....... (๑๒)…... นั้น  
ปรากฏว่า .....(๑๓)..... ไม่ได้ดำเนินการปรับปรุง แก้ไข การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้ฯ ภายในระยะเวลาที่
กำหนด ปรากฎตามรายงานการตรวจสอบหลังครบกำหนดระยะเวลาให้ปรับปรุง แก้ไข การติดตั้งฯ (เอกสารแนบ ๓) 

 ข้อกฎหมาย 

๑. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๕๓ วรรคแรก เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไข  
ที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน้ำ  
ตามมาตรา ๔๗ ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพักใช้
ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำหรือต่อ กนช. แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า 

๒. ประกาศกรมทรัพยากรน้ำเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณนำ้ที่ใช้และการ
เก็บข้อมูลที่จำเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรนำ้สาธารณะทีไ่ม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานและไม่ใช่น้ำบาดาล
ของผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ข้อ ๑๒ ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าทีต่รวจพบว่าผูร้ับใบอนุญาตติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน้ำไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ประกาศกำหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้รับใบอนญุาตดำเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีแจ้ง 

 หากผู้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลงภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจเสนออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ เพื่อพิจารณามาตรการที่เหมาะสมต่อไป 

 

บันทึกข้อความ 



 ข้อเสนอเพ่ือพิจารณา 
สำนักงาน.....(๑๔).....พิจารณาแล้ว เพื่อใหเ้ป็นไปตามประกาศกรมทรัพยากรน้ำเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้ง

เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จำเป็นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะ  
ที่ไม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานและไม่ใช่น้ำบาดาลของผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗  
และเป็นไปตามหน้าท ี ่และอำนาจตามกฎหมาย เห ็นควรมีคำส ั ่ งพ ักใช้ใบอนุญาตใช ้น ้ำ ตามมาตรา ๕๓ วรรคแรก  
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ เป็นระยะเวลา ๓๐ วัน  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามในคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำทีเ่สนอมาพร้อมนี้ 

 

        

        ลงช่ือ ............................................................. 

              (............................................................) 

            ตำแหน่ง ....................................................................... 

  

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำอธิบาย 

คำสั่งตามมาตรา ๕๑ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบข้อ ๑๒ วรรคสองแห่งประกาศประกาศ 

กรมทรัพยากรน้ำเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จำเป็น

เพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ไม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานและไม่ใช่น้ำบาดาลของ  

ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗   

“กรณีไม่ปรับปรุง แก้ไข การติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้ ฯ ภายในระยะเวลา 

ที่กำหนด” 

(๑) : พิจารณาใส่ชื่อหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ท่ีได้ตรวจสอบการติดตั้ง ซึ่งได้แก่  

       “สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  “สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด.........” 

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๓) :   ใส่ข้อความเดยีวกับท่ีระบุใน (๒) 

(๔) :   พิจารณาใส่ชื่อประเภทการใช้น้ำท่ีได้รับอนญุาต ซึ่งได้แก่ “๒” หรือ “๓”      

(๕) :   พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ    

(๖) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ   

(๗) :   พิจารณาใส่ใส่ชื่อวัน เดือน ปี ที่ระบุในเอกสารอนุญาตการตดิตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน้ำฯ 

(๘) :   พิจารณาใส่ชื่อวัน เดือน ป ีท่ีได้ลงพื้นที่ตรวจสอบการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน้ำฯ  

(๙) :   พิจารณาใส่เลขท่ีหนังสือขอให้ปรับปรุง แก้ไข การตดิตั้งเครือ่งมือวัดหรือประเมินปรมิาณน้ำท่ีใช้ฯ 

(๑๐) : พิจารณาใส่ชื่อวัน เดือน ป ีท่ีระบุในหนังสือ (๙)  

(๑๑) : พิจารณาใสร่ะยะเวลาใหด้ำเนินการตามที่ระบุในหนังสือ (๙) 

(๑๒) : พิจารณาใส่ชื่อวัน เดือน ป ีท่ีครบกำหนดระยะเวลาใหด้ำเนนิการแก้ไขให้แล้วเสร็จ ตามทีร่ะบใุนหนังสือ (๙) 

(๑๓) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๒) 

(๑๔) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๑) 

 

 



แนวทางการออกค าสั่งทางปกครอง
กรณใีห้ผู้รับใบอนุญาตฯ
หยุดการใชน้  าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว
ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561

ออกหนังสือแจ้งสิทธิถึงผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น  า
แจ้งสิทธิและรับทราบถึงเหตุผลเกี่ยวกับการใช้น ้า 

ที่เป็นเหตุให้ออกค้าสั่งให้หยุดการใช้น ้าไว้เป็นการชั่วคราว

ตรวจติดตามหลังครบก าหนดระยะเวลาให้ด าเนินการแก้ไข
หรือระงับเหตุแห่งผลกระทบจากการใช้น  าดังกล่าว

ออกค าสั่งให้หยุดการใช้น  าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว
และก้าหนดระยะเวลาให้ด้าเนินการแก้ไข 

หรือระงับเหตุแห่งผลกระทบจากการใช้น ้าดังกล่าว



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

ที่  ......../..........                                                                      สำนักงาน................... (๑)...................... 

             .............................................................. 

             วันที่ .............. เดือน .................... พ.ศ. ......................... 

เรื่อง      แจ้งสิทธิโต้แย้งคำสั่งหยุดใช้น้ำเป็นการชั่วคราว  
เรียน     ................................. (๒)...................................................... 
อ้างถึง ใบอนุญาตใช้น้ำเลขที่ ......(๓)..... ออกให้ ณ วันที่ ........(๔)...... 
 
 ตามท่ี อ้างถึง ท่านได้รับอนุญาตใช้น้ำประเภทที่ ....... (๕)...... มีผลตามใบอนุญาตตั้งแต่วันที่ ......(๖)....... 
ถึงวันที่ ..........(๗)........ นั้น 
 เนื่องจาก เมื่อวันที่....(๘).....พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด ๔ การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ตรวจสอบ
การใช้น้ำตามใบอนุญาตของท่าน ณ ........................ ตั้งอยู่เลขท่ี ......... (๙)..........พบว่า............(๑๐)................... 
................................................................................................................................................................................ .... 
อันเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสมดุลของทรัพยากรน้ำสาธารณะในลุ่มน้ำที่เกี่ยวข้อง หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง
สำคัญต่อประโยชน์สาธารณะ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ท่านหยุดใช้น้ำเป็นการชั่วคราว และให้ดำเนินการตามความจำเป็นเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งคำสั่งหยุดการใช้น้ำตามใบอนุญาตไว้เป็นการ
ชั่วคราวเป็นคำสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ก่อนมีคำสั่ง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตาม  
ความจำเป็นแก่กรณีตามมาตรา ๒๗ และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ออกคำสั่งที่ต้องให้คู ่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา ๓๐ 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ท่านได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและ
เป็นธรรมตามนัย มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงขอให้ท่านชี้แจง
ข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ ................. (๑๑)..................... ภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ หากท่านไม่ใช้สิทธิโต้แย้งภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว กรมทรัพยากรน้ำ  
จะดำเนินการพักใช้ใบอนุญาตใช้น้ำ ตามมาตรา มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและพิจารณาดำเนินการ 

            



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

             ขอแสดงความนับถือ  

        ลงชื่อ .............................................................  

              (............................................................)  

            ตำแหน่ง .......................................................................  

               พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

คำอธิบาย 

หนังสือแจ้งสิทธิก่อนออกคำสั่งตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  

“กรณีหยุดการใช้น้ำตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว”  

(๑) :   พิจารณาใส่ชื่อหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ ซึ่งได้แก่  

         “กองการจัดสรรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ หรือ สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑ หรือ  

          สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด.........”  แล้วแต่กรณ ี

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๓) :   พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ     

(๔) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ   

(๕) :   พิจารณาใส่ชื่อประเภทการใช้น้ำท่ีได้รับอนญุาต ซึ่งได้แก่ “๒” หรือ “๓” 

(๖) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่เริ่มมผีลตามใบอนุญาตใช้น้ำ   

(๗) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สดุท้ายที่มีผลตามใบอนุญาตใช้น้ำ     

(๘) :   พิจารณาใส่วัน/เดือน/ปี ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้น้ำ 

(๙) :   พิจารณาใส่เลขท่ีสถานท่ีตัง้ตามใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๑๐) : ระบุเหตุแห่งการกระทำท่ีตรวจพบจากการลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้น้ำพร้อมอ้างถึงพยานเอกสาร วัตถุพยานท่ีเกีย่วข้อง 

(๑๑) : พิจารณาใส่ตำแหน่งผู้มีอำนาจรับโต้แย้งสิทธติามหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ ซึ่งได้แก ่ 

   กรณีคำสั่งออกโดยกองการจดัสรรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ ให้ระบุ “อธบิดีกรมทรัพยากรน้ำ” 

  กรณีคำสั่งออกโดยสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ ๑-๑๑ หรือ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

   ให้ระบุ  “ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  

            “ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัด......” 
 

 

 



   

 

คำสั่งกรมทรัพยากรน้ำ 
ที่ ................ / ................... 

เรื่อง ให้หยุดการใช้น้ำตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว 

--------------------------------------  

 ตามที่ ......(๑)...... ได้รับอนุญาตใช้น้ำประเภทที่ ......(๒)..... ใบอนุญาตที่ .....(๓)...... ออกให้ ณ วันที่ 
 .....(๔)..... มีผลตามใบอนุญาตตั้งแต่วันที่ ......(๕)...... ถึงวันที่ ......(๖)...... 

 ปรากฎว่า เมื่อวันที่ .......(๗)...... พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ตรวจสอบการใช้น้ำตามใบอนุญาตของท่าน พบว่า .............(๘)............ ซึ่งการใช้น้ำตามใบอนุญาตในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ .........................(๙)......................... 
 ฉะน ั ้น อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๒ แห ่งพระราชบ ัญญัต ิทร ัพยากรน ้ำ พ.ศ.๒๕๖๑  

กรมทรัพยากรน้ำจึงมีคำสั่งให้ท่านหยุดการใช้น้ำตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่ง  

และขอให้ท่านดำเนินการแก้ไข หรือระงับเหตุแห่งผลกระทบจากการใช้น้ำดังกล่าว พร้อมแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่

เข้าตรวจสอบอีกครั้งภายใน .....(๑๐)..... วัน 

หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลาดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ ดำเนินการพิจารณาออกคำสั่งพักใบอนุญาตการใช้น้ำของท่าน 
ตามกฎหมายต่อไป 

อนึ่ง หากท่านไม่เห็นด้วยกับคำสั่ง ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งเป็นหนังสือต่อ ........(๑๑)........ ได้ภายใน 
.........(๑๒)........ นับแต่วันทราบคำสั่งนี้โดยส่งไปท่ี ..........(๑๓)......... 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

 

                           สั่ง ณ วันที่ ........... เดือน ............... พ.ศ. ............... 
 

        ลงชื่อ .............................................................  

              (............................................................)  

           ตำแหน่ง .......................................................................  



   

 

คำอธิบาย 
คำสั่งตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  
“กรณีให้หยุดการใช้น้ำตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว” 
 

(๑) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อประเภทการใช้น้ำท่ีได้รับอนญุาต ซึ่งได้แก่ “๒” หรือ “๓” 

(๓) :   พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ 

(๔) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ 

(๕) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่เริ่มมผีลตามใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๖) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สดุท้ายที่มีผลตามใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๗) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีไ่ด้ตรวจสอบการใช้น้ำ 

(๘) :   พิจารณาใส่ข้อเท็จจริงท่ีไดจ้ากการตรวจสอบที่แสดงให้ถึงลักษณะการใช้น้ำของผูไ้ด้รับใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๙) :   พิจารณาเลือกใส่ข้อความ ดังนี้  

            ๑) เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน้ำสาธารณะในลุ่มน้ำท่ีเกี่ยวข้อง  

          ๒) ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างสำคัญต่อประโยชน์สาธารณะ   

(๑๐) : พิจารณากำหนดระยะเวลาให้ผู้รับคำสั่งดำเนินการแกไ้ข หรอืระงับเหตุแห่งผลกระทบจากการใช้น้ำดังกล่าว พร้อมแจ้ง 

         ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบอีกครั้ง 

(๑๑) : พิจารณาใสผู่้มีอำนาจรับการอุทธรณ์คำสั่ง 

(๑๒) : พิจารณาใสร่ะยะเวลาในการอุทธรณ์คำสั่งฯ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

         ซึ่งกำหนดไว้ ภายใน ๑๕ วัน 

(๑๓) : พิจารณาใส่ข้อมลูสถานท่ีในการจัดส่งหนังสืออุทธรณ์คำสั่งฯ 

 

 

 

     



แนวทางการออกค าสั่งทางปกครอง
กรณีมีค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น  า
ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561

ออกหนังสือแจ้งสิทธิถึงผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น  า
แจ้งสิทธิและรับทราบถึงเหตุผลเกี่ยวกับการใช้น  า 
ที่เป็นเหตุให้ออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น า

ออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น  า ระยะเวลาครั งละไม่เกิน 30 วัน
พร้อมก้าหนดระยะเวลาให้แกไ้ข หรือด้าเนินการให้ถกูต้อง

ออกหนังสือรายงานการออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น  า
• กรณี พักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที ่2 รายงานต่อ “คณะกรรมการลุ่มน ้า”
• กรณี พักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้า ประเภทที่ 3 รายงานต่อ “กนช.”

ออกหนังสือแจ้งให้แก้ไข หรือด าเนินการให้ถูกต้อง
พร้อมก้าหนดระยะเวลาส้าหรับการแกไ้ข หรือด้าเนินการดังกล่าว

กรณีผู้รับใบอนุญาตใช้น  าด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง
ก่อนครบก าหนดระยะเวลา 30 วันที่ระบุในค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต

ออกหนังสือยกเลิกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น  า

กรณีผู้รับใบอนุญาตการใช้น  าประเภทที่สอง หรือประเภทที่สาม
(1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี  หรือเง่ือนไขท่ีก้าหนดไว้ในใบอนุญาต 
หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือ

(2) ไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการบริหารจัดการน  าตามมาตรา 47 ได้ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ สามารถ
ออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตใช้น  าได้ทันที 

โดยไม่ต้องออกหนังสือแจง้สิทธ ิ
เพื่อเป็นการระงับความเสียหายดังกล่าว

กรณีตามมาตรา 52 การใช้น  าเป็นเหตุให้
(1) เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ

ทรัพยากรน  าสาธารณะในลุ่มน  าท่ีเกี่ยวข้อง หรือ
(2) ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ

ในลักษณะท่ีการใช้น  าฯ ดังกล่าว

สร้างความเสียหายเป็นเป็นประจักษ์



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

ที่  ......../..........                                                                   สำนักงาน...... ...............(๑)....................... 

                                                                                      .................................................................  

             วันที่ .............. เดือน .................... พ.ศ. ......................... 

เรื่อง      แจ้งสิทธิโต้แย้งคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตใช้น้ำ  
เรียน     .................................(๒)...................................................... 
อ้างถึง ๑. ใบอนุญาตใช้น้ำเลขที่ .....(๓)...... ออกให้ ณ วันที่ .....(๔)...... 

๒. คำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ดำเนินการแก้ไข เมื่อวันที่..................................... ตามคำสั่ง/หนังสือ
......................ท่ี..................... ลงวันท่ี....................... 

 
 ตามที่อ้างถึง ๑ ท่านได้รับอนุญาตใช้น้ำประเภทที่ ......(๕)..... มีผลตามใบอนุญาตตั้งแต่วันที่ ......(๖)...... 
ถึงวันที่ ......(๗)...... นั้น 
 เนื่องจาก เมื่อวันที่........(๘).........พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม เรื ่อง การแต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที ่เพื ่อปฏิบัติการตามหมวด ๔ การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้เข้าทำการตรวจสอบสถานที ่ร ับใบอนุญาตการใช้น ้ำตามใบอนุญาตการใช้น ้ำของ ท่าน  
ณ ................................ ตั้งอยู่เลขที่ .........(๙)....... พบการกระทำอันอาจเข้าลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไข  
ที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหาร
จัดการน้ำตามมาตรา ๔๗ (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง) ดังนี้  
   ......... (๑๐) ...............................................................................................................................................   
  ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งตามที่อ้างถึง ๒ ให้ท่านดำเนินการแก้ไข ภายใน ........ วัน แต่ท่านไม่ได้แก้ไข 
ตามกำหนดระยะเวลา อันอาจเป็นเหตุให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำได้ 
ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน 
 ด้วยเหตุที่ท่านถูกกล่าวโทษว่าได้มีการกระทำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ 
บัญญัติว่า “เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม แล้วแต่กรณี ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
เงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
บริหารจัดการน้ำตามมาตรา ๔๗ ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

น้ำได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำหรือต่อ กนช. 
แล้วแต่กรณี ทราบโดยมิชักช้า  
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำตามวรรคหนึ่งต้องทำการแก้ไขหรือดำเนินการให้ถูกต้อง พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที ่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทัพยากร
ธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี จะกำหนดเวลาให้แก้ไขหรือดำเนินการให้ถูกต้ องด้วยก็ได้ และเมื่อ 
ผู้รับใบอนุญาตได้ทำการแก้ไขหรือดำเนินการให้ถูกต้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะยกเลิกคำสั่งพักใช้
ใบอนุญาตก่อนครบกำหนดเวลาก็ได้” ประกอบกับคำสั ่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำเป็นคำสั ่งทางปกครอง  
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อนมีคำสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ออกคำสั่ง 
ต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจำเป็นแก่กรณีตามมาตรา ๒๗ 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ฃผู้ออกคำสั่งที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาส  
ได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา ๓๐ 
 ดังนั้นเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ท่านได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและ
เป็นธรรมตามนัย มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงขอให้ท่านชี้แจง
ข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ...............(๑๑)............... ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับหนังสือฉบับนี้ หากท่านไม่ใช้สิทธิโต้แย้งภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว กรมทรัพยากรน้ำจะดำเนินการ  
พักใช้ใบอนุญาตใช้น้ำ ตามมาตรา มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและพิจารณาดำเนินการ 

 

                ขอแสดงความนับถือ  

        ลงชื่อ .............................................................  

              (............................................................)  

            ตำแหน่ง .......................................................................  

               พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

 

 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

คำอธิบาย 

หนังสือแจ้งสิทธิก่อนออกคำสั่งตามมาตรา ๕๓ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  

“กรณีพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ”  

(๑) :   พิจารณาใส่ชื่อหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ ซึ่งได้แก่  

         “กองการจัดสรรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ หรือ สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑ หรือ  

          สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด.........”  แล้วแต่กรณ ี

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๓) :   พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ     

(๔) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ   

(๕) :   พิจารณาใส่ชื่อประเภทการใช้น้ำท่ีได้รับอนญุาต ซึ่งได้แก่ “๒” หรือ “๓” 

(๖) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่เริ่มมผีลตามใบอนุญาตใช้น้ำ   

(๗) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สดุท้ายที่มีผลตามใบอนุญาตใช้น้ำ     

(๘) :   พิจารณาใส่วัน/เดือน/ปี ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้น้ำ   

(๙) :   พิจารณาใสเ่ลขท่ีสถานท่ีตัง้ตามใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๑๐) : ระบเุหตแุห่งการกระทำท่ีตรวจพบจากการลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้น้ำพร้อมอ้างถึงพยานเอกสาร วัตถุพยานท่ีเกีย่วข้อง 

(๑๑) : พิจารณาใส่ตำแหน่งผู้มีอำนาจรับโต้แย้งสิทธิตามหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ ซึ่งได้แก ่ 

   กรณีคำสั่งออกโดยกองการจดัสรรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ ให้ระบุ “อธบิดีกรมทรัพยากรน้ำ” 

  กรณีคำสั่งออกโดยสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ ๑-๑๑ หรือ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

   ให้ระบุ  “ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  

            “ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัด......” 
 



 

คำสั่ง .............(๑).............. 
ที่ ................ / ................... 

เรื่อง พักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ.....(ประเภทใบอนุญาต)..........ราย ............. (ช่ือ สกุล ผู้รับใบอนุญาต)........... 

--------------------------------------  

 ด้วย .............(๒).............. ได้รับรายงานจาก............(๓).........ว่า เมื่อวันที่.........เดือน............ พ.ศ......... 
คณะเจ้าหน้าที่ประกอบด้วย........(๔)......... ได้เข้าทำการตรวจสอบสถานท่ีรบัอนุญาตตามใบอนุญาตการใช้น้ำของ 
.............. (๕)............ ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ...........(๖).............ถนน................. หมู่ที่ ............ตำบล/แขวง...............
อำเภอ/เขต................ จังหวัด............... ตามใบอนุญาตการใช้น้ำ........(๗)............ ลงวันที่.........(๘)........ใบอนญุาต
สิ้นอายุวันที่.......(๙)..........พบว่า.............(๑๐)..............จึงเป็นกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัินี้ 
หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต 
หรือคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน้ำตามมาตรา ๔๗ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ 

 ด้วยเหตุถูกกล่าวโทษว่ากระทำกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือคำสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที ่หรือไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน้ำตามมาตรา ๔๗ ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ ข้างต้น และพนักงานเจ้าหน้าที่........(๑๑)......... ได้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๐ โดยได้มีหนังสือ  
ลงวันที่....(๑๒)... แจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้ ......(๑๓)............ ทราบข้อเท็จจริง 
และโต้แย้ง แสดงพยานหลักฐานเพ่ิมเติม และ ........(๑๔).......... ได้มีหนังสอืลงวันท่ี.........(๑๕).......สง่เอกสารและ
ชี้แจงเพิ่มเติมแล้ว แต่ปรากฏว่าข้อโต้แย้งและพยานหลักฐานดังกล่าวไม่อาจรับฟังได้ และกรณีที่ผู้รับใบอนุญาต
การใช้น้ำต้องทำการแก้ไขหรือดำเนินการให้ถูกต้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่แต่งตั้งโดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดเวลาให้แก้ไขหรือดำเนินการให้ถูกต้องแล้ว ตามหนังสือลงวันที่  
.....(๑๖)....... และ .........(๑๗)........... ไม่ได้ดำเนินการแก้ไขหรือดำเนินการให้ถูกต้องภายในกำหนดระยะเวลาตาม
หนังสือดังกล่าวแต่ประการใด 

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่บัญญัติให้อำนาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต
การใช้น้ำได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 



 ..............(๑๘).............จึงมีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตใช้น้ำของ......(๑๙)...... ตามใบอนุญาตการใช้น้ำฉบับที่

............. เล่มที่.............ลงวันที่..................ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่.............เป็นระยะเวลา ...... (๒๐)....... วัน  

ตั้งแต่วันที่...... (๒๑)....... ถึงวันที่ ......(๒๒)...... 

อนึ่ง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งฉบับนี้  
ต่อ...............(๒๓)............. ได้ภายในกำหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

                           สั่ง ณ วันที่ ........... เดือน ............... พ.ศ. ............... 

       

       ลงชื่อ .............................................................  

              (............................................................)  

           ตำแหน่ง ......................................................................  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำอธิบาย 

คำสั่งตามมาตรา ๕๓ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  

“กรณีพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ” 

(๑) : พิจารณาใส่ชื่อหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ ซึ่งไดแ้ก่  

       “กองการจัดสรรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ หรือ  

        สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑ หรือ  

        สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด.........”  แล้วแต่กรณ ี

(๒) :  ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๑)   

(๓) :  พิจารณาใส่แหล่งที่มาท่ีทำให้ทราบถึงการกระทำอันเป็นเหตุให้ออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 

(๔) :  พิจารณาใส่ตำแหน่งงานของคณะเจ้าหน้าท่ีที่เข้าตรวจสอบสถานท่ีฯ  

(๕) :  พิจารณาใส่ชื่อ-นามสกุล ผู้ได้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๖) :  พิจารณาระบุที่ตั้งตามใบอนุญาต 

(๗) :  พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ     

(๗) :  พิจารณาใส่ที่ระบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ     

(๙) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สุดท้ายท่ีมีผลตามใบอนุญาตการใช้นำ้ 

(๑๐) : พิจารณระบุการกระทำท่ีตรวจพบจากการลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้น้ำอันเป็นเหตุให้ออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาต พร้อมอ้างถึง

พยานเอกสาร วัตถุพยานท่ีเกี่ยวขอ้ง 

(๑๑) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๑)   

(๑๒) : พิจารณาระบุวันท่ีของหนังสือแจ้งสิทธิฯ  

(๑๓) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๕)   

(๑๔) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๑)   

(๑๕) : พิจารณาระบุวันที่ของหนังสือช้ีแจงการโต้แย้งสิทธิของผู้รับใบอนุญาต  

(๑๖) : พิจารณาระบุวันที่ของหนังสือแจ้งให้แก้ไขหรือดำเนินการใหถู้กต้อง  

(๑๗) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๕)   

(๑๘) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๑)   

(๑๙) : ใส่ข้อความเดยีวกับท่ีระบุใน (๕)   

(๒๐) : พิจารณากำหนดระยะเวลาพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำโดยต้องมีระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน ๓๐ วัน  

(๒๑) : พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีค่ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำมีผล  

(๒๒) : พิจารณาใส่พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สุดท้ายที่คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำมผีล 



(๒๓) : พิจารณาใส่ตำแหน่งผู้มีอำนาจรับอุทธรณค์ำสั่งตามหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ ซึ่งไดแ้ก่  

   กรณีคำสั่งออกโดยกองการจดัสรรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ ให้ระบุ “อธบิดีกรมทรัพยากรน้ำ” 

 กรณีคำสั่งออกโดยสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ ๑-๑๑ หรือ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

   ให้ระบุ “ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  

  “สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด......” 

 

 



 
ส่วนราชการ .................(๑).....................  
ที ่..........................................                                                  วันที ่ ..........เดือน.............พ.ศ. ................ 
เรื่อง    รายงานการออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ (......(๒).......) 

เรียน   อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ 
 

 ตามที่ ........(๓)....... ได้ตรวจสอบ........(๔)....... ของ........(๕)....... ซึ่งเป็นผู้ได้รับอนุญาตการใช้น้ำ 
ประเภทที่ ........(๖)....... ใบอนุญาตที่........(๗)....... ออกให้ ณ วันที่ ........(๘)....... ปรากฏว่า ........ (๙).............. 
…………………….………......................................................................................................................................... 
ซึ่งการกระทำดังกล่าวถือว่า .....................(๑๐)........................ 

 ........(๑๑)....... ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ที่ ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามหมวด ๔ การจัดสรรน า้และการใชน้ า้ พ.ศ. ๒๕๖๑  
จึงอาศยัอำนาจตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ มีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการ
ใช้น้ำของ ........(๑๒).......เป็นระยะเวลา ......(๑๓)....... วัน ตั้งแต่วันที่......(๑๔)....... ถึงวันที่ ......(๑๕)......
รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 

                                   ขอแสดงความนับถือ  

        ลงชื่อ .............................................................  

              (............................................................)  

            ตำแหน่ง .......................................................................  

         

 

 

 

บันทึกข้อความ 



คำอธิบาย 
หนังสือรายงานการออกคำสั่งพักใบอนุญาตใช้น้ำตามมาตรา ๕๓ ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  

“กรณีพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ” 

(๑) :   พิจารณาใส่ชื่อหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ ซึ่งได้แก่  

         “สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  “สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวัด.........” 

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ   

(๓) :   ใส่ข้อความเดยีวกับท่ีระบุใน (๑)  

(๔) :   พิจารณาระบุประเด็นท่ีไดด้ำเนินการเข้าตรวจสอบ 

         เช่น การติดตั้งเครื่องมือวัดฯ/ การใช้น้ำของผู้ได้รับใบอนุญาต ฯลฯ 

(๕) :   ใส่ข้อความเดยีวกับท่ีระบุใน (๒)  

(๖) :   พิจารณาใส่ชื่อประเภทการใช้น้ำท่ีได้รับอนญุาต ซึ่งได้แก่ “๒” หรือ “๓”   

(๗) :   พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ    

(๘) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในใบอนุญาตการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำ   

(๙) : พิจารณาใสร่ายละเอียดของการการกระทำอันเป็นเหตุให้ออกคำสั่งพักใบอนุญาตฯ เป็นลำดับโดยละเอยีด 

(๑๐) : พิจารณาเลือกใส่ข้อความ (ตามที่ระบุในคำสั่งพักใบอนุญาตฯ) ดังนี้ 

         ๑) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ หรือกฎกระทรวง ระเบยีบ  

             หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญตัินี้ 

         ๒) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขทีก่ำหนดไว้ในใบอนุญาต 

         ๓) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

         ๔) ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำไมส่ามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน้ำตามมาตรา ๔๗ แห่ง 

             พระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ ได ้

(๑๑) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๑) 

(๑๒) : ใส่ข้อความเดียวกับท่ีระบุใน (๒) 

(๑๓) : ใส่ระยะเวลาพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ (ตามที่ระบุในคำสั่งพักใบอนุญาตฯ) 

(๑๔) : พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่เริ่มมผีลตามคำสั่งพักใบอนุญาตฯ 

(๑๕) : พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สดุท้ายที่มีผลตามคำสั่งพักใบอนุญาตฯ 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

   

ค ำสั่งที่ ......../ ...........                                                                                          ส ำนกังำน.....................(๑)..................... 

                                                                                                                         .............................................................. 

             วนัท่ี .............. เดือน .................... พ.ศ. ......................... 

เรื่อง      ขอใหแ้ก้ไข หรือดำเนินการให้ถูกต้อง 

เรียน     .................................(๒)...................................................... 
 
   
 

 ตามที่ .....(๓).....  ได้มีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ ที่ .....(๔)..... ลงวันที่ .....(๕)..... นั้น เพื่อยกเลิกคำสั่งพักใช้
ใบอนุญาตการใช้น้ำดังกล่าว และให้สิทธิท่านในการดำเนินการตามใบอนุญาตการใช้น้ำ .....(๖).....  ขอให้ท่านดำเนินการแก้ไข 
ในรายการข้อบกพร่อง ดังนี ้

(๑) .....................................................(๗)............................................................................... 

(๒) ............................................................................................................................................ 

(๓) ............................................................................................................................................ 

  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนด ....... (๘)…...วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งนี้ และให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เข้าตรวจสอบอีกครั้งหลังดำเนินการแก้ไขเสร็จสิ้น  

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคำสั่งข้างต้นด้วย 

 

                ขอแสดงความนับถือ  

        ลงช่ือ ............................................................. 

              (............................................................) 

            ตำแหน่ง ....................................................................... 

         

 

 

 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

คำอธิบาย 
หนังสือแจ้งขอใหแ้ก้ไข หรือดำเนินการให้ถูกต้อง 

“กรณีพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ” 
 

(๑) : พิจารณาใส่ช่ือหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ ซึ่งไดแ้ก่  

       “สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี ๑-๑๑” หรือ  “สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด.........” 

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๓) :   ใส่ข้อความเดยีวกับท่ีระบุใน (๑)   

(๔) :   พิจารณาใส่เลขท่ีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๕) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ทีร่ะบุในคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๖) :   ใส่ข้อความเดยีวกับท่ีระบุใน (๒)   

(๗) :   พิจารณากำหนดวิธีการหรอืมาตรการที่ให้ผู้รับคำสั่งดำเนินการแก้ไข ปรับปรุง หรือกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งให้ชัดเจน 

         เพียงพอท่ีผู้รับคำสั่งปฏิบัตติามได้ เพื่อเป็นการแกไ้ขข้อผดิพลาดอันเป็นเหตุให้ถูกพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๘) :   พิจารณากำหนดระยะเวลาให้ผู้รับคำสั่งดำเนินการตาม (๗) โดยต้องพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

         และความเป็นไปได้ในทางปฏิบัต ิ

 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

 

                      ส  ำนกังำน.....................(๑)....................... 

                                                                                                  .............................................................. 

           วนัที่ .............. เดือน .................. พ.ศ. ................ 

เรื่อง      ยกเลิกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาต  
เรียน     .................................(๒)...................................................... 
สิ่งที่ส่งมาด้วย  รายงานการตรวจสอบการแก้ไขหลังมีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 
 

 ตามท่ี .....(๓).....  ได้มีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ ที่ .....(๔)..... ลงวันที่ .....(๕)..... ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่
.....(๖)..... ถึงวันที่.....(๗)..... และได้แจ้งให้มีดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตามหนังสือแจ้งที่ .....(๘)..... ลงวันที่  
.....(๙)..... นั้น  
 ปรากฏว่า .....(๑๐).....  ได้ดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องให้ถูกต้องตามกำหนดระยะเวลาตามคำสั่งดังกล่าว
เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดปรากฎตามท่ีส่งมาด้วย 

  ฉะนั้น .....(๑๑)..... อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ยกเลิกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำดังกล่าว และให้ .....(๑๒)..... มีสิทธิในการใช้น้ำตามใบอนุญาตการใช้น้ำ

เลขที่ .....(๑๓)..... ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

 

                ขอแสดงความนับถือ  

        ลงชื่อ .............................................................  

              (............................................................)  

            ตำแหน่ง .......................................................................  

         

 

 



สำนัก/กอง/ฝ่าย  
โทร.  

คำอธิบาย 

หนังสือแจ้งยกเลิกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

“กรณีพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ” 

(๑) : พิจารณาใส่ชื่อหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำที่มีอำนาจในการออกคำสั่งในเขตท้องที่ ซึ่งได้แก่  

       “สำนักงานทรัพยากรนำ้ที่ ๑-๑๑” หรือ  “สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด.........” 

(๒) :   พิจารณาใส่ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น้ำ 

(๓) :   ใส่ข้อความเดียวกับที่ระบุใน (๑)   

(๔) :   พิจารณาใส่เลขท่ีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๕) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่ระบุในคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๖) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่เริ่มมีผลตามคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๗) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี สุดท้ายที่มีผลตามคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น้ำ 

(๘) :   พิจารณาใส่เลขท่ีหนังสือแจ้งขอให้แก้ไข หรือดำเนินการให้ถูกต้อง 

(๙) :   พิจารณาใส่วัน เดือน ปี ที่ระบุในหนังสือแจ้งขอให้แก้ไข หรือดำเนินการให้ถูกต้อง 

(๑๐) :  ใส่ข้อความเดียวกับที่ระบุใน (๒)   

(๑๑) :  ใส่ข้อความเดียวกับที่ระบุใน (๑)   

(๑๒) :  ใส่ข้อความเดียวกับที่ระบุใน (๒)   

(๑๓) :  พิจารณาใส่เลขท่ีใบอนุญาตการใช้น้ำ 

 

 
 

 



แนวปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ.2561 

กรณีพบว่าเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 89 หรือ 90
แห่ง พ.ร.บ.ทรัพยากรน  า พ.ศ.2561

ส่งเรื่องให้กลุ่มนิติการ
เพื่อสรุปส านวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

ภายใน 7 วันนับแต่วันที่ผู้ต้องหาแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ

ผู้ต้องหาไม่ยินยอม
ให้เปรียบเทียบคดี

สรุปปรายงานการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่
พร้อมแนบบันทึกการตรวจสอบ

กรณีความผิด
ตามมาตรา 89

กรณีความผิด
ตามมาตรา 90

ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน
ตาม ป.วิ.อ.ด าเนินการฟ้องศาลต่อไป

1. ไม่มีอ านาจเปรียบเทียบ หรือ
2. เห็นว่าผู้ต้องหาควรถูกฟ้อง 
หรือได้รับโทษจ าคุก

การกระท าไม่เป็นความผิด
ตามข้อกล่าวหา

ส่งเรื่องคืนให้เจ้าของเรื่อง
เพื่อแจ้งผู้ต้องหาให้มาช าระค่าปรับ

ภายในก าหนด

ช าระค่าปรับภายใน 30 วัน 
นับแต่วันเปรียบเทียบคดี ให้ถือว่าคดีเลิกกัน

ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน
ตาม ป.วิ.อ.ด าเนินการฟ้องศาลต่อไป

กรณีฝ่าฝืนใช้น ้าสาธารณะประเภทท่ีสอง หรือประเภทท่ีสาม โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 43 หรือมาตรา 44

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามมาตรา 80 (3)
(เข้าตรวจค้น กัก ยึด หรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง)

พร้อมบันทึกพฤติการณ์ความผิดลงในบันทึกการตรวจสอบเพื่อเป็นข้อมูล

กรณีมีพยานหลักฐานตามสมควรอันเป็นเหตุให้เชื่อได้ว่า
มีการใช้น  าโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 43 หรือมาตรา 44

ผู้ต้องหายินยอม
ให้เปรียบเทียบคดี

ให้เปรียบเทียบคดี

ไม่ช าระค่าปรับภายใน 30 วัน
นับแต่วันเปรียบเทียบคดี



 
 

   

 

แบบตรวจก ำกับและควบคุมกำรใช้ทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ 
ที่ไม่ใช่น  ำจำกทำงน  ำชลประทำนและไม่ใช่น  ำบำดำล 

 
สถานที่บันทึก   . 
     
    

 . 
บันทึกนี้เป็นหลักฐานเพ่ือแสดงว่า วันที ่     เวลา   น. 

พนักงานเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้้าประจ้าท้องที่ หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้้า 
ประกอบด้วย 
 1.      ต้าแหน่ง      . 
 2.      ต้าแหน่ง      . 

3.      ต้าแหน่ง      . 
4.      ต้าแหน่ง      . 
ไดต้รวจการใช้น้้าของผู้ขอใบอนุญาตใช้น้้าโดยมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลผู้รับใบอนุญำต 
 1.1 ชื่อผู้รับใบอนุญาตใช้น้้า                                        . 
 1.2 เลขที ่    หมู่ที่  ถนน                                     .
ตรอก/ซอย                         ต้าบล/แขวง                                       .
อ้าเภอ/เขต                                   จังหวัด         . 
โทร                                    โทรสาร                                      . 
พิกัดสถานที่ใช้น้้า Zone   N        E          . 

 2. ข้อมูลใบอนุญำตใช้น  ำ 
 2.1 ประเภทที่  เลขทีใ่บอนุญาต           
 2.2 วันที่ได้รับอนุญาต      วันที่สิ้นสุดใบอนุญาต     
 2.3 ปริมาณน้้าที่ได้รับอนุญาต           ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
 2.4 กิจกรรมการใช้น้้า           

 3. ข้อมูลแหล่งน  ำ - จุดสูบน  ำ 
 3.1 ชื่อแหล่งน้้า           
 3.2 จุดสูบน้้าที่  พิกัด  Zone  N       E        
  เลขที่    หมู่ที่  ถนน                                     .
ตรอก/ซอย                         ต้าบล/แขวง                                       .
อ้าเภอ/เขต                                   จังหวัด         . 
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  จ้านวนเครื่องสูบน้้า  เครื่อง อัตราการสูบน้้าเครือ่งที่ 1 :   ลบ.ม./ชม. 
 อัตราการสูบน้้าเครื่องที่ 2 :   ลบ.ม./ชม. 
 อัตราการสูบน้้าเครื่องที่ 3 :   ลบ.ม./ชม. 
 4. กำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรจัดกำรน  ำ 
 4.1 กำรด ำเนินกิจกรรมในทรัพยำกรน  ำสำธำรณะและกิจกำรใช้น  ำประเภทท่ีสองหรือประเภทท่ีสำม  
   เพ่ือการอุตสาหกรรม 

   เพ่ืออุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

   เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟ้า  

   เพ่ือการประปา  

   เพ่ือกิจการอ่ืน (โปรดระบุ)         

   เพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้้า หรือ

ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ ตามลักษณะหรือรายละเอียดที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 
41 วรรคสอง (โปรดระบุลักษณะหรือรายละเอียดให้ชัดเจน)         
              
 4.2 รำยละเอียดขนำดกิจกำร 
   ขนาดพ้ืนที่     ตร.ม. 

   จ้านวนห้องพัก    ห้อง 

   จ้านวนผู้ใช้บริการ    คน/ปี  

    ก้าลังการผลิต    ลบ.ม./วัน หรือ ตัน/วัน 

 4.3 แหล่งน  ำที่น ำมำใช้ในกิจกรรมหรือกิจกำร  
มีแหล่งน้้าจ้านวน    แหล่ง  ความจุรวม   ลบ.ม.  
ปริมาณการใช้น้้าสูงสุด   ลบ.ม./วัน หรือ    ลบ.ม./ป ี
กระบวนการใช้น้้าในกิจกรรมหรือกิจการ (เช่น การบ้าบัดสิ่งปฏิกูล, การหล่อเย็นเครื่องจักร,  

เป็นวัตถุดิบในการผลิต) 
              
              
               
 4.4 สภำพสถำนที่กักเก็บน  ำ 
   มีสถานที่กักเก็บน้้า  แห่ง ความจุรวม    ลบ.ม.  
   ท่อสูบน้้า จ้านวน :   ท่อ  ขนาด Ø ท่อสูบน้้า :    นิ้ว/มม. 
   ท่อส่งน้้า จ้านวน :   ท่อ  ขนาด Ø ท่อส่งน้้า :    นิ้ว/มม. 
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  4.5 กำรใช้น  ำประเภทอ่ืนร่วมด้วย (ถ้ำมี) 
   ในกิจการหรือสถานประกอบการแห่งนี้มีหารใช้น้้าประเภทอ่ืนร่วมด้วย คือ  
    น้้าจากทางน้้าชลประทาน คลองชลประทาน หรืออ่างเก็บน้้าชลประทาน 

    น้้าบาดาล 

    อ่ืนๆ  (ระบุ)            

       ปริมาณ     ลบ.ม./วัน 
  4.6 สภำพกำรใช้น  ำสำธำรณะปัจจุบัน 
    ในการอุตสาหกรรม    ลบ.ม./เดือน 

    ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว    ลบ.ม./เดือน  

    ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า  ลบ.ม./เดือน ก้าลังการผลิต  ต่อ/เดือน 

    ใช้การประปา    ลบ.ม./เดอืน ก้าลังการผลิต  ต่อ/เดือน 

    อ่ืนๆ     ลบ.ม./เดือน 

   ปริมำณน  ำตำมใบอนุญำตไม่เกิน     ลบ.ม./เดือน  
เดือน พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

ปริมำณกำรใช้น  ำ 
(ลบ.ม./เดือน) 

      

เดือน พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 
ปริมำณกำรใช้น  ำ 
(ลบ.ม./เดือน) 

      

 

  4.7 ผลกระทบกำรใช้น  ำ  
    ยังไม่เกิดผลกระทบ 

    เกิดผลกระทบต่อสมดุลน้้าสาธารณะในลุ่มน้้า       

    เกิดผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

    มีแหล่งมลพิษ (ฝังกลบขยะมูลฝอย, สารพิษหรือของเสียอุตสาหกรรม, บ่อพักน้้าเสียจากโรงงาน 

       อุตสาหกรรม, เหมืองแร,่ ฯลฯ) ในรัศมี 1 กิโลเมตร 
    อ่ืนๆ            

 ผลกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรจัดกำรน  ำ (ภำพรวม) 
 1) ปริมำณกำรใช้น  ำที่ได้รับอนุญำต 
   เป็นไปตามเงื่อนไขใบอนุญาตใช้น้้า 
   ไมเ่ป็นไปตามเงื่อนไขใบอนุญาตใช้น้้า เนื่องจาก       
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 2) กำรปฏิบตัิตำมแผนบริหำรจัดกำรน  ำ (กำรดูแลรักษำแหล่งน  ำ กำรจัดกำรน  ำภำวะน  ำแล้ง/น  ำท่วม) 
   มีการด้าเนินการตามแผนบรหิารจัดการน้้า       
   ยังไมม่ีการด้าเนินการตามแผนบรหิารจัดการน้้า เนื่องจาก      
               

 5. ข้อมูลเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมำณน  ำที่ใช้ 
    ยังไม่ได้ติดตั้ง 
    ติดต้ังแล้ว 
 5.1 ประเภทเครื่องมือวัดฯ          
  พิกัด  Zone  E    N     
 5.2 รปูแบบเครื่องมือวัดฯ 
    ไหลในท่อ 
    ทางน้้าเปิด                     . 
                                                                                                                           . 
 5.3 เลขรหัสมิเตอร์ (ออกโดยกรมทรัพยากรน้้า)       . 
 5.4 ข้อมูลเครื่องมือวัดฯ 

1) ยี่ห้อ            
2) รุ่น            
3) เลขที่ประจ้าเครื่อง (Serial Number)        

 5.5 การติดตั้งเครื่องมือวัดฯ 
    ติดตั้งถูกต้องตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต 
    ไม่ถูกต้อง เนื่องจาก          
                                                                                                                   . 
                                                                                                                   . 
  ผลกำรตรวจสอบหน้ำจอแสดงผล (ใบพัด/อุลตร้ำโซนิก/อิเล็กโทรแมคเนติก) 
   ใช้การได้ปกติ 
   ช้ารุดเสียหาย (โปรดระบุ)         
                                                                                                                   . 
                                                                                                                   . 
  ผลกำรตรวจสอบตัวรับสัญญำณ (อุลตร้ำโซนิก/อิเล็กโตรแมคเนติก) 
   ใช้การได้ปกติ 
   ช้ารุดเสียหาย (โปรดระบุ)         
                                                                                                                   . 
                                                                                                                   . 
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  ผลกำรตรวจสอบตะกั่วประทับตรำกรมทรัพยำกรน  ำป้องกันกำรดดัแปลงเครื่องมือวัดฯ 
   เม็ดตะกั่วประทับตราและลวดทองแดงอยู่ในสภาพปกติ 
   เม็ดตะกั่วประทับตราและลวดทองแดงอยู่ในสภาพช้ารุดเสียหาย/ใช้การได้ไม่ปกต ิ 
   (โปรดระบุ)           
                                                                                                                   . 
 6. ข้อสังเกต/ค ำแนะน ำ/กำรปรับปรงุแก้ไข 
              
              
              
              
              
 
 ในการตรวจสอบการใช้น้้าครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ได้กระท้าไปตามอ้านาจหหน้าที่ มิได้บังคับขู่เข็ญหรือท้าอันตราย 
ผู้หนึ่งผู้ใด และมิได้เรียกร้องทรัพย์สินเงินทองจากผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น้้าฯ หรือตัวแทนสถานที่ประกอบการ 
พยาน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงมิได้ท้าให้ทรัพย์สินทีมี่อยู่ในสถานที่นี้สูญหาย หรือเสียหายแต่อย่างใด ทั้งนี้  
ได้อ่านข้อมูลในบันทึกการตรวจสอบฯ ให้ผู้ถูกตรวจสอบรับฟัง พร้อมทั้งตรวจเช็คว่าข้อมูลในบันทึกการตรวจสอบฯ  
มีความถูกต้อง ตรงกัน ไม่คลาดเคลื่อน จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานต่อเจ้าหน้าที่ด้วยกันทั้งสองฝ่าย 

 

 
ลงชื่อ    พนักงานเจ้าหน้าที่ ลงชื่อ               
      (    )         (    ) 
ต้าแหน่ง    .   ต้าแหน่ง     
หน่วยงาน      หน่วยงาน    
วันที่    .   วันที่     
 
 
ลงชื่อ    พนักงานเจ้าหน้าที่    
      (    )           
ต้าแหน่ง    . 
หน่วยงาน       
วันที่    .   

ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้้า 



 



กรมทรัพยากรน้ำ
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