


 

 

สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา มีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนภัยของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบเตือนภัยลวงหนาฯ และการวิเคราะหปญหา อุปสรรค 
รวมถึงขอเสนอแนะของผูรูและประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ โดยการสุมเก็บขอมูล
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 8 สถานี ดวยการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
จํานวน 8 คน และสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
จํานวน 101 คน เมื่อเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2567 

 

แผนที่แสดงที่ตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ที่คัดเลือกสําหรับประเมินผล 
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1. สรุปผลการประเมิน 

1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรูและประชาชน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา ผูรูสวนใหญเปนเพศชาย  
รอยละ 87.50 มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 75.00 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
รอยละ 37.50 และอาชีพหลักของผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 62.50 

2) ขอมูลท่ัวไปของประชาชน พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.40  
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 78.22 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 45.55  
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร รอยละ 83.17  

1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 

1) ในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการประเมินผล จํานวน 8 
สถานี ท่ีผานมามีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม จํานวน 6 
แหง โดยไดรับผลกระทบทรัพยสินเสียหาย จํานวน 3 แหง และไมไดรับผลกระทบจํานวน 3 แหง 

2) กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีสวนใหญมีการปองกันการสูญเสีย
ชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โดยผูนําชุมชนและประชาชน
ในพ้ืนท่ีชวยกันเฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปา
ไหลหลาก ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชนในพ้ืนท่ี และแจงเตือนภัยผาน 
หอกระจายขาวของหมูบาน รวมถึงมีการแจงเตือนประชาชนตามบานดวย นอกจากนี้ ในบาง
หมูบานเส่ียงภัยจะมีหนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพื้นท่ีดวย 

3) หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพ้ืนท่ีหมูบานและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการแจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง  
เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหาย
ของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทา
และลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ในพื้นท่ีท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสวนใหญไมมีเคร่ืองมือของหนวยงานอื่นใหขอมูลการแจงเตือนภัยในพื้นท่ี 

4) พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกหนักในเดือน
กันยายน โดยท่ีผานมาพื้นท่ีท่ีดําเนินการประเมินผล สวนใหญประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 70.30 
เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 61.97 และน้ําทวมขัง รอยละ 38.03  
ซึ่งสวนใหญตองใชเวลาในการระบายน้ํานานกวา 6 ชั่วโมง รอยละ 62.96 ท้ังนี้ พบวาในพื้นท่ี 
ท่ีดําเนินการประเมินผล ประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 10.89 โดยปญหาดินโคลนถลม 
ท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากฝนตกหนัก รอยละ 54.55 และจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 45.45 

5) ท่ีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ไดรับ
ผลกระทบ รอยละ 63.38 โดยสวนใหญเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร (ไดแก สวนลําไย 
มะมวง กลวย ทุเรียน มังคุด เงาะ หนอไม นาขาว และไรขาวโพด) รอยละ 40.70 รองลงมา 



(3) 
 

 

เกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน (ไดแก บานท่ีอยูริมตล่ิงทรุด) รอยละ 16.28 และประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินโคลนถลมไดรับผลกระทบ รอยละ 36.36 โดยสวนใหญเกิดความ
เสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร (ไดแก สวนทุเรียน มังคุด เงาะ) รอยละ 75.00 รองลงมาเกิดความ
เสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก ถนนถูกตัดขาด) รอยละ 25.00 

1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) การดําเนินการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบานครอบคลุม  
เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือน พบวา ผูรูจะมีการประเมินสถานการณน้ํา 
ท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนท่ีรวมดวย และประสานแจงผูนําชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีและหมูบานใกลเคียง 
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําหรือลําคลองท่ีเปนทางไหลผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม  
ผานทางโทรศัพท แอพพลิเคชันไลน ประกาศแจงทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ี
กรมทรัพยากรนํ้า รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน โดยเม่ือมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลือง
และสีแดงจะมีการประสานแจงประชาชนใหเก็บของขึ้นท่ีสูงและอพยพ  

ท่ีผานมาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัยไดถูกตอง  
ทันตอเหตุการณ แตจากการสุมประเมิน พบวามีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 สถานี ไดแก 
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจงขอมูลเตือนภัยไมตรง
ตามเหตุการณ โดยในบางคร้ังเคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวงเหตุการณปกติ ท้ังนี้ ผูรู 
ไดดําเนินการตรวจสอบ แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

2) ความเชื่อมั่นท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา ในภาพรวม 
ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก รอยละ 88.54  
เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ผูรูเชื่อม่ันวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน มากท่ีสุด
รอยละ 100.00 รองลงมา ระบบเตือนภัยมีมาตรฐาน มีความนาเช่ือถือ รอยละ 87.50 และเชื่อมั่นวา
ระบบสามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได รอยละ 83.33 
เทากัน 

3) การใหความรวมมือของประชาชน เม่ือมีการแจงเตือนภัย พบวา เม่ือผูรูเห็นหรือไดยิน
เสียงสัญญาณจากสถานีเตือนภัย ผูรูจะทําการแจงเตือนประชาชนในพ้ืนท่ี โดยประชาชนสวนใหญ 
ใหความรวมมือเปนอยางดี มีการเตรียมความพรอม เฝาระวัง จัดเก็บของขึ้นท่ีสูง และมีการอพยพ
ตามระดับสัญญาณการแจงเตือน 

4) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 87.50 ซึ่งเกิด
ท้ังในชวงเหตุการณปกติและชวงท่ีฝนตกหนักและเกิดเหตุการณน้ําทวม โดยเมื่อพบการชํารุด 
เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําทันที โดยเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา
จะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และประสานกับผูรูอยางใกลชิด ท้ังนี้ เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําอยางนอย
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สถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป และบางสถานีในชวงฤดูฝนจะเขาตรวจสอบเปนประจําทุกเดือน โดยผูรู
และเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะประสานงานรวมกันผานทางกลุมไลนเปนหลัก  

5) กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีหลังจากติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ 

1.4 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม พบวา 
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญทราบวาในพื้นท่ีมีระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 97.03 โดยไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ  
รอยละ 77.23 ประชาชนไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด รอยละ 24.47 
และประชาชนจะทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 89.11 

2) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัดอบรม ซักซอม
อพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม รอยละ 64.36 และมีการจัด
อบรม ซักซอมอพยพ รอยละ 26.73 อพยพ (โดยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ  
และในหมูบานจัดกันเอง) โดยประชาชนท่ีทราบวาในพื้นท่ีมีจุดอพยพมีเพียง รอยละ 42.57 

1.5 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
อยูในระดับมาก รอยละ 78.09 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจมาก 
ในประเด็น ดังนี้ ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถ
ชวยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินได ผูรูประจําสถานีทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม การให
ขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
ดินโคลนถลม และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชนนอยท่ีสุด เนื่องจากไดรับการฝกอบรมและถายทอดความรูเพียง 1 คร้ัง
ในชวงท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ 

      



(5) 
 

 

2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

2.1 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูรูและประชาชน 

1) ผูรูและประชาชนมีความตองการใหปรับปรุงซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดปกติ และมีความพรอมในการใชงาน รวมถึงในบางสถานีตองการ 
ใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม ใหมีความทันสมัยมากขึ้น สามารถแจง
เตือนภัยไดตรงตามเหตุการณ และทันเหตุการณ เนื่องจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เดิมมีการใชงาน
มาเปนระยะเวลานาน 

2) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานน้ําหรา ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
ผูรูตองการใหยายจุดติดตั้งสถานี เนื่องจากมีตนไมอยูใกลบริเวณสถานีทําใหการรับขอมูลคลาดเคล่ือน 
ท้ังนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8 ไดวางแผนดําเนินการยายจุดติดตั้งสถานีภายในเดือนมิถุนายน 2567  

3) ประชาชนมีความตองการใหติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพิ่มเติม 
4) ประชาชนมีความตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน  
5) ประชาชนมีความตองการใหมีการจัดอบรมใหความรูผูนําชุมชน และประชาชนเกี่ยวกับ

ระบบหรือการอพยพ เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
6) ประชาชนมีความตองการใหสนับสนุนวิทยุส่ือสาร เพ่ือใชในกลุมเครือขายแจงเตือนภัย

ในพื้นท่ี กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไฟฟาดับหรือไมมีสัญญาณโทรศัพท 
7) ประชาชนเสนอใหมีการติดตั้งแผงโซลารเซลลติดตั้งไวกับสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

2.2 ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 

1) การดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพื้นท่ีขาดความตอเนื่องและท่ัวถึง 
จึงควรมีการประชาสัมพันธและซักซอมการอพยพในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยใหกับประชาชนอยูเสมอ  
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเปนการสรางความเชื่อม่ันในระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพื้นท่ีอีกดวย 

2) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ อยางตอเนื่อง 
และเพียงพอ เพ่ือใหระบบสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจายคาตอบแทน
เพ่ิมเติมใหแกผูรู ซึ่งเปนผูเสียสละในการดูแลเคร่ืองมืออุปกรณของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
ใหกรมทรัพยากรน้ําและชวยเหลือชุมชนในการแจงเตือนภัย 

3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร เกิดการชํารุด 
แจงเตือนขอมูลไมตรงตามเหตุการณ เนื่องจากมีการติดตั้งมาเปนระยะเวลานาน ควรมีการจัดลําดับ
ความสําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเปนลําดับแรก เพื่อใหสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
สามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง และแจงเตือนภัยลวงหนาไดถูกตองตรงตามเหตุการณ 

*************************************** 



 

 

คํานํา 
 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2566 รวมจํานวน 2,157 สถานี ครอบคลุมหมูบานเส่ียง
อุทกภัย–ดินถลม จํานวน 5,952 หมูบาน โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และบํารุงรักษาสถานีเตือนภัยเปนประจําทุกป เพื่อใหระบบมีความพรอมในการใชงานและสามารถ
ใหขอมูลในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหทราบผลสัมฤทธ์ิ
ในการใชงานของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กองยุทธศาสตร 
และแผนงาน ไดดําเนินการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิในการใชงานของระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีมี
การแจงเตือนภัยในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม 2566 ในระดับอพยพ (สีแดง) เพ่ือสะทอน
ผลการดําเนินงานของกรม 

การจัดทํารายงานการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของระบบตามกรอบการประเมิน 
4 ดาน ซึ่งในเลมรายงานจะประเมินผลสัมฤทธ์ิของระบบเตือนภัยลวงหนา ดานการดําเนินงาน 
ของผูรู ดานการรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนท่ี ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน และดานความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา เพ่ือใหผูบริหาร 
ใชประโยชนจากขอมูลในการกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
และใชประกอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในอนาคต 

กรมทรัพยากรน้ํา หวังเปนอยางย่ิงวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร  
และเจาหนา ท่ี ท่ี เกี่ ยวของทุกฝาย ในการบริหารงานและการพัฒนาปรับปรุงงานของ 
กรมทรัพยากรน้ําตอไป สําหรับการประเมินในคร้ังนี้ ไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําท่ี 1 3 6 8 และ 9 ในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี อันเปนผลให
การประเมินผลคร้ังนี้สําเร็จเรียบรอยตามวัตถุประสงค ผูประเมินจึงขอขอบคุณทุกทานมา  
ณ โอกาสนี้ 

 

 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

  กรมทรัพยากรน้ํา 
    ตุลาคม 2567 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที่   หนา 
  

 3.1 แสดงรายชื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีคัดเลือก 14 
 

 



 

บทท่ี 1 บทนํา 
 

1.1  หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป โดยเฉพาะอุทกภัยท่ีมักเกิดขึ้น
ตามพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซึ่งกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ สถานการณอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นมีระดับ 
ความรุนแรงและความเสียหายมากนอยแตกตางกันไปตามตําแหนงท่ีตั้งและลักษณะภูมิประเทศ 
การเกิดน้ําทวมฉับพลันและดินถลมเปนเหตกุารณท่ีเกิดขึ้นบอยคร้ังในพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเปนภูเขาสูงชัน
และท่ีราบเชิงเขาในทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และสราง 
ความเสียหายตอทรัพยสินและผลผลิตการเกษตรของประชาชนเปนอยางมาก 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System)  
เพ่ือเปนกลไกในการติดตามสถานการณน้ํา เฝาระวังและเตือนภัยท่ีเกิดจากน้ําทวมฉับพลัน  
น้ําปาไหลหลาก ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2566 โดยติดตั้งสถานีเตือนภัยแลว จํานวน 
2,157 สถานี  ครอบคลุมหมู บ าน เ ส่ี ยงภัย  อุทกภั ย -ดินถลม  จํ านวน 5 ,952  หมู บ าน  
และกรมทรัพยากรน้ําไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพและบํารุงรักษาระบบเตือนภัยด านนํ้า 
อยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหระบบมีความพรอมในการใชงาน และสามารถใหขอมูลในการเฝาระวัง 
และเตือนภัยไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือประเมินผลการรับรู 
ขอมูลแจงเตือนของระบบฯ และประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบฯ ประเมินระดับ 
ความพึงพอใจของประชาชนและความเชื่อมั่นของผูรู ท่ีมีตอระบบฯ รวมถึงรับทราบปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง
การดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําในการเพิ่มประสิทธิภาพและบํารุงรักษาระบบเตือนภัยดานน้ําตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา ท่ีมีการติดตั้งระบบฯ แลว 

1.2.2 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.2.3 เพ่ือประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนและความเชื่อมั่นของผูรูท่ีมีตอระบบ
เตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.2.4 เพ่ือทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัย
ลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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1.3  พ้ืนที่เปาหมายและกลุมเปาหมาย 

 1.3.1 พ้ืนท่ีเปาหมาย : พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรนํ้า โดยการคัดเลือกจากสถานีท่ีมี
การแจงเตือนภัย ตั้งแตเดือนมกราคม - ธันวาคม 2566 ในระดับอพยพ (สีแดง) จํานวน 8 สถานี 
 1.3.2 กลุมเปาหมาย : ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรนํ้า สุมตัวอยางโดยไมใช
ความน าจะ เปน  (Nonprobability sampling) โดยการ เ ลือกก ลุ มตั วอย า งแบบบัง เ อิญ 
(Accidental sampling) สถานีละ 10 คน และผูรูประจําสถานีเตือนภัยฯ 
 

1.4  วิธีการดําเนินงาน 

 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา : ประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา กลุมตัวอยางจํานวน 8 สถานี  
โดยประเมินในดานการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบฯ ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบ 
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอระบบฯ และรับทราบปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน
ของผูรู และขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นท่ีท่ีติดตั้งระบบฯ 

1.4.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา : แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และขอมูลทุติยภูมิ 
1.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล : เจาหนาท่ีกองยุทธศาสตรและแผนงาน รวมกับเจาหนาท่ี

สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ีเกี่ยวของ 
 

1.5  ระยะเวลาดําเนินการ 

1.5.1 เดือนมีนาคม – เมษายน 2567 : ขออนุมัติโครงการ และประสานพื้นท่ี  
1.5.2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2567 : ลงพื้นท่ีจัดเก็บขอมูล  
1.5.3 เดือนสิงหาคม – กันยายน 2567 : จัดทํารายงานและเผยแพรรายงาน  

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทราบผลสัมฤทธ์ิของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ี
เส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา  

1.6.2 ทราบขอมูลปญหา อุปสรรค และความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม  
ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.6.3 เปนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 2 กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา มีการนํากฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวคิด 
ท่ีเกี่ยวของมาดําเนินการ ดังนี้ 
  
2.1  กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

2.1.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
มาตรา 3/1 กําหนดใหการบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การอํานวย
ความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน 

2.1.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  

มาตรา 6 กําหนดใหการบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย  
1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2.1.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
ประเด็นท่ี 3 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เปาหมายท่ี 3 สังคมไทยมีภูมิคุมกันจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
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2.1.5 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (ปรับปรุงชวงที่ 1 พ.ศ. 2566 - 2580) 
ดานท่ี 5 การบริหารจัดการ 
กลยุทธท่ี 3 จัดทําเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ 
แผนงานท่ี 3.3 พัฒนาระบบตรวจวัดและฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

  2.1.6 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2565-2569) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความสมดุลและย่ังยืนดานทรัพยากรน้ําใหกับประชาชน 
อยางท่ัวถึงและรักษาระบบนิเวศ 

เปาประสงคท่ี 3.1 สรางสมดุลระหวางตนทุนน้ําท่ีมีอยูและน้ําท่ีถูกใชไปใหเหมาะสม
กับบริบท และความตองการของประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพในทุกพื้นท่ี 

กลยุทธท่ี 7 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ํา และจัดการสภาวะ
วิกฤตน้ํา 

2.1.7 แผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรน้ํา ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และระยะ 5 ป 
ยุทธศาสตรท่ี 4 แจงเตือนภัย และการจัดการสภาวะวิกฤติ 
เปาหมายการใหบริการท่ี 4 ลดการสูญเสียของประชาชนจากการมีระบบเฝาระวัง 

คาดการณและแจงขอมูลเพื่อการเตือนภัย 
 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบานเมืองที่ด ี
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หมายถึง  

หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ไดมีการกําหนดความหมายสําคัญของ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท้ัง 10 องคประกอบ ไวดังนี้ 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการ หรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน 
ในระดับช้ันนําของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมี
ทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปน
มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ
ท่ีเหมาะสมใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
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3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและสรางความเชื่อมั่นความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ 
มีความแตกตาง 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนอง
ตอความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหา
สาธารณะ 

5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา
ชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี  
โดยประชาชนสามารถรูทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตางๆ และสามารถ
ตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน 
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหาร 
สวนทองถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ 
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความ
พึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพ เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับในการบริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยาง 
เทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/ หญิงถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ
สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ 

10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็น
จากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
ซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญโดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปน
ความเห็นพองโดยเอกฉันท 
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2.3  แนวคิดเกี่ยวกบัการประเมินผล 

 2.3.1 การติดตามประเมนิผล 
อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) ไดกลาวไววา การประเมินผลโครงการ เปนกิจกรรมท่ีมี

ความสําคัญอยางย่ิงในการบริหารโครงการ การประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีใหขอมูล
ยอนกลับ ซึ่งสามารถนํามาใชในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
ทําใหทราบขอบกพรอง จุดเดน จุดดอยของโครงการ และทราบวาโครงการไดบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมายเพียงใด และชวยใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการไดท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

ดังนั้น ความหมายของการประเมินโครงการ คือ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบและนําผลมาใชในการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิผลของการดําเนิน
โครงการ ซึ่งการประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีจัดทําขึ้นมาอยางเปนระบบ เพ่ือใหไดมา 
ซึ่งขอมูลความจริง (Fact) ท่ีเชื่อถือได และการประเมินโครงการมีจุดประสงคท่ีสําคัญเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ 

2.3.2 รูปแบบการประเมิน 
การประเมินโครงการในคร้ังนี้  ใช รูปแบบการประเมินของ “CIPP Model” 

ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ซึ่งเปนแนวคิดดานการประเมินผลโครงการท่ีเปนท่ียอมรับและ
ครอบคลุมองคประกอบของระบบท้ังหมด โดย เฉลิมพงศ มีสมนัย (2565) ไดกลาวรายละเอียด 
สรุปไดดังนี้ 

1) การประเมินดานบริบทหรือประเมินเนื้อความ (Context Evaluation) เปนการศึกษา
ปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการพัฒนาเปาหมายของโครงการ ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม  
นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน 

2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เพ่ือคนหาประสิทธิภาพของ
องคประกอบท่ีนํามาใช เปนปจจัยนําเขาโดยเฉพาะทรัพยากรท่ีใชดําเนินโครงการ เชน  
ทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการ คาใชจายหรืองบประมาณท่ีใชดําเนินงาน รวมถึงส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ เคร่ืองมืออุปกรณ ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารโครงการของผูบริหาร เปนตน 

3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  เปนการประเมินว า 
กระบวนการดําเนินงานเปนไปตามแผนการนําโครงการไปปฏิบัติ การจัดองคการและการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย การนําและการควบคุม และกําหนดการณท่ีไดกําหนดไวหรือไม เพ่ือคนหา
ขอบกพรอง จุดออน หรือจุดแข็งของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําโครงการไปสู 
การบรรลุเปาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิผล เกิดประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

4) การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของ
โครงการ ท้ังผลผลิต ผลลัพธ และผลสัมฤทธ์ิ โดยเฉพาะการมุงเนนท่ีความสอดคลองระหวาง
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วัตถุประสงคกับผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิด แลวนําเกณฑท่ีกําหนดไวไปตัดสินเกณฑมาตรฐานนั้น
อาจจะกําหนดขึ้นเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอื่นกําหนดไวก็ได 
 
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2.4.1 การมีสวนรวมของประชาชน  
เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2550) อางถึงใน เรณุมาศ รักษาแกว (2557) ไดนิยามไววา 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการ
ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการ ออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึง
ความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2566) ไดนิยามไววา การมีสวนรวม
ของประชาชน (Public Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
ท่ีเกี่ยวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตางๆ ในการบริหารราชการ ตั้งแตการรับรู
ขอมูล การรวมแสดงความคิดเห็น รวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถิ่น  
การรวมคิดเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวม
ดําเนินการและติดตามประเมินผล รวมท้ังรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งนําไปสู 
การตอบสนองความตองการของประชาชน 

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชน คือการเปดโอกาสใหประชาชนรวมกันใหและรับรูขอมูลขาวสาร  
การเสนอความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ รวมถึงการรวมตัดสินใจเร่ืองตางๆ เพ่ือผลประโยชน
สวนรวมท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  

      
รูปที่ 2.1 - 2.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการคาใชจาย

ในการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) กรมทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา : จาก www.dwr.go.th (2566) 
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2.4.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2566) ไดกลาววา ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชน (Public Participation Spectrum) ท่ีกําหนดใน International Association for 
Public Participation (IAP2) ประกอบดวยการมีสวนรวมของประชาชน 5 ระดบั ดังนี้ 

 

รูปที่ 2.3  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 
ท่ีมา : จาก การบริหารราชการแบบมีสวนรวม : เทคนิควิธีและการนําไปสูการปฏิบัติ (หนา 13), 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2560, กรุงเทพมหานคร. 

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (To Inform) : เปนการใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในการ
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีในการนําเสนอขอมูล 
ท่ีเปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได เปนระดับท่ีประชาชนมีสวนรวม 
นอยท่ีสุด แตถือวาเปนขั้นพ้ืนฐานและมีความสําคัญมาก ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้อยูใน
ลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากภาครัฐสูประชาชน 

ระดับที่ 2 การปรึกษาหารือ (To Consult) : เปนการเปดใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมท้ังขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการ/
การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็น 
และประเด็นท่ีประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย พัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน
ในหนวยงาน และประกอบการตัดสินใจ 

ระดับที่ 3 การเขามามีบทบาท (To Involve) : เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
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การวางแผนงานโครงการและวิธีการปฏิบัติงาน โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีจัดระบบอํานวย 
ความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน ซึ่งการมีสวนรวมระดับนี้
เปนรูปแบบท่ีมีตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการดวย 

ระดับที่ 4 ความรวมมือ (To Collaborate) : เปนการใหบทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ
ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมท้ัง การเขามามีบทบาทรวมในการ
ดําเนินงาน/กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้ เชน คณะกรรมการรวม 
คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน เปนตน 

ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (Empower) : เปนระดับท่ีบทบาทของ
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยูในระดับสูงสุด เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ  
โดยหนวยงานภาครัฐจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน เนนใหประชาชนมีบทบาท
ในการบริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น 
รูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้ ไดแก การลงประชามติ หรือสภาเมือง 
 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกบัภัยและการเตือนภัยลวงหนา 

2.5.1 ภัยและรูปแบบภัยที่เกี่ยวของ 
สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2555) ใหความหมายของคําวา ภัย แปลวา ความกลัว 

ส่ิงท่ีนากลัว ส่ิงท่ีทําใหกลัว ใชหมายถึง ส่ิงท่ีทําใหคนไดรับความเดือดรอน อันตราย หรือบาดเจ็บ
ลมตาย เชน โรคภัย คือภัยท่ีเกิดจากโรคราย อัคคีภัย คือภัยท่ีเกิดจากไฟไหม อุทกภัย คือภัยท่ีเกิด
จากน้ําทวม ภัยทําใหผูคนประสบความทุกขยาก ลําบากหรือส้ินชีวิต มักเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้น 
โดยไมคาดคิดมากอน 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไดให
ความหมายเกี่ยวกับภัยในรูปแบบตางๆ ไว โดยในท่ีนี้จะขอกลาวถึงภัยท่ีเกี่ยวของกับระบบเตือนภัย
ลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

1) ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี
สาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยู 
ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจาก
การกระทําของมนุษย โดยการปดกั้นการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปน
อันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได 
ดังนี้ 
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รูปที่ 2.4 น้ําทวมขัง  รูปที่ 2.5  น้ําทวมฉับพลัน 

ท่ีมา : จาก https://www.thairath.co.th/news/local/2812473 (2567) 
https://www.prachachat.net/economy/news-1602682 (2567) 

1.1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตล่ิง 
ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจาก 
การเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุม 
ริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณ
กวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน  

1.2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ี
เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอย
หรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจาก
ฝนตกหนัก และมัก เกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบระหวาง หุบเขา ซึ่ งอาจจะไมมีฝนตกหนัก 
ในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
มีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

2) ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือ
หินไถลเล่ือนลงจากพ้ืนท่ีสูงสู พ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ํา 
เปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเล่ือนดังกลาวขางตนอาจชา 
หรือเร็ว ขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชันสภาพส่ิงแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณี
แผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด การเคล่ือนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพา
ตนไม บานเรือน รถยนต ส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของ
สะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดในเสนทางการเคล่ือนตัว 
ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม 
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รูปที่ 2.6 - 2.7  ดินโคลนถลม 
ท่ีมา : จาก https://www.komchadluek.net/news/general-news/583883 (2567) 

 https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_9384758 (2567) 

2.5.2 การเตือนภัยลวงหนา 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไดนิยามไววา 

การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและ 
ทันเหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตางๆ เพ่ือใหบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงตอการเกิด 
สาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดความเส่ียงและพรอมท่ีจะ
รับมือกับสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กรมทรัพยากรน้ําไดขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) และระยะ 5 ป ในการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ตั้งแต ป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบัน รวมจํานวน 2,157 สถานี 
เพ่ือติดตามเฝาระวังและเตือนภัยลวงหนาพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม โดยใชหลักการในการ
ตรวจวัดขอมูลปริมาณน้ําฝนหรือระดับน้ําทา พรอมท้ังหาความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝน 
และเหตุการณอุทกภัย-ดินถลมท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นและทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือกําหนด 
คาวิกฤตท่ีจะใชในการแจงเตือนภัย ดวยขอมูลอุตุ-อุทกวิทยาท่ีตรวจวัดได จะถูกสงผาน
ระบบส่ือสารขอมูล GPRS, IP Star หรือระบบส่ือสารอ่ืนท่ีทันสมัย เชน ระบบ 3G มาเก็บไว 
ในฐานขอมูลท่ีกรมทรัพยากรน้ําสวนกลาง ณ หองปฏิบัติการเฝาระวังและเตือนภัยน้ําหลาก-ดิน
ถลม (Early Warning Room) กองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา และสวนภูมิภาค ณ สํานักงาน 
ทรัพยากรน้ํา ท่ี 1-11 สวนอุทกวิทยา โดยการนําขอมูลมาวิเคราะหประเมินสถานการณ 
ดวยโปรแกรมประยุกตท่ีกรมทรัพยากรน้ําไดทําการพัฒนาขึ้น เพ่ือใชในการแจงเตือนภัย 
และรายงานผลผานทางเว็บไซตกรมทรัพยากรน้ํา (https://ews.dwr.go.th/ews/index.php)  
ใหสวนภูมิภาคซึ่งตั้งอยูท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ สําหรับ
การแจงเตือนภัยในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบ Early Warning สวนกลางจะควบคุม/ส่ังการประสาน
แจงเตือนไดทุกสถานี แตสวนภูมิภาคจะสามารถประสานแจงเตือนไดเฉพาะสถานีเตือนภัยท่ีอยู 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ํานั้นๆ โดยเมื่อเกิดเหตุการณสถานีเตือนภัยจะสง
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สัญญาณแจงเตือนในพ้ืนท่ี เปนสัญญาณเสียง โดยมี 3 ระดับความถี่ และสัญญาณแสง แบงเปน 
สีเขียว (เฝาระวัง) สีเหลือง (เตรียมพรอม) และสีแดง (อพยพ) ท้ังนี้  สวนอุทกวิทยาจะมี 
การประสานงานรวมกับ “ผูรู” ประจําสถานี ซึ่งผูรูเปนบุคลากรในทองถิ่นท่ีเปนอาสาสมัคร  
มีจิตอาสา จะทําหนาท่ีในการติดตามสถานการณเหตุการณอุทกภัย-ดินถลม โดยประสานแจง 
เตือนภัยใหประชาชนในหมูบานเส่ียงภัยท่ีอยูในรัศมีครอบคลุมของสถานีเพ่ือทราบและปฏิบัติตน
ตามท่ีฝกอบรมไวกับโครงการ ซึ่งการแจงเตือนภัยดังกลาวจะสามารถชวยลดความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึ้นแกทรัพยสินและชีวิตได พรอมท้ังใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการปองกัน 
บรรเทาความรุนแรง และความเสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดขึ้นไดดวยตนเอง (เรืองวิทย  
เหงาสุสิทธ์ิ และคณะ, 2558) 

 

รูปที่ 2.8  ผังการทํางานของระบบเตือนภัยลวงหนาของกรมทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา : จาก กองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา (2566) 



13 
 

 

รูปที่ 2.9  สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 2,157 สถานี 
ท่ีมา : จาก กองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา (2566) 
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บทท่ี 3 วิธีดําเนินการ 
 

 การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการ ดังนี้ 
 

3.1  การคัดเลือกตัวอยาง  

 3.1.1 พื้นท่ีเปาหมาย : พื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยคัดเลือกสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีมี
การแจงเตือนภัย ตั้งแตเดือนมกราคม - ธันวาคม 2566 ในระดับอพยพ (สีแดง) จํานวน 8 สถานี  
 3.1.2 กลุมเปาหมาย : ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรนํ้า ใชวิธีการสุมตัวอยาง
โดยไมใชความนาจะเปน (Nonprobability sampling) โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling) สถานีละ 10 คน และผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สถานีละ 1 คน 

ตารางที่ 3.1 แสดงรายชื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีคัดเลือก  

ท่ี หนวยงาน รหัสสถานี ท่ีตั้งสถานี 
ป พ.ศ. 
ท่ีติดตั้ง 

ผูรูประจําสถานี 

1 สทน.1 STN0841 บานแมหาด ตําบลปาพลู  
อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน 

2554 นายสมไชย  จันทรมา 

2 สทน.1 STN1810 บานน้ําลัด ตําบลบานหลวง  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

2565 นายดุสิต  มิลหลา 

3 สทน.3 STN1964 บานแกงชางเนียม ตําบลคําชะอี
อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

2565 นายวิระชัย  วังคะฮาด 

4 สทน.6 STN0994 บานทุงกราด ตําบลสะตอ  
อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

2555 นายวิโรจน  ปฏผิล 

5 สทน.8 STN0156 บานน้ําหรา ตําบลทานุย  
อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 

2548 นางประทีป  ขาวทอง 

6 สทน.8 STN1016 บานลิพัง ตําบลลิพัง  
อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

2555 นายเคียง  หนูหมาด 

7 สทน.9 STN0352 บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ 
อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 

2552 นายทวีศักดิ์  ยวงคํา 

8 สทน.9 STN0174 บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย 
อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 

2548 นายถิรวัฒน  วิชัยหอม 
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3.2  กรอบแนวคิดการประเมินผล 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

เจาหนาท่ีกองยุทธศาสตรและแผนงาน รวมกับเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 1 3 6 8 
และ 9 ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีคัดเลือก ดวยวิธีการดังนี้ 

3.3.1 การสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ โดยใชแบบสัมภาษณ 
3.3.2 การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ท้ังนี้ ในการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล คณะผูประเมินไดดําเนินการชี้แจงใหขอมูลแนะนําระบบ 

เตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รวมท้ังจุดอพยพ รวมกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําในพื้นท่ี โดยขอความรวมมือใหประชาชนปฏิบัติตามการแจงเตือนภัยของผู รู   
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานของผูรู 
และกรมทรัพยากรน้ํา 

การรับรูขอมูลแจงเตือน 
ของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

ผลสัมฤทธิ์

ของระบบฯ 

ความเช่ือม่ัน/ความพึงพอใจ 
มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
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3.4  รูปภาพการลงพ้ืนที่การประเมินผล 

♦ สถานีบานแมหาด ตําบลปาพลู อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน 

 

♦ สถานีบานน้ําลัด ตําบลบานหลวง อําเภอจองทอง จังหวัดเชียงใหม 

 

♦ สถานีบานแกงชางเนียม ตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

 

♦ สถานีบานปงชี ตําบลตกพรม อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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♦ สถานีบานน้ําหรา ตําบลทานุย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 

 

♦ สถานีบานลิพัง ตําบลลิพัง อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

 

♦ สถานีบานบานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน  

 

♦ สถานีบานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร 
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3.5  การวิเคราะหขอมูล 

3.5.1 ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของขอมูลจากแบบสัมภาษณผูรู และแบบสอบถาม
ประชาชน 

3.5.2 นําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามบันทึกลงในโปรแกรม Microsoft Excel เพื่อนํามา
ประมวลผล 

3.5.3 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม  
1) วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ : ขอมูลจากการสัมภาษณ และขอคําถามปลายเปด 

โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
2) วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ : ขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) และคาเฉล่ีย 
(Mean) โดยมีการแปลผลขอมูลระดับความเชื่อม่ัน/ความพึงพอใจท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ดังนี้ 

จากระดับคะแนน (Rating Scale) ท่ีกําหนดไว 3 ระดับ  

ระดับ คะแนน 

นอย 1 

ปานกลาง 2 

มาก 3 

นํามาหาอันตรภาคชั้น= คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด = 3 – 1 = 0.66 
     จํานวนชั้น     3 
โดยพิจารณากําหนดเกณฑการแปลความหมายการแบงชวงคะแนนคาเฉล่ีย ไดดังนี้ 

ชวงของคาเฉลี่ย ความหมาย 

1.00 - 1.66 เชื่อมั่น/พึงพอใจนอย 

1.67 - 2.33 เชื่อมั่น/พึงพอใจปานกลาง 

2.34 - 3.00 เชื่อมั่น/พึงพอใจมาก 
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บทท่ี 4 ผลการประเมนิ 
 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลระบบเตอืนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา จํานวน 8 สถานี โดยแบงผลการ
ประเมิน ออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก 

1. ผลการประเมินจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
2. ผลการประเมินจากความคิดเห็นของประชาชน 
 

4.1  ผลการประเมินผลจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนาฯ โดยประเมิน
จากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 8 คน ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรู 

1) เพศ ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนเพศชายรอยละ 87.50 และเพศหญิง 
รอยละ 12.50 

 

2) อายุ ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 75.00 
และอายุ 41-50 ป รอยละ 25.00  

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
1. อายุ 21-30 ป 0 0.00 
2. อายุ 31-40 ป 0 0.00 
3. อายุ 41-50 ป 2 25.00 
4. อายุ 51 ป ขึ้นไป 6 75.00 

รวม 8 100.00 

 

87.50%

12.50%

เพศ

ชาย

หญิง
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3) ระดับการศึกษา ผูรูสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
รอยละ 37.50 รองลงมาระดับประถมศึกษา ระดับปริญญาตรีขึ้นไปเทากัน รอยละ 25.00  
และมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 12.50  

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
1. ประถมศึกษา 2 25.00 
2. มัธยมศึกษาตอนตน 1 12.50 
3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 3 37.50 
4. ปวส./อนุปริญญา 0 0.00 
5. ปริญญาตรีขึ้นไป 2 25.00 

รวม 8 100.00 

 4) อาชีพหลักของผูรู ผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (เชน ทํานา ทําสวน 
เปนตน) รอยละ 62.50 รองลงมาประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว (เชน รับเหมากอสราง รานซอมรถ 
เปนตน) รอยละ 25.00 และเปนเจาหนาท่ีของรัฐ รอยละ 12.50 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. เกษตรกรรม 5 62.50 
2. เจาหนาท่ีของรัฐ 1 12.50 
3. ธุรกิจสวนตัว 2 25.00 

รวม 8 100.00 

4.1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

1) ปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ในพ้ืนที่ที่ผานมา 

เหตุการณ จํานวน (แหง) รอยละ 
1. ประสบปญหา 6 75.00 
2. ไมประสบปญหา 2 25.00 

รวม 8 100.00 

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 
จํานวน 6 แหง ไดรับผลกระทบทรัพยสินเสียหาย จํานวน 3 แหง และไมไดรับผลกระทบ จํานวน 3 แหง 

2) การปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินโคลนถลมในพ้ืนที่หมูบาน กอนมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา กอนท่ีจะมีการ
ติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีสวนใหญมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
จากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โดยผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีชวยกัน
เฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
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ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชนในพื้นท่ี และแจงเตือนภัยผานหอกระจายขาว
ของหมูบาน รวมถึงมีการแจงเตือนประชาชนตามบานดวย นอกจากนี้ ในบางหมูบานเส่ียงภัยจะมี
หนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพื้นท่ีดวย 

3) การชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินโคลนถลม หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา หลังจากมีการติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพื้นท่ีหมูบานและพื้นท่ีใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการ
แจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ 
สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหายของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวา
เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทาและลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน 

4) การใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนที่ของหนวยงานอ่ืน พบวา ในพ้ืนท่ีท่ีติดตั้ง
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ไมมีหนวยอื่นใหขอมูลการเตือนภัยในพื้นท่ี 

4.1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) ข้ันตอนการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนที่ เมื่อสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือนภัย พบวา ผูรูจะมีการประเมินสถานการณน้ําท่ีเกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี 
และประสานแจงผูนําชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบานใกลเคียงท่ีมีพื้นท่ีติดกับแมน้ําหรือ 
ลําคลองท่ีเปนทางไหลผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม ผานทางโทรศัพท  
แอปพลิเคชันไลน ประกาศแจงทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 
รวมถึงหนวยงานในพื้นท่ีดวย เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด เปนตน โดยเมื่อมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลืองและสีแดงจะมี 
การประสานแจงประชาชนใหเก็บของขึ้นท่ีสูงและอพยพ  

2) การแจงขอมูลการเตือนภัยของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา ท่ีผานมาสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัยไดถูกตอง ทันตอเหตุการณ แตจากการ
สุมประเมินพบวา มีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 สถานี ไดแก สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล 
ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจงขอมูลเตือนภัยไมตรงตามเหตุการณ โดยในบางคร้ัง
เคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวงเหตุการณปกติ ท้ังนี้ ผูรูไดดําเนินการตรวจสอบ  
แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

3) ความเช่ือมั่นที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา  
ในภาพรวมผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก  
รอยละ 88.54 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ผูรูเชื่อมั่นวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอ
ชุมชนมากท่ีสุด รอยละ 100.00 รองลงมา ระบบเตือนภัยมีมาตรฐาน มีความนาเชื่อถือ รอยละ 87.50 
และเชื่อมั่นวาระบบสามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได 
รอยละ 83.33 เทากัน 
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ประเด็น 

ระดับความเช่ือม่ัน รวม 
จํานวน 

% 
คาเฉล่ีย 

แปล
ผล 

มาก 
(N/%) 

ปานกลาง 
(N/%) 

นอย 
(N/%) 

1. ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แจงเตือน
ลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ 

5 2 1 8 2.50 เชื่อม่ัน 
มาก 62.50 25.00 12.50 100.00 83.33 

2. สามารถใชเปนขอมูลการตัดสินใจได 
(เชน อพยพ ขนยายทรัพยสิน) 

6 0 2 8 2.50 เชื่อม่ัน 
มาก 75.00 0.00 25.00 100.00 83.33 

3. ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีมาตรฐาน 
นาเชื่อถือ 

6 1 1 8 2.63 เชื่อม่ัน 
มาก 75.00 12.50 12.50 100.00 87.50 

4. ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชน
ตอชุมชน 

8 0 0 8 3.00 เชื่อม่ัน 
มาก 100 0.00 0.00 100.00 100.00 

รวม 6 1 1 8 2.66 เช่ือม่ัน

มาก 78.13 12.50 12.50 100.00 88.54 

4) การใหความรวมมือของประชาชน เมื่อมีการแจงเตือนภัย พบวา ประชาชน 
สวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี โดยมีการเตรียมความพรอม เฝาระวัง จัดเก็บของขึ้นท่ีสูง  
และมีการอพยพตามระดับสัญญาณการแจงเตือน 

5) การชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา 
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 87.50 ซึ่งเกิด
ท้ังในชวงเหตุการณปกติและชวงท่ีฝนตกหนักและเกิดเหตุการณน้ําทวม โดยเมื่อพบการชํารุด 
เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหเขามาตรวจสอบ แกไขทันที 

6) การประสานงานของผูรูกับเจาหนาที่กรมทรัพยากรน้ํา พบวา ผูรูจะประสานงาน
กับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําเปนประจําผานทางกลุมไลน แตในชวงฤดูฝนจะประสานงานทุกวัน
อยางใกลชิด 

7) การเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําอยางนอย 
สถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป โดยมีบางสถานีท่ีมีความเส่ียงสูงในชวงฤดูฝนเจาหนาท่ีจะดําเนินการ 
เขาตรวจสอบเปนประจําทุกเดือน หรืออีกนัยหนึ่งเมื่อไดรับการประสานแจงจากผูรูวามีอุปกรณ
ชํารุดเสียหาย เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และดําเนินการ
ซอมแซมทันที  

8) การดําเนินกิจกรรมประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู และซักซอม 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา สวนใหญในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ กรมทรัพยากรน้ําไดมีการดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรม 
ใหความรู ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชน
ในพื้นท่ีหลังจากท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ โดยมิไดมีการจัดอบรมซ้ําเสริม 
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9) ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของผูรู
พบวา สวนใหญไมมีปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน แตมีบางสถานีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอุปกรณ 
เคร่ืองมือของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีมีการสงสัญญาณแจงเตือนไมตรงเหตุการณ ซึ่งผูรูไดแจง
เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําเขาแกไขแลว แตเนื่องจากเคร่ืองมือมีอายุการใชงานมาเปนระยะ
เวลานาน เมื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงแลวระบบก็ยังไมสามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ 

10) ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะอ่ืนๆ  
(1) ผูรูมีความตองการใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานเีตือนภัยลวงหนาฯ ใหม 

ใหมีความทันสมัยมากขึ้น เนื่องจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เดิมมีการใชงานมาเปนระยะเวลานาน 
(2) ผูรูมีความตองการใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง 
(3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานน้ําหรา ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง 

จังหวัดสตูล ผู รูตองการใหยายจุดติดตั้งสถานี เนื่องจากมีตนไมอยูใกลบริเวณสถานีทําให 
การรับขอมูลคลาดเคล่ือน ท้ังนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8 ไดวางแผนดําเนินการยายจุดติดตั้ง
สถานีภายในเดือนมิถุนายน 2567  
 
4.2  ผลการประเมินผลจากความคิดเห็นของประชาชน 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ โดยการเก็บขอมูลจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ จํานวน 8 สถานี เปาหมาย จํานวน 80 คน เก็บขอมูลได 101 คน คิดเปนรอยละ 
126.25 (ความเพียงพอของแบบสอบถามท่ีไดรับคืนสําหรับแบบสอบถามประเมินผลโครงการ  
ควรอยูในเกณฑประมาณรอยละ 75) ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.2.1 ขอมลูทัว่ไปของประชาชน 

1) เพศ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เปนเพศชาย  
รอยละ 60.40 และเพศหญิง รอยละ 39.60 

 

60.40%

39.60%

เพศ

ชาย

หญิง
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2) อายุ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีอายุ 
51 ปขึ้นไป รอยละ 78.22 รองลงมามีอายุ 41-50 ป รอยละ 12.87 มีอายุ 31-40 ป รอยละ 6.93 
และมีอายุ 18-30 ป รอยละ 1.98  

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
1. อายุ 18-30 ป 2 1.98 
2. อายุ 31-40 ป 7 6.93 
3. อายุ 41-50 ป 13 12.87 
4. อายุ 51 ป ขึ้นไป 79 78.22 

รวม 101 100.00 

3) ระดับการศึกษา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา รอยละ 45.55 รองลงมามีระดับการศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 22.77 ระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 13.86 
ระดับการศึกษาชั้นปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 10.89 ไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 3.96 และระดับ
การศึกษาชั้น ปวช./ปวส./อนุปริญญา รอยละ 2.97  

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
1. ไมไดเรียนหนังสือ 4 3.96 
2. ประถมศึกษา 46 45.55 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 14 13.86 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 23 22.77 
5. ปวช./ปวส./อนุปริญญา 3 2.97 
6. ปริญญาตรีขึ้นไป 11 10.89 

รวม 101 100.00 

 4) อาชีพหลักของประชาชน ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 83.17 รองลงมาไมไดประกอบอาชีพ รอยละ 5.94 
ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว เชน คาขาย ฯลฯ และเปนขาราชการ/พนักงานของรัฐ รอยละ 3.96 
เทากัน และประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 2.97 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. เกษตรกร 84 83.17 
2. รับจาง 3 2.97 
3. ธุรกิจสวนตัว เชน คาขาย ฯลฯ 4 3.96 
4. ขาราชการ/พนักงานของรัฐ 4 3.96 
5. ไมไดประกอบอาชีพ 6 5.94 

รวม 101 100.00 
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4.2.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

1) เดือนที่ฝนตกหนัก พบวา ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญมีฝนตกหนักในเดือนกันยายน รอยละ 26.26 รองลงมาเดือนสิงหาคม รอยละ 20.14 
เดือนตุลาคม รอยละ 19.42 เดือนกรกฎาคม, พฤศจิกายน รอยละ 10.79 เทากัน เดือนมิถุนายน 
รอยละ 4.32 เดือนพฤษภาคม รอยละ 3.24 เดือนธันวาคม รอยละ 2.16 เดือนเมษายน รอยละ 1.80 
เดือนมกราคม, กุมภาพันธ, มีนาคม รอยละ 0.36 เทากัน และในพื้นท่ีไมมีฝนตกหนักเลย รอยละ 0.00 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

2) การประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก พบวา ท่ีผานมาประชาชน
ในพื้นท่ีสวนใหญประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 70.30 และไมประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 29.70 

เหตุการณ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ประสบปญหาน้ําทวม 71 70.30 
2. ไมประสบปญหาน้ําทวม 30 29.70 

รวม 101 100.00 

โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวม สวนใหญเปนน้ําทวมแบบฉับพลัน 
น้ําปาไหลหลาก รอยละ 61.97 และเปนน้ําทวมขัง รอยละ 38.03 

ประเภทของน้ําทวม จํานวน (คน) รอยละ 
1. น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 44 61.97 
2. น้ําทวมขัง 27 38.03 

รวม 71 100.00 
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กรณีพื้นท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมขัง สวนใหญเปนน้ําทวมขังท่ีใชเวลาในการระบายน้ํา
นานกวา 6 ชั่วโมง รอยละ 62.96 รองลงมาสามารถระบายน้ําไดภายใน 3 ชั่วโมง รอยละ 25.93 
และสามารถระบายน้ําไดภายใน 6 ชั่วโมง รอยละ 11.11 

ลักษณะของน้ําทวมขัง จํานวน (คน)  รอยละ 
1. สามารถระบายน้ําไดภายใน 3 ช ั่วโมง 7 25.93 
2. สามารถระบายน้ําไดภายใน 6 ชั่วโมง 3 11.11 
3. ใชเวลาในการระบายนํ้านานกวา 6 ชั่วโมง 17 62.96 

รวม 27 100.00 

3) ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก พบวา ท่ีผานมา
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก สวนใหญไดรับผลกระทบ  
รอยละ 63.38 และไมไดรับผลกระทบ รอยละ 36.62 

ผลกระทบ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ไดรับผลกระทบ 45 63.38 
2. ไมไดรับผลกระทบ 26 36.62 

รวม 71 100.00 

โดยผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากท่ีเกิดขึ้น สวนใหญเกิด 
ความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร (ไดแก สวนลําไย มะมวง กลวย ทุเรียน มังคุด เงาะ หนอไม  
นาขาว ไรขาวโพด) รอยละ 40.70 รองลงมาเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน (ไดแก บานท่ีอยู
ริมตล่ิงทรุด) รอยละ 16.28 เกิดความเสียหายตอทรัพยสิน (ไดแก เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองครัว 
เฟอรนิเจอร เคร่ืองสูบน้ํา) รอยละ 15.12 เกิดความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก 
ถนนชํารุด/ถูกตัดขาด เสาไฟลม) รอยละ 12.79 เกิดความเสียหายตอการเล้ียงสัตว (ไดแก กบ ปลา 
เปด ไก วัว ควาย) รอยละ 5.81 เกิดความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภคและเกิดความเสียหาย
อื่นๆ (ไดแก ดินโคลนเขาบาน ท่ีดินริมตล่ิงทรุดตัว) เทากัน รอยละ 4.65 

ความเสียหาย/สูญเสีย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ความเสียหายตออาคารบานเรือน 14 16.28 
2. ความเสียหายตอทรัพยสิน 13 15.12 
3. ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง 11 12.79 
4. ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 4 4.65 
5. ความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร 35 40.70 
6. ความเสียหายตอการเล้ียงสัตว 5 5.81 
7. มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 0 0.00 
8. อื่นๆ 4 4.65 

รวม 86 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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4) การประสบปญหาดินโคลนถลม พบวา ท่ีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญ 
ไมประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 89.11 และประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 10.89 

เหตุการณ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ประสบปญหาดินโคลนถลม 11 10.89 
2. ไมประสบปญหาดินโคลนถลม 90 89.11 

รวม 101 100.00 

โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินโคลนถลม เปนดินโคลนถลมท่ีเกิดจาก 
ฝนตกหนัก รอยละ 54.55 และเกิดจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 45.45 

สาเหตุของการเกิดดินโคลนถลม จํานวน (คน) รอยละ 
1. ดินโคลนถลม เมื่อเกิดน้ําปาไหลหลาก  
(น้ําปาไหลหลากหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชม.) 

5 45.45 

2. ดินโคลนถลม เมื่อเกิดฝนตกหนัก 
(ฝนตกหนักติดตอกันเกิน 1 วัน) 

6 54.55 

รวม 11 100.00 

5) ผลกระทบจากปญหาดินโคลนถลม พบวา ท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบ
ปญหาดินโคลนถลม สวนใหญไมไดรับผลกระทบ รอยละ 63.64 และไดรับผลกระทบ รอยละ 36.36 

ผลกระทบ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ไดรับผลกระทบ 4 36.36 
2. ไมไดรับผลกระทบ 7 63.64 

รวม 11 100.00 

โดยผลกระทบจากปญหาดินโคลนถลมท่ีเกิดขึ้น สวนใหญเกิดความเสียหายตอพื้นท่ี
การเกษตร (ไดแก สวนทุเรียน มังคุด เงาะ) รอยละ 75.00 และเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก 
ถนนถูกตัดขาด) รอยละ 25.00  

ความเสียหาย/สูญเสีย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ความเสียหายตออาคารบานเรือน 0 0.00 
2. ความเสียหายตอทรัพยสิน 0 0.00 
3. ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง 1 25.00 
4. ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 0 0.00 
5. ความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร 3 75.00 
6. ความเสียหายตอการเล้ียงสัตว 0 0.00 
7. มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 0 0.00 
8. อื่นๆ 0 0.00 

รวม 4 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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4.2.3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การรับทราบของประชาชนวามีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนที่ 
พบวา ประชาชนสวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา  
รอยละ 97.03 และไมทราบวามีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 2.97 

การแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ทราบ 98 97.03 
2. ไมทราบ 3 2.97 

รวม 101 100.00 

2) การแจงเตือนภัยในพ้ืนที่หมูบาน เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปา
ไหลหลาก หรือดินโคลนถลม พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลน
ถลม รอยละ 77.23 และไมมีการแจงเตือนภัย รอยละ 22.77 

การแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
1. มีการแจงเตือนภัย 78 77.23 
2. ไมมีการแจงเตือนภัย 23 22.77 

รวม 101 100.00 

3) แหลงขอมูลการแจงเตือนภัยในพ้ืนที่ พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้ง
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด  
รอยละ 24.47 รองลงมาทราบการแจงเตือนภัยจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ (ไดแก กลุมไลนหมูบาน/
ตําบล/องคกรปกครองสวนทองถิ่น) รอยละ 17.02 ทราบจากเคร่ืองกระจายเสียงของหมูบาน  
รอยละ 16.31 ทราบจากผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 14.54 ทราบจากประชาชน 
ในหมูบานบอกตอกันมา รอยละ 13.12 ทราบดวยตัวเองโดยเห็นหรือไดยินสัญญาณเตือนภัยของ
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 10.99 และทราบจากขอมูลขาวสารจากโทรทัศน วิทยุ หรือ
โซเชียลมีเดีย รอยละ 3.55 

แหลงขอมูลการแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ผูนําชุมชน 69 24.47 
2. ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 41 14.54 
3. เห็นหรือไดยินสัญญาณเตือนภัยของ
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ดวยตนเอง 

31 10.99 

4. จากเคร่ืองกระจายเสียงของหมูบาน 46 16.31 
5. ประชาชนในหมูบานบอกตอกันมา 37 13.12 
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แหลงขอมูลการแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
6. รับทราบขอมูลขาวสารจากโทรทัศน 
วิทยุ หรือโซเชียลมีเดีย 

10 3.55 

7. อื่นๆ 48 17.02 
รวม 282 100.00 

*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

4) ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา ประชาชน 
ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญจะทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 89.11 และไมทราบวามีผูรู รอยละ 10.89 

ทราบวามีผูรูในพ้ืนที่ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ทราบ 90 89.11 
2. ไมทราบ 11 10.89 

รวม 101 100.00 

5) จุดอพยพหรือจุดปลอดภัย พบวา ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ สวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีหมูบานมีจุดอพยพหรือจุดปลอดภัย สําหรับอพยพเม่ือมีการ
แจงเตือนภัยใหอพยพ รอยละ 42.57 รองลงมารับรูวาไมมีจุดอพยพ รอยละ 40.60 และไมทราบวา
มีจุดอพยพ รอยละ 16.83 

การรับรูวามีจุดอพยพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. รับรูวามีจุดอพยพ 43 42.57 
2. รับรูวาไมมีจุดอพยพ 41 40.60 
3. ไมทราบวามีจุดอพยพ 17 16.83 

รวม 101 100.00 

6) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
หรือดินโคลนถลม พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญ
ประชาชนไมไดเขารับการอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ 
ดินโคลนถลม รอยละ 64.36 รองลงมามีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ (โดยอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอ และหมูบานจัดกันเอง) รอยละ 26.73 และไมทราบวามีการจัดอบรม ซักซอม
อพยพ รอยละ 8.91 
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การจัดอบรม ซักซอมอพยพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. มี 27 26.73 
2. ไมมี 65 64.36 
3. ไมทราบ 9 8.91 

รวม 101 100.00 

4.2.4 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา
พบวา ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
อยูในระดับพึงพอใจมาก รอยละ 78.09 เม่ือแยกเปนประเด็น พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ 
ในประเด็นระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชนมากท่ีสุด รอยละ 92.74 รองลงมา  
มีความพึงพอใจในประเด็นระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถชวยลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินได รอยละ 90.76 ผูรูประจําสถานีทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม รอยละ 86.47 การใหขอมูล
การแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลน
ถลม รอยละ 84.16 และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ใหแกประชาชน รอยละ 36.30 

ประเด็น 

ระดับความพึงพอใจ 
รวม 

จํานวน 
% 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก 
(N / %) 

ปานกลาง 
(N / %) 

นอย 
(N / %) 

ไมทราบ  
ไมเกี่ยวของ 
(N / %) 

1) การใหขอมูลการแจงเตือนภัย
ลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณ
น้ําทวมฉับพลนั น้าํปาไหลหลาก  
ดินโคลนถลม 

71 17 8 5 101 2.52 พึงพอใจ
มาก 70.30 16.83 7.92 4.95 100.00 84.16 

2) การจัดฝกอบรมและถายทอด
ความรูเก่ียวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชน 

28 8 10 55 101 1.09 พึงพอใจ
นอย 27.72 7.92 9.90 54.46 100.00 36.30 

3) ผูรูประจําสถานทีําหนาทีไ่ดอยาง
เหมาะสม 

80 10 2 9 101 2.59 พึงพอใจ
มาก 79.21 9.90 1.98 8.91 100.00 86.47 

4) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
สามารถชวยลดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสนิได 

86 7 3 5 101 2.72 พึงพอใจ
มาก 85.15 6.93 2.97 4.950 100.00 90.76 

5) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
มีประโยชนตอชุมชนของทาน 

83 16 0 2 101 2.78 พึงพอใจ
มาก 82.18 15.84 0.00 1.98 100.00 92.74 

รวม 69.60 11.60 4.60 15.20 101.00 2.34 พึงพอใจ
มาก 

49.22 8.20 3.25 10.75 71.43 78.09 

 



31 
 

4.2.5 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ  
1) ประชาชนมีความตองการใหปรับปรุงซอมแซมเพิ่มประสิทธิภาพสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดปกติ และมีความพรอมในการใชงาน รวมถึงในบางสถานีตองการ 
ใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม ใหมีความทันสมัยมากขึ้น สามารถแจง
เตือนภัยไดตรงตามเหตุการณ และทันเหตุการณ 

2) ประชาชนมีความตองการใหติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพิ่มเติม 
3) ประชาชนมีความตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัย

ลวงหนาฯ เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน  
4) ประชาชนมีความตองการใหมีการจัดอบรมใหความรูผูนําชุมชน และประชาชน

เกี่ยวกับระบบหรือการอพยพ เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
5) ประชาชนมีความตองการใหสนับสนุนวิทยุส่ือสาร เพื่อใชในกลุมเครือขาย 

แจงเตือนภัยในพื้นท่ี กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไฟฟาดับหรือไมมีสัญญาณโทรศัพท 
6) ประชาชนมีความเสนอใหมีการติดตั้งแผงโซลารเซลลติดตั้งไวกับสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ  



 

บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 
5.1  สรุปผลการประเมิน 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรูและประชาชน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา ผูรูสวนใหญเปนเพศชาย 
รอยละ 87.50 มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 75.00 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
รอยละ 37.50 และอาชีพหลักของผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 62.50 

2) ขอมูลท่ัวไปของประชาชน พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.40 
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 78.22 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 45.55  
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร รอยละ 83.17  

5.1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 

1) ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการประเมินผล 
จํานวน 8 สถานี ท่ีผานมามีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 
จํานวน 6 แหง โดยไดรับผลกระทบทรัพยสินเสียหาย จํานวน 3 แหง และไมไดรับผลกระทบ
จํานวน 3 แหง 

2) กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีสวนใหญมีการปองกัน 
การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โดยผูนําชุมชน
และประชาชนในพ้ืนท่ีชวยกันเฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวม
ฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชนในพ้ืนท่ี และแจง
เตือนภัยผานหอกระจายขาวของหมูบาน รวมถึงมีการแจงเตือนประชาชนตามบานดวย นอกจากนี้ 
ในบางหมูบานเส่ียงภัยจะมีหนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพื้นท่ีดวย 

3) หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพ้ืนท่ีหมูบานและ
พ้ืนท่ีใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการแจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง  
เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหาย
ของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทา
และลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ในพื้นท่ีท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสวนใหญไมมีหนวยงานอื่นใหขอมูลการเตือนภัยในพื้นท่ี 

4) พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกหนัก 
ในเดือนกันยายน โดยท่ีผานมาพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการประเมินผล สวนใหญประสบปญหาน้ําทวม  
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รอยละ 70.30 เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 61.97 และน้ําทวมขัง รอยละ 
38.03 ซึ่งสวนใหญตองใชเวลาในการระบายน้ํานานกวา 6 ชั่วโมง รอยละ 62.96 ท้ังนี้ พบวา 
ในพื้นท่ีท่ีดําเนินการประเมินผล ประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 10.89 โดยปญหาดินโคลน
ถลมท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากฝนตกหนัก รอยละ 54.55 และจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 45.45 

6) ท่ีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
ไดรับผลกระทบ รอยละ 63.38 โดยสวนใหญเกิดความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร (ไดแก สวนลําไย 
มะมวง กลวย ทุเรียน มังคุด เงาะ หนอไม นาขาว และไรขาวโพด) รอยละ 40.70 รองลงมา 
เกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน (ไดแก บานท่ีอยูริมตล่ิงทรุด) รอยละ 16.28 และประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินโคลนถลมไดรับผลกระทบ รอยละ 36.36 โดยสวนใหญเกิดความ
เสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร (ไดแก สวนทุเรียน มังคุด เงาะ) รอยละ 75.00 รองลงมาเกิดความ
เสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก ถนนถูกตัดขาด) รอยละ 25.00 

5.1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) การดําเนินการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพื้นท่ีและหมูบานครอบคลุม 
เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือน พบวา ผูรูจะมีการประเมินสถานการณน้ํา 
ท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนท่ี และประสานแจงผูนําชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีและหมูบานใกลเคียงท่ีมีพื้นท่ี
ติดกับแมน้ําหรือลําคลองท่ีเปนทางไหลผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม ผานทาง
โทรศัพท แอปพลิเคชันไลน ประกาศแจงทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรนํ้า รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน โดยเม่ือมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลือง
และสีแดงจะมีการประสานแจงประชาชนใหเก็บของขึ้นท่ีสูงและอพยพ  

ท่ีผานมาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัย 
ไดถูกตอง ทันตอเหตุการณ แตจากการสุมประเมิน พบวามีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 
สถานี ไดแก สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจง
ขอมูลเตือนภัยไมตรงตามเหตุการณ โดยในบางคร้ังเคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวง
เหตุการณปกติ ท้ังนี้ ผูรูไดดําเนินการตรวจสอบ แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

2) ความเชื่อม่ันท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา  
ในภาพรวมผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก รอยละ 88.54 
เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ผูรูเชื่อม่ันวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน มากท่ีสุด
รอยละ 100.00 รองลงมา ระบบเตือนภัยมีมาตรฐาน มีความนาเชื่อถือ รอยละ 87.50 และเชื่อมั่น
วาระบบสามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได รอยละ 
83.33 เทากัน 
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3) การใหความรวมมือของประชาชน เมื่อมีการแจงเตือนภัย พบวา ประชาชน 
สวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี โดยมีการเตรียมความพรอม เฝาระวัง จัดเก็บของขึ้นท่ีสูง  
และมีการอพยพตามระดับสัญญาณการแจงเตือน 

4) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 87.50 
ซึ่งเกิดท้ังในชวงเหตุการณปกติและชวงท่ีฝนตกหนักและเกิดเหตุการณน้ําทวม โดยเมื่อพบการชํารุด 
เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา โดยเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 
จะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพ่ือแกไขทันที ท้ังนี้ เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการ
เขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําอยางนอยสถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป 
โดยมีบางสถานีท่ีมีความเส่ียงสูงในชวงฤดูฝน เจาหนาท่ีจะดําเนินการเขาตรวจสอบเปนประจํา 
ทุกเดือน โดยผูรูและเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะประสานงานรวมกันผานทางกลุมไลนเปนหลัก  

5) กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอม 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีหลังจาก
ติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ 

5.1.4 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํ า  รอยละ 97.03 โดยได รับการแจง เตือนภัย 
เมื่อเกิดเหตุการณ รอยละ 77.23 ประชาชนไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชน 
มากท่ีสุด รอยละ 24.47 และประชาชนจะทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 89.11 

2) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ 
ดินโคลนถลม พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัด
อบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม รอยละ 64.36 
และมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ รอยละ 26.73 อพยพ (โดยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอ และในหมูบานจัดกันเอง) โดยประชาชนท่ีทราบวาในพื้นท่ีมีจุดอพยพมีเพียง รอยละ 42.57 

5.1.5 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา
อยูในระดับมาก รอยละ 78.09 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจมาก 
ในประเด็น ดังนี้ ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน ระบบเตือนภยัลวงหนาฯ สามารถ
ชวยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินได ผูรูประจําสถานีทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม การให
ขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
ดินโคลนถลม และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชนนอยท่ีสุด 
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5.2 อภิปรายผล 

จากการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

5.2.1 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่  

ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เปนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวม  
ท้ังน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และน้ําทวมขัง โดยสวนใหญเปนน้ําทวมขังท่ีตองใชเวลาในการ
ระบายนํ้านานกวา 6 ชั่วโมง และบางพ้ืนท่ีประสบปญหาดินโคลนถลมดวย โดยกอนมีการติดตั้ง
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน 
น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ดวยการเฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เม่ือเกิด
เหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชน
ในพ้ืนท่ีและแจงเตือนภัยผานหอกระจายขาวของหมูบาน รวมถึงแจงเตือนประชาชนตามบานดวย 
โดยในบางหมูบานเส่ียงภัยจะมีหนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย ท่ีผานมาประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และปญหาดินโคลนถลม สวนใหญจะ
ไดรับผลกระทบเกิดความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร  

หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพ้ืนท่ีหมูบานและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการแจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง  
เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหาย
ของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทา
และลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ในพื้นท่ีท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสวนใหญไมมีหนวยงานอื่นใหขอมูลการเตือนภัยในพื้นท่ี 

5.2.2 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา  

เมื่อเกิดเหตุการณ และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือน ผูรูประจํา
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จะประเมินสถานการณน้ําท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนท่ี และประสานแจงผูนํา
ชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบานใกลเคียงท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําหรือลําคลองท่ีเปนทางไหล 
ผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม ผานทางโทรศัพท แอปพลิเคชันไลน ประกาศแจง
ทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย 
เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน  
เมื่อมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลืองและสีแดงจะมีการประสานแจงประชาชนใหเก็บของ
ขึ้นท่ีสูงและอพยพ โดยประชาชนในพื้นท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี ท้ังนี้ ท่ีผานมาสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัยไดถูกตอง ทันตอเหตุการณ แตจากการสุมประเมิน
พบวามีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 สถานี ไดแก สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 
ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล  
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ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจงขอมูลไมตรงตามเหตุการณ โดยในบางคร้ัง
เคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวงเหตุการณปกติดวย ท้ังนี้ ผูรูไดดําเนินการตรวจสอบ 
แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
เปนประจําอยางนอยสถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป และบางสถานีในฤดูฝนจะเขาตรวจสอบเปนประจํา
ทุกเดือน โดยผูรูและเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะประสานงานรวมกันผานทางกลุมไลนเปนหลัก 
ท้ังนี้ เมื่อผูรูพบวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ จะดําเนินการ
แจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําทันที โดยเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ และประสานกับผูรูอยางใกลชิด 

ในภาพรวม ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรนํ้า  
ในระดับมาก โดยเชื่อมั่นวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน มีมาตรฐาน มีความ
นาเชื่อถือ สามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ และสามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได  

5.2.3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่  

ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับการแจง
เตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ โดยไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด  
และประชาชนในพื้นท่ีทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา  

กรมทรัพยากรน้ําไดมีการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู และซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีหลังจากติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จเทานั้น โดยสวนใหญไมมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพซ้ําเสริม ทําให
ประชาชนบางสวนเขาใจวาในพื้นท่ีไมมีจุดอพยพ ท้ังนี้ ในบางพื้นท่ีมีหนวยงานอื่นเขาดําเนินการ 
จัดอบรมใหความรูและซักซอมอพยพ ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ รวมถึง 
ในหมูบานดําเนินการจัดอบรมกันเอง  

5.2.4 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา
อยูในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจในประเด็นระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน  
มากท่ีสุด และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชนนอยท่ีสุด  
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5.3 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

5.3.1 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูรู 

1) ผูรูมีความตองการใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม  
ใหมีความทันสมัยมากขึ้น เนื่องจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เดิมมีการใชงานมาเปนระยะเวลานาน 

2) ผูรูมีความตองการใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
ใหสามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง 

3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานน้ําหรา ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง 
จังหวัดสตูล ผูรูตองการใหยายจุดติดตั้งสถานี เนื่องจากมีตนไมอยูใกลบริเวณสถานีทําใหการรับ
ขอมูลคลาดเคล่ือน ท้ังนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8 ไดวางแผนดําเนินการยายจุดติดตั้งสถานี
ภายในเดือนมิถุนายน 2567  

5.3.2 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชน  

1) ประชาชนมีความตองการใหปรับปรุงซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดปกติ และมีความพรอมในการใชงาน รวมถึงในบางสถานีตองการ 
ใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม ใหมีความทันสมัยมากขึ้น สามารถแจง
เตือนภัยไดตรงตามเหตุการณ และทันเหตุการณ 

2) ประชาชนมีความตองการใหติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพิ่มเติม 
3) ประชาชนมีความตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัย

ลวงหนาฯ เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน  
4) ประชาชนมีความตองการใหมีการจัดอบรมใหความรูผูนําชุมชน และประชาชน

เกี่ยวกับระบบหรือการอพยพ เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
5) ประชาชนมีความตองการใหสนับสนุนวิทยุส่ือสาร เพ่ือใชในกลุมเครือขาย 

แจงเตือนภัยในพื้นท่ี กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไฟฟาดับหรือไมมีสัญญาณโทรศัพท 
6) ประชาชนเสนอใหมีการติดตั้งแผงโซลารเซลลติดตั้งไวกับสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

5.3.3 ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 

1) การดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความตอเนื่อง
และท่ัวถึง จึงควรมีการประชาสัมพันธและซักซอมการอพยพในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยใหกับประชาชน 
อยูเสมอ เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่น
ในระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพื้นท่ีอีกดวย 

2) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ อยางตอเนื่อง
และเพียงพอ เพ่ือใหระบบสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจายคาตอบแทน
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เพ่ิมเติมใหแกผูรู ซึ่งเปนผูเสียสละในการดูแลเคร่ืองมืออุปกรณของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
ใหกรมทรัพยากรน้ําและชวยเหลือชุมชนในการแจงเตือนภัย 

3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา 
จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร  
เกิดการชํารุด แจงเตือนขอมูลไมตรงตามเหตุการณ ควรมีการจัดลําดับความสําคัญในการปรับปรุง
เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเปนลําดับแรก เพื่อใหสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถใชงานไดอยาง
ตอเนื่อง แจงเตือนภัยลวงหนาไดถูกตองและทันตอเหตุการณ 

 
*************************************** 
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การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

********************************* 

วัตถุประสงค : เพ่ือประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา และประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของการใชงานระบบฯ รวมถึงรับทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี 

คําช้ีแจง : โปรดกรอกขอมูลตามความเปนจริง ใหครบถวน 

ขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ (สําหรับเจาหนาท่ีกรอกขอมูล) 

สถาน ี  STN     ปท่ีติดตั้ง     

ท่ีตั้งสถานี บาน     หมูท่ี  ตําบล      

อําเภอ   จังหวัด     ลุมน้ํา     

ประเภทสถานี  (1) สถานีเตือนภัยดวยปริมาณน้ําฝนวิกฤต  (2) สถานีเตือนภัยดวยระดับน้ําวิกฤต 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูรู 

1.1 ชื่อ-สกุล             

เบอรโทรศัพท    

1.2 เพศ   ชาย   หญิง 

1.3 อาย ุ   ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.4 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ     (2) ประถมศึกษา     (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    (5) ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรีข้ึนไป 

1.5 อาชีพหลักของทาน            

 

 

 

สทน.   

สถานีลําดับท่ี     
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ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

2.1 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีหมูบานประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมหรือไม  

 (1) ประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม  

เม่ือ ป พ.ศ.            

โปรดระบุผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสงผลตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินหรือไม อยางไร 

             

             

 (2) ไมประสบปญหาดังกลาว 

2.2 กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม อยางไร 

              

              

              

2.3 หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีหมูบานของทาน ชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน

จากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมหรือไม อยางไร  

              

              

              

2.4 นอกจากกรมทรัพยากรน้ํา มีหนวยงานใดบางท่ีใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ี  

              

              

ตอนท่ี 3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนนิงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

3.1 ทานดําเนินการอยางไรบาง เม่ือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณ (ข้ันตอนการแจงขอมูลการเตือนภัยให

ประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานและหมูบานครอบคลุม)  

(1)              

(2)              

(3)              

(4)              

(5)              
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3.2 ทานมีการแจงขอมูลการเตือนภัยจากระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหหนวยงานอ่ืนทราบดวย 

หรือไม อยางไร (หากมี โปรดระบุหนวยงาน วิธีการ) 

              

              

3.3 ท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการแจงขอมูลการเตือนไดถูกตอง ทันตอเหตุการณหรือไม อยางไร  

(กรณีไมทันตอเหตุการณ โปรดระบุสาเหตุ) 

              

              

3.4 ความเชื่อม่ันของทานท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – 

ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ท่ี ประเด็น 
ระดับความเชื่อม่ัน 

มาก (3) ปานกลาง (2) นอย (1) 

3.4.1 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ    

3.4.2 สามารถใชเปนขอมูลการตัดสินใจได (เชน อพยพ ขนยายทรัพยสิน)    

3.4.3 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีมาตรฐาน นาเชื่อถือ    

3.4.4 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชนของทาน    

3.5 เม่ือมีสัญญาณเตือนภัย หรือมีการเตือนภัยจากผูรู ประชาชนในพ้ืนท่ีใหความรวมมือในการปฏิบัติตามหลัก 

การแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ หรือไม อยางไร  

(หมายเหตุ : สัญญาณไฟสีเขียว/สัญญาณดังทุก 20 นาที นาน 10 วินาที : เฝาระวังและติดตามสถานการณ 

 สัญญาณไฟสีเหลือง/สัญญาณดังทุก 15 นาที นาน 10 วินาที : เก็บของท่ีจําเปน เตรียมพรอมอพยพ 

 สัญญาณไฟสีแดง/สัญญาณดังทุก 3 นาที นาน 10 วินาที : อพยพไปยังพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดไว) 

              

              

              

3.6 ท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ หรือไม  

 (1) มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ   

  (1.1) ในชวงเหตุการณปกติ 

 (1.2) ในชวงท่ีเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 

 (2) ไมมี 
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3.7 ทานมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) บอยเพียงใด ผานชองทางใด  

              

              

3.8 เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานเีตือนภัยลวงหนาฯ หรือไม  

 (1) มี บอยเพียงใด โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.9 กรมทรัพยากรน้ํามีการดําเนินกิจกรรมตอไปนี้ หรือไม อยางไร 

3.9.1 การประชาสัมพันธ เก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ  

 (1) มี เม่ือใด โปรดระบุ           

 (2) ไมมี 

3.9.2 การจัดอบรม และซักซอมอพยพเม่ือเกิดเหตุการณฯ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (1) มี เม่ือใด โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.10 ทานพบปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ อะไรบาง และดําเนินการแกไข

ปญหานั้นอยางไร 

(1) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

(2) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

(3) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

3.11 ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 

              

              

              

              

              

สวนประสานติดตามและประเมนิผล 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมทรัพยากรน้ํา 



 
แบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

********************************* 

วัตถุประสงค : เพ่ือประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา และประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของการใชงานระบบฯ รวมถึงรับทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี 

คําช้ีแจง : โปรดกรอกขอมูลตามความเปนจริง ใหครบถวน 

ขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ (สําหรับเจาหนาท่ีกรอกขอมูล) 

สถาน ี  STN     ปท่ีติดตั้ง     

ท่ีตั้งสถานี บาน     หมูท่ี  ตําบล      

อําเภอ   จังหวัด     ลุมน้ํา     

ประเภทสถานี  (1) สถานีเตือนภัยดวยปริมาณน้ําฝนวิกฤต  (2) สถานีเตือนภัยดวยระดับน้ําวิกฤต 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1 เพศ  (1) ชาย   (2) หญิง 

1.2 อาย ุ   ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.3 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ    (2) ประถมศึกษา    (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    (5) ปวช./ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรีข้ึนไป 

1.4 อาชีพหลักของครัวเรือน  

 (1) เกษตรกร    (2) รับจาง  (3) ธุรกิจสวนตัว เชน คาขาย ฯลฯ 

 (4) ขาราชการ/พนักงานของรัฐ  (5) พนักงานเอกชน  (6) อ่ืนๆ     

 

 

 

สทน.   

สถานีลําดับท่ี     

ชุดท่ี    /  
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ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย – ดนิถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

2.1 รอบปท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีมีฝนตกหนักในชวงเดือนใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 (1) มกราคม       (2) กุมภาพันธ       (3) มีนาคม       (4) เมษายน 
 (5) พฤษภาคม       (6) มิถุนายน       (7) กรกฎาคม       (8) สิงหาคม 
 (9) กันยายน       (10) ตุลาคม       (11) พฤศจิกายน       (12) ธันวาคม 
 (13) ไมมีฝนตกหนักเลย 

2.2 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากหรือไม  

 (1) ประสบปญหาน้ําทวม ครัง้ลาสุดเม่ือ         
 (1.1) น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก (มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง) 

 (1.2) น้ําทวมขัง 
 (1.2.1) สามารถระบายน้ําได ภายใน 3 ชั่วโมง 
 (1.2.2) สามารถระบายน้ําได ภายใน 6 ชั่วโมง 

 (1.2.3) ใชเวลาในการระบายน้ํามากกวา 6 ชั่วโมง 
 (2) ไมประสบปญหาน้ําทวม (ขามไปขอท่ี 2.4) 

2.3 ทานไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากหรือไม อยางไร  

 (1) ไดรับผลกระทบ (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

 (1.1) ความเสียหายตออาคารบานเรือน (เชน ประตูชํารุดเสียหาย ฯลฯ) ระบุ   
 (1.2) ความเสียหายตอทรัพยสิน (เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ) ระบุ   
 (1.3) ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (เชน ถนนถูกตัดขาด ฯลฯ) ระบุ   

 (1.4) ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (เชน ไฟฟาดับ น้ําไมไหล ฯลฯ) ระบุ   
 (1.5) ความเสียหายตอพ้ืนท่ี/ผลผลิตการเกษตร ระบุ   
 (1.6) ความเสียหายตอการเลี้ยงสัตว (เชน วัว ควาย ประมง ฟารมไก ฯลฯ) ระบุ   

 (1.7) มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต  
 (1.8) อ่ืนๆ ระบุ   

 (2) ไมไดรับผลกระทบ 

2.4 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีมีปญหาดินโคลนถลมหรือไม  

 (1) ประสบปญหาดินโคลนถลม ครั้งลาสุดเม่ือ        
 (1.1) มีปญหาดินโคลนถลม เม่ือเกิดน้ําปาไหลหลาก (น้ําปาไหลหลากหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง) 
 (1.2) มีปญหาดินโคลนถลม เม่ือเกิดฝนตกหนกั (ฝนตกติดตอกันเกิน 1 วัน) 
 (1.3) มีปญหาดินโคลนถลม เกิดจากสาเหตุอ่ืน ระบุ  

 (2) ไมมีปญหาดินโคลนถลม (ขามไปตอนท่ี 3) 
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2.5 ทานไดรับผลกระทบจากปญหาดินโคลนถลมหรือไม อยางไร  

 (1) ไดรับผลกระทบ (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

 (1.1) ความเสียหายตออาคารบานเรือน (เชน ประตูชํารุดเสียหาย ฯลฯ) ระบุ   
 (1.2) ความเสียหายตอทรัพยสิน (เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ) ระบุ   
 (1.3) ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (เชน ถนนถูกตัดขาด ฯลฯ) ระบุ   

 (1.4) ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (เชน ไฟฟาดับ น้ําไมไหล ฯลฯ) ระบุ   
 (1.5) ความเสียหายตอพ้ืนท่ี/ผลผลิตการเกษตร ระบุ   
 (1.6) ความเสียหายตอการเลี้ยงสัตว (เชน วัว ควาย ประมง ฟารมไก ฯลฯ) ระบุ   

 (1.7) มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต  
 (1.8) อ่ืนๆ ระบุ   

 (2) ไมไดรับผลกระทบ 

ตอนท่ี 3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัย ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.1 ทานทราบหรือไมวา ในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม 

ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 (1) ทราบ ระบุสถานท่ีตั้ง           (2) ไมทราบ 

3.2 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการแจงเตือนภัยเม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  

หรือดินถลม หรือไม 

 (1) มี ครั้งลาสุดเม่ือ      (2) ไมมี  

3.3 ทานรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยในพ้ืนท่ีจากใคร/ท่ีใด (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (1) ผูนําชุมชน        

 (2) ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา  

 (3) เห็น/ไดยินสัญญานเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ดวยตนเอง 

 (4) ไดยินการแจงเตือนภัยจากเครื่องกระจายเสียง/เสียงตามสายของหมูบาน  

 (5) ประชาชนในหมูบานบอกตอกันมา 

 (6) รับทราบขอมูลขาวสารจากโทรทัศน วิทยุ หรือโซเชียลมีเดีย 

 (7) อ่ืนๆ (ระบุ)      

3.4 ทานทราบหรือไมวา ในพ้ืนท่ีมีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 (1) ทราบ ชื่อผูรู       (2) ไมทราบ 

3.5 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีจุดอพยพหรือจุดปลอดภัย สําหรับอพยพเม่ือมีการแจงเตือนภัยใหอพยพ หรือไม 

 (1) มี ระบุสถานท่ี      (2) ไมมี  (3) ไมทราบ  

3.6 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  

หรือดินถลม หรือไม 

 (1) มี หนวยงานท่ีจัด      (2) ไมมี  (3) ไมทราบ 
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ตอนท่ี 4 ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย - ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ที่ ประเด็น 
ระดับความพึงพอใจ 

ไมทราบ/ 

ไมเกี่ยวของ 
มาก  
(3) 

ปานกลาง  
(2) 

นอย  
(1) 

4.1 การใหขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทนัตอเหตุการณ 
น้ําทวมฉับพลนั น้าํปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 

    

4.2 การจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ใหแกประชาชน  

    

4.3 ผูรูประจําสถานทีําหนาทีไ่ดอยางเหมาะสม      

4.4 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถชวยลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินได 

    

4.5 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มปีระโยชนตอชุมชนของทาน     

ตอนท่ี 5 ขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

              

              

              

              

              

สวนประสานติดตามและประเมนิผล 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมทรัพยากรน้ํา 

 

เจาหนาที่เก็บขอมูล 

ชื่อ-สกุล  
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