


 

 

สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา มีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนภัยของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบเตือนภัยลวงหนาฯ และการวิเคราะหปญหา อุปสรรค 
รวมถึงขอเสนอแนะของผูรูและประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ โดยการสุมเก็บขอมูล
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 8 สถานี ดวยการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
จํานวน 8 คน และสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
จํานวน 101 คน เมื่อเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2567 

 

แผนที่แสดงที่ตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ที่คัดเลือกสําหรับประเมินผล 
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1. สรุปผลการประเมิน 

1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรูและประชาชน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา ผูรูสวนใหญเปนเพศชาย  
รอยละ 87.50 มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 75.00 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
รอยละ 37.50 และอาชีพหลักของผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 62.50 

2) ขอมูลท่ัวไปของประชาชน พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.40  
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 78.22 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 45.55  
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร รอยละ 83.17  

1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 

1) ในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการประเมินผล จํานวน 8 
สถานี ท่ีผานมามีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม จํานวน 6 
แหง โดยไดรับผลกระทบทรัพยสินเสียหาย จํานวน 3 แหง และไมไดรับผลกระทบจํานวน 3 แหง 

2) กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีสวนใหญมีการปองกันการสูญเสีย
ชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โดยผูนําชุมชนและประชาชน
ในพ้ืนท่ีชวยกันเฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปา
ไหลหลาก ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชนในพ้ืนท่ี และแจงเตือนภัยผาน 
หอกระจายขาวของหมูบาน รวมถึงมีการแจงเตือนประชาชนตามบานดวย นอกจากนี้ ในบาง
หมูบานเส่ียงภัยจะมีหนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพื้นท่ีดวย 

3) หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพ้ืนท่ีหมูบานและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการแจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง  
เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหาย
ของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทา
และลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ในพื้นท่ีท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสวนใหญไมมีเคร่ืองมือของหนวยงานอื่นใหขอมูลการแจงเตือนภัยในพื้นท่ี 

4) พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกหนักในเดือน
กันยายน โดยท่ีผานมาพื้นท่ีท่ีดําเนินการประเมินผล สวนใหญประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 70.30 
เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 61.97 และน้ําทวมขัง รอยละ 38.03  
ซึ่งสวนใหญตองใชเวลาในการระบายน้ํานานกวา 6 ชั่วโมง รอยละ 62.96 ท้ังนี้ พบวาในพื้นท่ี 
ท่ีดําเนินการประเมินผล ประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 10.89 โดยปญหาดินโคลนถลม 
ท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากฝนตกหนัก รอยละ 54.55 และจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 45.45 

5) ท่ีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ไดรับ
ผลกระทบ รอยละ 63.38 โดยสวนใหญเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร (ไดแก สวนลําไย 
มะมวง กลวย ทุเรียน มังคุด เงาะ หนอไม นาขาว และไรขาวโพด) รอยละ 40.70 รองลงมา 
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เกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน (ไดแก บานท่ีอยูริมตล่ิงทรุด) รอยละ 16.28 และประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินโคลนถลมไดรับผลกระทบ รอยละ 36.36 โดยสวนใหญเกิดความ
เสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร (ไดแก สวนทุเรียน มังคุด เงาะ) รอยละ 75.00 รองลงมาเกิดความ
เสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก ถนนถูกตัดขาด) รอยละ 25.00 

1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) การดําเนินการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบานครอบคลุม  
เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือน พบวา ผูรูจะมีการประเมินสถานการณน้ํา 
ท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนท่ีรวมดวย และประสานแจงผูนําชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีและหมูบานใกลเคียง 
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําหรือลําคลองท่ีเปนทางไหลผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม  
ผานทางโทรศัพท แอพพลิเคชันไลน ประกาศแจงทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ี
กรมทรัพยากรนํ้า รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน โดยเม่ือมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลือง
และสีแดงจะมีการประสานแจงประชาชนใหเก็บของขึ้นท่ีสูงและอพยพ  

ท่ีผานมาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัยไดถูกตอง  
ทันตอเหตุการณ แตจากการสุมประเมิน พบวามีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 สถานี ไดแก 
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจงขอมูลเตือนภัยไมตรง
ตามเหตุการณ โดยในบางคร้ังเคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวงเหตุการณปกติ ท้ังนี้ ผูรู 
ไดดําเนินการตรวจสอบ แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

2) ความเชื่อมั่นท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา ในภาพรวม 
ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก รอยละ 88.54  
เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ผูรูเชื่อม่ันวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน มากท่ีสุด
รอยละ 100.00 รองลงมา ระบบเตือนภัยมีมาตรฐาน มีความนาเช่ือถือ รอยละ 87.50 และเชื่อมั่นวา
ระบบสามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได รอยละ 83.33 
เทากัน 

3) การใหความรวมมือของประชาชน เม่ือมีการแจงเตือนภัย พบวา เม่ือผูรูเห็นหรือไดยิน
เสียงสัญญาณจากสถานีเตือนภัย ผูรูจะทําการแจงเตือนประชาชนในพ้ืนท่ี โดยประชาชนสวนใหญ 
ใหความรวมมือเปนอยางดี มีการเตรียมความพรอม เฝาระวัง จัดเก็บของขึ้นท่ีสูง และมีการอพยพ
ตามระดับสัญญาณการแจงเตือน 

4) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 87.50 ซึ่งเกิด
ท้ังในชวงเหตุการณปกติและชวงท่ีฝนตกหนักและเกิดเหตุการณน้ําทวม โดยเมื่อพบการชํารุด 
เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําทันที โดยเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา
จะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และประสานกับผูรูอยางใกลชิด ท้ังนี้ เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําอยางนอย
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สถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป และบางสถานีในชวงฤดูฝนจะเขาตรวจสอบเปนประจําทุกเดือน โดยผูรู
และเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะประสานงานรวมกันผานทางกลุมไลนเปนหลัก  

5) กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีหลังจากติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ 

1.4 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม พบวา 
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญทราบวาในพื้นท่ีมีระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 97.03 โดยไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ  
รอยละ 77.23 ประชาชนไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด รอยละ 24.47 
และประชาชนจะทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 89.11 

2) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัดอบรม ซักซอม
อพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม รอยละ 64.36 และมีการจัด
อบรม ซักซอมอพยพ รอยละ 26.73 อพยพ (โดยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ  
และในหมูบานจัดกันเอง) โดยประชาชนท่ีทราบวาในพื้นท่ีมีจุดอพยพมีเพียง รอยละ 42.57 

1.5 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
อยูในระดับมาก รอยละ 78.09 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจมาก 
ในประเด็น ดังนี้ ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถ
ชวยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินได ผูรูประจําสถานีทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม การให
ขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
ดินโคลนถลม และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชนนอยท่ีสุด เนื่องจากไดรับการฝกอบรมและถายทอดความรูเพียง 1 คร้ัง
ในชวงท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ 

      



(5) 
 

 

2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

2.1 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูรูและประชาชน 

1) ผูรูและประชาชนมีความตองการใหปรับปรุงซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดปกติ และมีความพรอมในการใชงาน รวมถึงในบางสถานีตองการ 
ใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม ใหมีความทันสมัยมากขึ้น สามารถแจง
เตือนภัยไดตรงตามเหตุการณ และทันเหตุการณ เนื่องจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เดิมมีการใชงาน
มาเปนระยะเวลานาน 

2) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานน้ําหรา ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
ผูรูตองการใหยายจุดติดตั้งสถานี เนื่องจากมีตนไมอยูใกลบริเวณสถานีทําใหการรับขอมูลคลาดเคล่ือน 
ท้ังนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8 ไดวางแผนดําเนินการยายจุดติดตั้งสถานีภายในเดือนมิถุนายน 2567  

3) ประชาชนมีความตองการใหติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพิ่มเติม 
4) ประชาชนมีความตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน  
5) ประชาชนมีความตองการใหมีการจัดอบรมใหความรูผูนําชุมชน และประชาชนเกี่ยวกับ

ระบบหรือการอพยพ เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
6) ประชาชนมีความตองการใหสนับสนุนวิทยุส่ือสาร เพ่ือใชในกลุมเครือขายแจงเตือนภัย

ในพื้นท่ี กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไฟฟาดับหรือไมมีสัญญาณโทรศัพท 
7) ประชาชนเสนอใหมีการติดตั้งแผงโซลารเซลลติดตั้งไวกับสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

2.2 ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 

1) การดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพื้นท่ีขาดความตอเนื่องและท่ัวถึง 
จึงควรมีการประชาสัมพันธและซักซอมการอพยพในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยใหกับประชาชนอยูเสมอ  
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเปนการสรางความเชื่อม่ันในระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพื้นท่ีอีกดวย 

2) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ อยางตอเนื่อง 
และเพียงพอ เพ่ือใหระบบสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจายคาตอบแทน
เพ่ิมเติมใหแกผูรู ซึ่งเปนผูเสียสละในการดูแลเคร่ืองมืออุปกรณของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
ใหกรมทรัพยากรน้ําและชวยเหลือชุมชนในการแจงเตือนภัย 

3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร เกิดการชํารุด 
แจงเตือนขอมูลไมตรงตามเหตุการณ เนื่องจากมีการติดตั้งมาเปนระยะเวลานาน ควรมีการจัดลําดับ
ความสําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเปนลําดับแรก เพื่อใหสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
สามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง และแจงเตือนภัยลวงหนาไดถูกตองตรงตามเหตุการณ 

*************************************** 



 

 

คํานํา 
 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2566 รวมจํานวน 2,157 สถานี ครอบคลุมหมูบานเส่ียง
อุทกภัย–ดินถลม จํานวน 5,952 หมูบาน โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และบํารุงรักษาสถานีเตือนภัยเปนประจําทุกป เพื่อใหระบบมีความพรอมในการใชงานและสามารถ
ใหขอมูลในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหทราบผลสัมฤทธ์ิ
ในการใชงานของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กองยุทธศาสตร 
และแผนงาน ไดดําเนินการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิในการใชงานของระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีมี
การแจงเตือนภัยในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม 2566 ในระดับอพยพ (สีแดง) เพ่ือสะทอน
ผลการดําเนินงานของกรม 

การจัดทํารายงานการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของระบบตามกรอบการประเมิน 
4 ดาน ซึ่งในเลมรายงานจะประเมินผลสัมฤทธ์ิของระบบเตือนภัยลวงหนา ดานการดําเนินงาน 
ของผูรู ดานการรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนท่ี ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน และดานความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา เพ่ือใหผูบริหาร 
ใชประโยชนจากขอมูลในการกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
และใชประกอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในอนาคต 

กรมทรัพยากรน้ํา หวังเปนอยางย่ิงวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร  
และเจาหนา ท่ี ท่ี เกี่ ยวของทุกฝาย ในการบริหารงานและการพัฒนาปรับปรุงงานของ 
กรมทรัพยากรน้ําตอไป สําหรับการประเมินในคร้ังนี้ ไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําท่ี 1 3 6 8 และ 9 ในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี อันเปนผลให
การประเมินผลคร้ังนี้สําเร็จเรียบรอยตามวัตถุประสงค ผูประเมินจึงขอขอบคุณทุกทานมา  
ณ โอกาสนี้ 

 

 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

  กรมทรัพยากรน้ํา 
    ตุลาคม 2567 
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บทท่ี 1 บทนํา 
 

1.1  หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป โดยเฉพาะอุทกภัยท่ีมักเกิดขึ้น
ตามพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซึ่งกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ สถานการณอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นมีระดับ 
ความรุนแรงและความเสียหายมากนอยแตกตางกันไปตามตําแหนงท่ีตั้งและลักษณะภูมิประเทศ 
การเกิดน้ําทวมฉับพลันและดินถลมเปนเหตกุารณท่ีเกิดขึ้นบอยคร้ังในพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเปนภูเขาสูงชัน
และท่ีราบเชิงเขาในทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และสราง 
ความเสียหายตอทรัพยสินและผลผลิตการเกษตรของประชาชนเปนอยางมาก 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System)  
เพ่ือเปนกลไกในการติดตามสถานการณน้ํา เฝาระวังและเตือนภัยท่ีเกิดจากน้ําทวมฉับพลัน  
น้ําปาไหลหลาก ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2566 โดยติดตั้งสถานีเตือนภัยแลว จํานวน 
2,157 สถานี  ครอบคลุมหมู บ าน เ ส่ี ยงภัย  อุทกภั ย -ดินถลม  จํ านวน 5 ,952  หมู บ าน  
และกรมทรัพยากรน้ําไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพและบํารุงรักษาระบบเตือนภัยด านนํ้า 
อยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหระบบมีความพรอมในการใชงาน และสามารถใหขอมูลในการเฝาระวัง 
และเตือนภัยไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือประเมินผลการรับรู 
ขอมูลแจงเตือนของระบบฯ และประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบฯ ประเมินระดับ 
ความพึงพอใจของประชาชนและความเชื่อมั่นของผูรู ท่ีมีตอระบบฯ รวมถึงรับทราบปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง
การดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําในการเพิ่มประสิทธิภาพและบํารุงรักษาระบบเตือนภัยดานน้ําตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา ท่ีมีการติดตั้งระบบฯ แลว 

1.2.2 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.2.3 เพ่ือประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนและความเชื่อมั่นของผูรูท่ีมีตอระบบ
เตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.2.4 เพ่ือทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัย
ลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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1.3  พ้ืนที่เปาหมายและกลุมเปาหมาย 

 1.3.1 พ้ืนท่ีเปาหมาย : พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรนํ้า โดยการคัดเลือกจากสถานีท่ีมี
การแจงเตือนภัย ตั้งแตเดือนมกราคม - ธันวาคม 2566 ในระดับอพยพ (สีแดง) จํานวน 8 สถานี 
 1.3.2 กลุมเปาหมาย : ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรนํ้า สุมตัวอยางโดยไมใช
ความน าจะ เปน  (Nonprobability sampling) โดยการ เ ลือกก ลุ มตั วอย า งแบบบัง เ อิญ 
(Accidental sampling) สถานีละ 10 คน และผูรูประจําสถานีเตือนภัยฯ 
 

1.4  วิธีการดําเนินงาน 

 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา : ประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา กลุมตัวอยางจํานวน 8 สถานี  
โดยประเมินในดานการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบฯ ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบ 
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอระบบฯ และรับทราบปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน
ของผูรู และขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นท่ีท่ีติดตั้งระบบฯ 

1.4.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา : แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และขอมูลทุติยภูมิ 
1.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล : เจาหนาท่ีกองยุทธศาสตรและแผนงาน รวมกับเจาหนาท่ี

สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ีเกี่ยวของ 
 

1.5  ระยะเวลาดําเนินการ 

1.5.1 เดือนมีนาคม – เมษายน 2567 : ขออนุมัติโครงการ และประสานพื้นท่ี  
1.5.2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2567 : ลงพื้นท่ีจัดเก็บขอมูล  
1.5.3 เดือนสิงหาคม – กันยายน 2567 : จัดทํารายงานและเผยแพรรายงาน  

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทราบผลสัมฤทธ์ิของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ี
เส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา  

1.6.2 ทราบขอมูลปญหา อุปสรรค และความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม  
ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.6.3 เปนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 2 กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา มีการนํากฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวคิด 
ท่ีเกี่ยวของมาดําเนินการ ดังนี้ 
  
2.1  กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

2.1.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
มาตรา 3/1 กําหนดใหการบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การอํานวย
ความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน 

2.1.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  

มาตรา 6 กําหนดใหการบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย  
1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2.1.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
ประเด็นท่ี 3 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เปาหมายท่ี 3 สังคมไทยมีภูมิคุมกันจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
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2.1.5 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (ปรับปรุงชวงที่ 1 พ.ศ. 2566 - 2580) 
ดานท่ี 5 การบริหารจัดการ 
กลยุทธท่ี 3 จัดทําเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ 
แผนงานท่ี 3.3 พัฒนาระบบตรวจวัดและฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

  2.1.6 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2565-2569) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความสมดุลและย่ังยืนดานทรัพยากรน้ําใหกับประชาชน 
อยางท่ัวถึงและรักษาระบบนิเวศ 

เปาประสงคท่ี 3.1 สรางสมดุลระหวางตนทุนน้ําท่ีมีอยูและน้ําท่ีถูกใชไปใหเหมาะสม
กับบริบท และความตองการของประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพในทุกพื้นท่ี 

กลยุทธท่ี 7 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ํา และจัดการสภาวะ
วิกฤตน้ํา 

2.1.7 แผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรน้ํา ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และระยะ 5 ป 
ยุทธศาสตรท่ี 4 แจงเตือนภัย และการจัดการสภาวะวิกฤติ 
เปาหมายการใหบริการท่ี 4 ลดการสูญเสียของประชาชนจากการมีระบบเฝาระวัง 

คาดการณและแจงขอมูลเพื่อการเตือนภัย 
 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบานเมืองที่ด ี
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หมายถึง  

หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ไดมีการกําหนดความหมายสําคัญของ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท้ัง 10 องคประกอบ ไวดังนี้ 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการ หรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน 
ในระดับช้ันนําของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมี
ทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปน
มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ
ท่ีเหมาะสมใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
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3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและสรางความเชื่อมั่นความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ 
มีความแตกตาง 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนอง
ตอความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหา
สาธารณะ 

5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา
ชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี  
โดยประชาชนสามารถรูทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตางๆ และสามารถ
ตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน 
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหาร 
สวนทองถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ 
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความ
พึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพ เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับในการบริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยาง 
เทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/ หญิงถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ
สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ 

10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็น
จากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
ซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญโดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปน
ความเห็นพองโดยเอกฉันท 
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2.3  แนวคิดเกี่ยวกบัการประเมินผล 

 2.3.1 การติดตามประเมนิผล 
อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) ไดกลาวไววา การประเมินผลโครงการ เปนกิจกรรมท่ีมี

ความสําคัญอยางย่ิงในการบริหารโครงการ การประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีใหขอมูล
ยอนกลับ ซึ่งสามารถนํามาใชในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
ทําใหทราบขอบกพรอง จุดเดน จุดดอยของโครงการ และทราบวาโครงการไดบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมายเพียงใด และชวยใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการไดท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

ดังนั้น ความหมายของการประเมินโครงการ คือ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบและนําผลมาใชในการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิผลของการดําเนิน
โครงการ ซึ่งการประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีจัดทําขึ้นมาอยางเปนระบบ เพ่ือใหไดมา 
ซึ่งขอมูลความจริง (Fact) ท่ีเชื่อถือได และการประเมินโครงการมีจุดประสงคท่ีสําคัญเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ 

2.3.2 รูปแบบการประเมิน 
การประเมินโครงการในคร้ังนี้  ใช รูปแบบการประเมินของ “CIPP Model” 

ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ซึ่งเปนแนวคิดดานการประเมินผลโครงการท่ีเปนท่ียอมรับและ
ครอบคลุมองคประกอบของระบบท้ังหมด โดย เฉลิมพงศ มีสมนัย (2565) ไดกลาวรายละเอียด 
สรุปไดดังนี้ 

1) การประเมินดานบริบทหรือประเมินเนื้อความ (Context Evaluation) เปนการศึกษา
ปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการพัฒนาเปาหมายของโครงการ ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม  
นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน 

2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เพ่ือคนหาประสิทธิภาพของ
องคประกอบท่ีนํามาใช เปนปจจัยนําเขาโดยเฉพาะทรัพยากรท่ีใชดําเนินโครงการ เชน  
ทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการ คาใชจายหรืองบประมาณท่ีใชดําเนินงาน รวมถึงส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ เคร่ืองมืออุปกรณ ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารโครงการของผูบริหาร เปนตน 

3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  เปนการประเมินว า 
กระบวนการดําเนินงานเปนไปตามแผนการนําโครงการไปปฏิบัติ การจัดองคการและการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย การนําและการควบคุม และกําหนดการณท่ีไดกําหนดไวหรือไม เพ่ือคนหา
ขอบกพรอง จุดออน หรือจุดแข็งของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําโครงการไปสู 
การบรรลุเปาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิผล เกิดประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

4) การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของ
โครงการ ท้ังผลผลิต ผลลัพธ และผลสัมฤทธ์ิ โดยเฉพาะการมุงเนนท่ีความสอดคลองระหวาง
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วัตถุประสงคกับผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิด แลวนําเกณฑท่ีกําหนดไวไปตัดสินเกณฑมาตรฐานนั้น
อาจจะกําหนดขึ้นเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอื่นกําหนดไวก็ได 
 
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2.4.1 การมีสวนรวมของประชาชน  
เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2550) อางถึงใน เรณุมาศ รักษาแกว (2557) ไดนิยามไววา 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการ
ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการ ออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึง
ความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2566) ไดนิยามไววา การมีสวนรวม
ของประชาชน (Public Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
ท่ีเกี่ยวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตางๆ ในการบริหารราชการ ตั้งแตการรับรู
ขอมูล การรวมแสดงความคิดเห็น รวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถิ่น  
การรวมคิดเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวม
ดําเนินการและติดตามประเมินผล รวมท้ังรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งนําไปสู 
การตอบสนองความตองการของประชาชน 

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชน คือการเปดโอกาสใหประชาชนรวมกันใหและรับรูขอมูลขาวสาร  
การเสนอความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ รวมถึงการรวมตัดสินใจเร่ืองตางๆ เพ่ือผลประโยชน
สวนรวมท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  

      
รูปที่ 2.1 - 2.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการคาใชจาย

ในการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) กรมทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา : จาก www.dwr.go.th (2566) 
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2.4.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2566) ไดกลาววา ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชน (Public Participation Spectrum) ท่ีกําหนดใน International Association for 
Public Participation (IAP2) ประกอบดวยการมีสวนรวมของประชาชน 5 ระดบั ดังนี้ 

 

รูปที่ 2.3  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 
ท่ีมา : จาก การบริหารราชการแบบมีสวนรวม : เทคนิควิธีและการนําไปสูการปฏิบัติ (หนา 13), 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2560, กรุงเทพมหานคร. 

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (To Inform) : เปนการใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในการ
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีในการนําเสนอขอมูล 
ท่ีเปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได เปนระดับท่ีประชาชนมีสวนรวม 
นอยท่ีสุด แตถือวาเปนขั้นพ้ืนฐานและมีความสําคัญมาก ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้อยูใน
ลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากภาครัฐสูประชาชน 

ระดับที่ 2 การปรึกษาหารือ (To Consult) : เปนการเปดใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมท้ังขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการ/
การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็น 
และประเด็นท่ีประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย พัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน
ในหนวยงาน และประกอบการตัดสินใจ 

ระดับที่ 3 การเขามามีบทบาท (To Involve) : เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
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การวางแผนงานโครงการและวิธีการปฏิบัติงาน โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีจัดระบบอํานวย 
ความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน ซึ่งการมีสวนรวมระดับนี้
เปนรูปแบบท่ีมีตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการดวย 

ระดับที่ 4 ความรวมมือ (To Collaborate) : เปนการใหบทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ
ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมท้ัง การเขามามีบทบาทรวมในการ
ดําเนินงาน/กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้ เชน คณะกรรมการรวม 
คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน เปนตน 

ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (Empower) : เปนระดับท่ีบทบาทของ
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยูในระดับสูงสุด เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ  
โดยหนวยงานภาครัฐจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน เนนใหประชาชนมีบทบาท
ในการบริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น 
รูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้ ไดแก การลงประชามติ หรือสภาเมือง 
 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกบัภัยและการเตือนภัยลวงหนา 

2.5.1 ภัยและรูปแบบภัยที่เกี่ยวของ 
สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2555) ใหความหมายของคําวา ภัย แปลวา ความกลัว 

ส่ิงท่ีนากลัว ส่ิงท่ีทําใหกลัว ใชหมายถึง ส่ิงท่ีทําใหคนไดรับความเดือดรอน อันตราย หรือบาดเจ็บ
ลมตาย เชน โรคภัย คือภัยท่ีเกิดจากโรคราย อัคคีภัย คือภัยท่ีเกิดจากไฟไหม อุทกภัย คือภัยท่ีเกิด
จากน้ําทวม ภัยทําใหผูคนประสบความทุกขยาก ลําบากหรือส้ินชีวิต มักเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้น 
โดยไมคาดคิดมากอน 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไดให
ความหมายเกี่ยวกับภัยในรูปแบบตางๆ ไว โดยในท่ีนี้จะขอกลาวถึงภัยท่ีเกี่ยวของกับระบบเตือนภัย
ลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

1) ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี
สาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยู 
ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจาก
การกระทําของมนุษย โดยการปดกั้นการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปน
อันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได 
ดังนี้ 
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รูปที่ 2.4 น้ําทวมขัง  รูปที่ 2.5  น้ําทวมฉับพลัน 

ท่ีมา : จาก https://www.thairath.co.th/news/local/2812473 (2567) 
https://www.prachachat.net/economy/news-1602682 (2567) 

1.1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตล่ิง 
ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจาก 
การเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุม 
ริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณ
กวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน  

1.2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ี
เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอย
หรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจาก
ฝนตกหนัก และมัก เกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบระหวาง หุบเขา ซึ่ งอาจจะไมมีฝนตกหนัก 
ในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
มีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

2) ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือ
หินไถลเล่ือนลงจากพ้ืนท่ีสูงสู พ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ํา 
เปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเล่ือนดังกลาวขางตนอาจชา 
หรือเร็ว ขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชันสภาพส่ิงแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณี
แผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด การเคล่ือนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพา
ตนไม บานเรือน รถยนต ส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของ
สะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดในเสนทางการเคล่ือนตัว 
ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม 
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รูปที่ 2.6 - 2.7  ดินโคลนถลม 
ท่ีมา : จาก https://www.komchadluek.net/news/general-news/583883 (2567) 

 https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_9384758 (2567) 

2.5.2 การเตือนภัยลวงหนา 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไดนิยามไววา 

การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและ 
ทันเหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตางๆ เพ่ือใหบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงตอการเกิด 
สาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดความเส่ียงและพรอมท่ีจะ
รับมือกับสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กรมทรัพยากรน้ําไดขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) และระยะ 5 ป ในการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ตั้งแต ป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบัน รวมจํานวน 2,157 สถานี 
เพ่ือติดตามเฝาระวังและเตือนภัยลวงหนาพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม โดยใชหลักการในการ
ตรวจวัดขอมูลปริมาณน้ําฝนหรือระดับน้ําทา พรอมท้ังหาความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝน 
และเหตุการณอุทกภัย-ดินถลมท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นและทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือกําหนด 
คาวิกฤตท่ีจะใชในการแจงเตือนภัย ดวยขอมูลอุตุ-อุทกวิทยาท่ีตรวจวัดได จะถูกสงผาน
ระบบส่ือสารขอมูล GPRS, IP Star หรือระบบส่ือสารอ่ืนท่ีทันสมัย เชน ระบบ 3G มาเก็บไว 
ในฐานขอมูลท่ีกรมทรัพยากรน้ําสวนกลาง ณ หองปฏิบัติการเฝาระวังและเตือนภัยน้ําหลาก-ดิน
ถลม (Early Warning Room) กองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา และสวนภูมิภาค ณ สํานักงาน 
ทรัพยากรน้ํา ท่ี 1-11 สวนอุทกวิทยา โดยการนําขอมูลมาวิเคราะหประเมินสถานการณ 
ดวยโปรแกรมประยุกตท่ีกรมทรัพยากรน้ําไดทําการพัฒนาขึ้น เพ่ือใชในการแจงเตือนภัย 
และรายงานผลผานทางเว็บไซตกรมทรัพยากรน้ํา (https://ews.dwr.go.th/ews/index.php)  
ใหสวนภูมิภาคซึ่งตั้งอยูท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ สําหรับ
การแจงเตือนภัยในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบ Early Warning สวนกลางจะควบคุม/ส่ังการประสาน
แจงเตือนไดทุกสถานี แตสวนภูมิภาคจะสามารถประสานแจงเตือนไดเฉพาะสถานีเตือนภัยท่ีอยู 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ํานั้นๆ โดยเมื่อเกิดเหตุการณสถานีเตือนภัยจะสง
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สัญญาณแจงเตือนในพ้ืนท่ี เปนสัญญาณเสียง โดยมี 3 ระดับความถี่ และสัญญาณแสง แบงเปน 
สีเขียว (เฝาระวัง) สีเหลือง (เตรียมพรอม) และสีแดง (อพยพ) ท้ังนี้  สวนอุทกวิทยาจะมี 
การประสานงานรวมกับ “ผูรู” ประจําสถานี ซึ่งผูรูเปนบุคลากรในทองถิ่นท่ีเปนอาสาสมัคร  
มีจิตอาสา จะทําหนาท่ีในการติดตามสถานการณเหตุการณอุทกภัย-ดินถลม โดยประสานแจง 
เตือนภัยใหประชาชนในหมูบานเส่ียงภัยท่ีอยูในรัศมีครอบคลุมของสถานีเพ่ือทราบและปฏิบัติตน
ตามท่ีฝกอบรมไวกับโครงการ ซึ่งการแจงเตือนภัยดังกลาวจะสามารถชวยลดความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึ้นแกทรัพยสินและชีวิตได พรอมท้ังใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการปองกัน 
บรรเทาความรุนแรง และความเสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดขึ้นไดดวยตนเอง (เรืองวิทย  
เหงาสุสิทธ์ิ และคณะ, 2558) 

 

รูปที่ 2.8  ผังการทํางานของระบบเตือนภัยลวงหนาของกรมทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา : จาก กองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา (2566) 
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รูปที่ 2.9  สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 2,157 สถานี 
ท่ีมา : จาก กองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา (2566) 
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บทท่ี 3 วิธีดําเนินการ 
 

 การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการ ดังนี้ 
 

3.1  การคัดเลือกตัวอยาง  

 3.1.1 พื้นท่ีเปาหมาย : พื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยคัดเลือกสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีมี
การแจงเตือนภัย ตั้งแตเดือนมกราคม - ธันวาคม 2566 ในระดับอพยพ (สีแดง) จํานวน 8 สถานี  
 3.1.2 กลุมเปาหมาย : ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรนํ้า ใชวิธีการสุมตัวอยาง
โดยไมใชความนาจะเปน (Nonprobability sampling) โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling) สถานีละ 10 คน และผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สถานีละ 1 คน 

ตารางที่ 3.1 แสดงรายชื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีคัดเลือก  

ท่ี หนวยงาน รหัสสถานี ท่ีตั้งสถานี 
ป พ.ศ. 
ท่ีติดตั้ง 

ผูรูประจําสถานี 

1 สทน.1 STN0841 บานแมหาด ตําบลปาพลู  
อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน 

2554 นายสมไชย  จันทรมา 

2 สทน.1 STN1810 บานน้ําลัด ตําบลบานหลวง  
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

2565 นายดุสิต  มิลหลา 

3 สทน.3 STN1964 บานแกงชางเนียม ตําบลคําชะอี
อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

2565 นายวิระชัย  วังคะฮาด 

4 สทน.6 STN0994 บานทุงกราด ตําบลสะตอ  
อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

2555 นายวิโรจน  ปฏผิล 

5 สทน.8 STN0156 บานน้ําหรา ตําบลทานุย  
อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 

2548 นางประทีป  ขาวทอง 

6 สทน.8 STN1016 บานลิพัง ตําบลลิพัง  
อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

2555 นายเคียง  หนูหมาด 

7 สทน.9 STN0352 บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ 
อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 

2552 นายทวีศักดิ์  ยวงคํา 

8 สทน.9 STN0174 บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย 
อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 

2548 นายถิรวัฒน  วิชัยหอม 
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3.2  กรอบแนวคิดการประเมินผล 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

เจาหนาท่ีกองยุทธศาสตรและแผนงาน รวมกับเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 1 3 6 8 
และ 9 ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีคัดเลือก ดวยวิธีการดังนี้ 

3.3.1 การสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ โดยใชแบบสัมภาษณ 
3.3.2 การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ท้ังนี้ ในการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล คณะผูประเมินไดดําเนินการชี้แจงใหขอมูลแนะนําระบบ 

เตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รวมท้ังจุดอพยพ รวมกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําในพื้นท่ี โดยขอความรวมมือใหประชาชนปฏิบัติตามการแจงเตือนภัยของผู รู   
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานของผูรู 
และกรมทรัพยากรน้ํา 

การรับรูขอมูลแจงเตือน 
ของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

ผลสัมฤทธิ์

ของระบบฯ 

ความเช่ือม่ัน/ความพึงพอใจ 
มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
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3.4  รูปภาพการลงพ้ืนที่การประเมินผล 

♦ สถานีบานแมหาด ตําบลปาพลู อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน 

 

♦ สถานีบานน้ําลัด ตําบลบานหลวง อําเภอจองทอง จังหวัดเชียงใหม 

 

♦ สถานีบานแกงชางเนียม ตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

 

♦ สถานีบานปงชี ตําบลตกพรม อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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♦ สถานีบานน้ําหรา ตําบลทานุย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 

 

♦ สถานีบานลิพัง ตําบลลิพัง อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

 

♦ สถานีบานบานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน  

 

♦ สถานีบานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร 
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3.5  การวิเคราะหขอมูล 

3.5.1 ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของขอมูลจากแบบสัมภาษณผูรู และแบบสอบถาม
ประชาชน 

3.5.2 นําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามบันทึกลงในโปรแกรม Microsoft Excel เพื่อนํามา
ประมวลผล 

3.5.3 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม  
1) วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ : ขอมูลจากการสัมภาษณ และขอคําถามปลายเปด 

โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
2) วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ : ขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) และคาเฉล่ีย 
(Mean) โดยมีการแปลผลขอมูลระดับความเชื่อม่ัน/ความพึงพอใจท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ดังนี้ 

จากระดับคะแนน (Rating Scale) ท่ีกําหนดไว 3 ระดับ  

ระดับ คะแนน 

นอย 1 

ปานกลาง 2 

มาก 3 

นํามาหาอันตรภาคชั้น= คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด = 3 – 1 = 0.66 
     จํานวนชั้น     3 
โดยพิจารณากําหนดเกณฑการแปลความหมายการแบงชวงคะแนนคาเฉล่ีย ไดดังนี้ 

ชวงของคาเฉลี่ย ความหมาย 

1.00 - 1.66 เชื่อมั่น/พึงพอใจนอย 

1.67 - 2.33 เชื่อมั่น/พึงพอใจปานกลาง 

2.34 - 3.00 เชื่อมั่น/พึงพอใจมาก 

 



19 
 

บทท่ี 4 ผลการประเมนิ 
 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลระบบเตอืนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา จํานวน 8 สถานี โดยแบงผลการ
ประเมิน ออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก 

1. ผลการประเมินจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
2. ผลการประเมินจากความคิดเห็นของประชาชน 
 

4.1  ผลการประเมินผลจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนาฯ โดยประเมิน
จากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 8 คน ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรู 

1) เพศ ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนเพศชายรอยละ 87.50 และเพศหญิง 
รอยละ 12.50 

 

2) อายุ ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 75.00 
และอายุ 41-50 ป รอยละ 25.00  

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
1. อายุ 21-30 ป 0 0.00 
2. อายุ 31-40 ป 0 0.00 
3. อายุ 41-50 ป 2 25.00 
4. อายุ 51 ป ขึ้นไป 6 75.00 

รวม 8 100.00 

 

87.50%

12.50%

เพศ

ชาย

หญิง
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3) ระดับการศึกษา ผูรูสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
รอยละ 37.50 รองลงมาระดับประถมศึกษา ระดับปริญญาตรีขึ้นไปเทากัน รอยละ 25.00  
และมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 12.50  

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
1. ประถมศึกษา 2 25.00 
2. มัธยมศึกษาตอนตน 1 12.50 
3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 3 37.50 
4. ปวส./อนุปริญญา 0 0.00 
5. ปริญญาตรีขึ้นไป 2 25.00 

รวม 8 100.00 

 4) อาชีพหลักของผูรู ผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (เชน ทํานา ทําสวน 
เปนตน) รอยละ 62.50 รองลงมาประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว (เชน รับเหมากอสราง รานซอมรถ 
เปนตน) รอยละ 25.00 และเปนเจาหนาท่ีของรัฐ รอยละ 12.50 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. เกษตรกรรม 5 62.50 
2. เจาหนาท่ีของรัฐ 1 12.50 
3. ธุรกิจสวนตัว 2 25.00 

รวม 8 100.00 

4.1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

1) ปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ในพ้ืนที่ที่ผานมา 

เหตุการณ จํานวน (แหง) รอยละ 
1. ประสบปญหา 6 75.00 
2. ไมประสบปญหา 2 25.00 

รวม 8 100.00 

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 
จํานวน 6 แหง ไดรับผลกระทบทรัพยสินเสียหาย จํานวน 3 แหง และไมไดรับผลกระทบ จํานวน 3 แหง 

2) การปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินโคลนถลมในพ้ืนที่หมูบาน กอนมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา กอนท่ีจะมีการ
ติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีสวนใหญมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
จากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โดยผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีชวยกัน
เฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
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ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชนในพื้นท่ี และแจงเตือนภัยผานหอกระจายขาว
ของหมูบาน รวมถึงมีการแจงเตือนประชาชนตามบานดวย นอกจากนี้ ในบางหมูบานเส่ียงภัยจะมี
หนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพื้นท่ีดวย 

3) การชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินโคลนถลม หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา หลังจากมีการติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพื้นท่ีหมูบานและพื้นท่ีใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการ
แจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ 
สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหายของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวา
เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทาและลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน 

4) การใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนที่ของหนวยงานอ่ืน พบวา ในพ้ืนท่ีท่ีติดตั้ง
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ไมมีหนวยอื่นใหขอมูลการเตือนภัยในพื้นท่ี 

4.1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) ข้ันตอนการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนที่ เมื่อสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือนภัย พบวา ผูรูจะมีการประเมินสถานการณน้ําท่ีเกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี 
และประสานแจงผูนําชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบานใกลเคียงท่ีมีพื้นท่ีติดกับแมน้ําหรือ 
ลําคลองท่ีเปนทางไหลผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม ผานทางโทรศัพท  
แอปพลิเคชันไลน ประกาศแจงทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 
รวมถึงหนวยงานในพื้นท่ีดวย เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด เปนตน โดยเมื่อมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลืองและสีแดงจะมี 
การประสานแจงประชาชนใหเก็บของขึ้นท่ีสูงและอพยพ  

2) การแจงขอมูลการเตือนภัยของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา ท่ีผานมาสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัยไดถูกตอง ทันตอเหตุการณ แตจากการ
สุมประเมินพบวา มีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 สถานี ไดแก สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล 
ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจงขอมูลเตือนภัยไมตรงตามเหตุการณ โดยในบางคร้ัง
เคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวงเหตุการณปกติ ท้ังนี้ ผูรูไดดําเนินการตรวจสอบ  
แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

3) ความเช่ือมั่นที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา  
ในภาพรวมผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก  
รอยละ 88.54 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ผูรูเชื่อมั่นวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอ
ชุมชนมากท่ีสุด รอยละ 100.00 รองลงมา ระบบเตือนภัยมีมาตรฐาน มีความนาเชื่อถือ รอยละ 87.50 
และเชื่อมั่นวาระบบสามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได 
รอยละ 83.33 เทากัน 
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ประเด็น 

ระดับความเช่ือม่ัน รวม 
จํานวน 

% 
คาเฉล่ีย 

แปล
ผล 

มาก 
(N/%) 

ปานกลาง 
(N/%) 

นอย 
(N/%) 

1. ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แจงเตือน
ลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ 

5 2 1 8 2.50 เชื่อม่ัน 
มาก 62.50 25.00 12.50 100.00 83.33 

2. สามารถใชเปนขอมูลการตัดสินใจได 
(เชน อพยพ ขนยายทรัพยสิน) 

6 0 2 8 2.50 เชื่อม่ัน 
มาก 75.00 0.00 25.00 100.00 83.33 

3. ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีมาตรฐาน 
นาเชื่อถือ 

6 1 1 8 2.63 เชื่อม่ัน 
มาก 75.00 12.50 12.50 100.00 87.50 

4. ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชน
ตอชุมชน 

8 0 0 8 3.00 เชื่อม่ัน 
มาก 100 0.00 0.00 100.00 100.00 

รวม 6 1 1 8 2.66 เช่ือม่ัน

มาก 78.13 12.50 12.50 100.00 88.54 

4) การใหความรวมมือของประชาชน เมื่อมีการแจงเตือนภัย พบวา ประชาชน 
สวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี โดยมีการเตรียมความพรอม เฝาระวัง จัดเก็บของขึ้นท่ีสูง  
และมีการอพยพตามระดับสัญญาณการแจงเตือน 

5) การชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา 
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 87.50 ซึ่งเกิด
ท้ังในชวงเหตุการณปกติและชวงท่ีฝนตกหนักและเกิดเหตุการณน้ําทวม โดยเมื่อพบการชํารุด 
เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหเขามาตรวจสอบ แกไขทันที 

6) การประสานงานของผูรูกับเจาหนาที่กรมทรัพยากรน้ํา พบวา ผูรูจะประสานงาน
กับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําเปนประจําผานทางกลุมไลน แตในชวงฤดูฝนจะประสานงานทุกวัน
อยางใกลชิด 

7) การเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําอยางนอย 
สถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป โดยมีบางสถานีท่ีมีความเส่ียงสูงในชวงฤดูฝนเจาหนาท่ีจะดําเนินการ 
เขาตรวจสอบเปนประจําทุกเดือน หรืออีกนัยหนึ่งเมื่อไดรับการประสานแจงจากผูรูวามีอุปกรณ
ชํารุดเสียหาย เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และดําเนินการ
ซอมแซมทันที  

8) การดําเนินกิจกรรมประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู และซักซอม 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา สวนใหญในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ กรมทรัพยากรน้ําไดมีการดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรม 
ใหความรู ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชน
ในพื้นท่ีหลังจากท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ โดยมิไดมีการจัดอบรมซ้ําเสริม 
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9) ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของผูรู
พบวา สวนใหญไมมีปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน แตมีบางสถานีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอุปกรณ 
เคร่ืองมือของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีมีการสงสัญญาณแจงเตือนไมตรงเหตุการณ ซึ่งผูรูไดแจง
เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําเขาแกไขแลว แตเนื่องจากเคร่ืองมือมีอายุการใชงานมาเปนระยะ
เวลานาน เมื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงแลวระบบก็ยังไมสามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ 

10) ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะอ่ืนๆ  
(1) ผูรูมีความตองการใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานเีตือนภัยลวงหนาฯ ใหม 

ใหมีความทันสมัยมากขึ้น เนื่องจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เดิมมีการใชงานมาเปนระยะเวลานาน 
(2) ผูรูมีความตองการใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง 
(3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานน้ําหรา ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง 

จังหวัดสตูล ผู รูตองการใหยายจุดติดตั้งสถานี เนื่องจากมีตนไมอยูใกลบริเวณสถานีทําให 
การรับขอมูลคลาดเคล่ือน ท้ังนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8 ไดวางแผนดําเนินการยายจุดติดตั้ง
สถานีภายในเดือนมิถุนายน 2567  
 
4.2  ผลการประเมินผลจากความคิดเห็นของประชาชน 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน ดําเนินการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ โดยการเก็บขอมูลจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ จํานวน 8 สถานี เปาหมาย จํานวน 80 คน เก็บขอมูลได 101 คน คิดเปนรอยละ 
126.25 (ความเพียงพอของแบบสอบถามท่ีไดรับคืนสําหรับแบบสอบถามประเมินผลโครงการ  
ควรอยูในเกณฑประมาณรอยละ 75) ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.2.1 ขอมลูทัว่ไปของประชาชน 

1) เพศ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เปนเพศชาย  
รอยละ 60.40 และเพศหญิง รอยละ 39.60 

 

60.40%

39.60%

เพศ

ชาย

หญิง
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2) อายุ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีอายุ 
51 ปขึ้นไป รอยละ 78.22 รองลงมามีอายุ 41-50 ป รอยละ 12.87 มีอายุ 31-40 ป รอยละ 6.93 
และมีอายุ 18-30 ป รอยละ 1.98  

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
1. อายุ 18-30 ป 2 1.98 
2. อายุ 31-40 ป 7 6.93 
3. อายุ 41-50 ป 13 12.87 
4. อายุ 51 ป ขึ้นไป 79 78.22 

รวม 101 100.00 

3) ระดับการศึกษา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา รอยละ 45.55 รองลงมามีระดับการศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 22.77 ระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 13.86 
ระดับการศึกษาชั้นปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 10.89 ไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 3.96 และระดับ
การศึกษาชั้น ปวช./ปวส./อนุปริญญา รอยละ 2.97  

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
1. ไมไดเรียนหนังสือ 4 3.96 
2. ประถมศึกษา 46 45.55 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 14 13.86 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 23 22.77 
5. ปวช./ปวส./อนุปริญญา 3 2.97 
6. ปริญญาตรีขึ้นไป 11 10.89 

รวม 101 100.00 

 4) อาชีพหลักของประชาชน ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 83.17 รองลงมาไมไดประกอบอาชีพ รอยละ 5.94 
ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว เชน คาขาย ฯลฯ และเปนขาราชการ/พนักงานของรัฐ รอยละ 3.96 
เทากัน และประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 2.97 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. เกษตรกร 84 83.17 
2. รับจาง 3 2.97 
3. ธุรกิจสวนตัว เชน คาขาย ฯลฯ 4 3.96 
4. ขาราชการ/พนักงานของรัฐ 4 3.96 
5. ไมไดประกอบอาชีพ 6 5.94 

รวม 101 100.00 



25 
 

4.2.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

1) เดือนที่ฝนตกหนัก พบวา ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญมีฝนตกหนักในเดือนกันยายน รอยละ 26.26 รองลงมาเดือนสิงหาคม รอยละ 20.14 
เดือนตุลาคม รอยละ 19.42 เดือนกรกฎาคม, พฤศจิกายน รอยละ 10.79 เทากัน เดือนมิถุนายน 
รอยละ 4.32 เดือนพฤษภาคม รอยละ 3.24 เดือนธันวาคม รอยละ 2.16 เดือนเมษายน รอยละ 1.80 
เดือนมกราคม, กุมภาพันธ, มีนาคม รอยละ 0.36 เทากัน และในพื้นท่ีไมมีฝนตกหนักเลย รอยละ 0.00 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

2) การประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก พบวา ท่ีผานมาประชาชน
ในพื้นท่ีสวนใหญประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 70.30 และไมประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 29.70 

เหตุการณ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ประสบปญหาน้ําทวม 71 70.30 
2. ไมประสบปญหาน้ําทวม 30 29.70 

รวม 101 100.00 

โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวม สวนใหญเปนน้ําทวมแบบฉับพลัน 
น้ําปาไหลหลาก รอยละ 61.97 และเปนน้ําทวมขัง รอยละ 38.03 

ประเภทของน้ําทวม จํานวน (คน) รอยละ 
1. น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 44 61.97 
2. น้ําทวมขัง 27 38.03 

รวม 71 100.00 
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กรณีพื้นท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมขัง สวนใหญเปนน้ําทวมขังท่ีใชเวลาในการระบายน้ํา
นานกวา 6 ชั่วโมง รอยละ 62.96 รองลงมาสามารถระบายน้ําไดภายใน 3 ชั่วโมง รอยละ 25.93 
และสามารถระบายน้ําไดภายใน 6 ชั่วโมง รอยละ 11.11 

ลักษณะของน้ําทวมขัง จํานวน (คน)  รอยละ 
1. สามารถระบายน้ําไดภายใน 3 ช ั่วโมง 7 25.93 
2. สามารถระบายน้ําไดภายใน 6 ชั่วโมง 3 11.11 
3. ใชเวลาในการระบายนํ้านานกวา 6 ชั่วโมง 17 62.96 

รวม 27 100.00 

3) ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก พบวา ท่ีผานมา
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก สวนใหญไดรับผลกระทบ  
รอยละ 63.38 และไมไดรับผลกระทบ รอยละ 36.62 

ผลกระทบ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ไดรับผลกระทบ 45 63.38 
2. ไมไดรับผลกระทบ 26 36.62 

รวม 71 100.00 

โดยผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากท่ีเกิดขึ้น สวนใหญเกิด 
ความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร (ไดแก สวนลําไย มะมวง กลวย ทุเรียน มังคุด เงาะ หนอไม  
นาขาว ไรขาวโพด) รอยละ 40.70 รองลงมาเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน (ไดแก บานท่ีอยู
ริมตล่ิงทรุด) รอยละ 16.28 เกิดความเสียหายตอทรัพยสิน (ไดแก เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองครัว 
เฟอรนิเจอร เคร่ืองสูบน้ํา) รอยละ 15.12 เกิดความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก 
ถนนชํารุด/ถูกตัดขาด เสาไฟลม) รอยละ 12.79 เกิดความเสียหายตอการเล้ียงสัตว (ไดแก กบ ปลา 
เปด ไก วัว ควาย) รอยละ 5.81 เกิดความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภคและเกิดความเสียหาย
อื่นๆ (ไดแก ดินโคลนเขาบาน ท่ีดินริมตล่ิงทรุดตัว) เทากัน รอยละ 4.65 

ความเสียหาย/สูญเสีย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ความเสียหายตออาคารบานเรือน 14 16.28 
2. ความเสียหายตอทรัพยสิน 13 15.12 
3. ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง 11 12.79 
4. ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 4 4.65 
5. ความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร 35 40.70 
6. ความเสียหายตอการเล้ียงสัตว 5 5.81 
7. มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 0 0.00 
8. อื่นๆ 4 4.65 

รวม 86 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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4) การประสบปญหาดินโคลนถลม พบวา ท่ีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญ 
ไมประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 89.11 และประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 10.89 

เหตุการณ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ประสบปญหาดินโคลนถลม 11 10.89 
2. ไมประสบปญหาดินโคลนถลม 90 89.11 

รวม 101 100.00 

โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินโคลนถลม เปนดินโคลนถลมท่ีเกิดจาก 
ฝนตกหนัก รอยละ 54.55 และเกิดจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 45.45 

สาเหตุของการเกิดดินโคลนถลม จํานวน (คน) รอยละ 
1. ดินโคลนถลม เมื่อเกิดน้ําปาไหลหลาก  
(น้ําปาไหลหลากหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชม.) 

5 45.45 

2. ดินโคลนถลม เมื่อเกิดฝนตกหนัก 
(ฝนตกหนักติดตอกันเกิน 1 วัน) 

6 54.55 

รวม 11 100.00 

5) ผลกระทบจากปญหาดินโคลนถลม พบวา ท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบ
ปญหาดินโคลนถลม สวนใหญไมไดรับผลกระทบ รอยละ 63.64 และไดรับผลกระทบ รอยละ 36.36 

ผลกระทบ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ไดรับผลกระทบ 4 36.36 
2. ไมไดรับผลกระทบ 7 63.64 

รวม 11 100.00 

โดยผลกระทบจากปญหาดินโคลนถลมท่ีเกิดขึ้น สวนใหญเกิดความเสียหายตอพื้นท่ี
การเกษตร (ไดแก สวนทุเรียน มังคุด เงาะ) รอยละ 75.00 และเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก 
ถนนถูกตัดขาด) รอยละ 25.00  

ความเสียหาย/สูญเสีย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ความเสียหายตออาคารบานเรือน 0 0.00 
2. ความเสียหายตอทรัพยสิน 0 0.00 
3. ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง 1 25.00 
4. ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 0 0.00 
5. ความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร 3 75.00 
6. ความเสียหายตอการเล้ียงสัตว 0 0.00 
7. มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 0 0.00 
8. อื่นๆ 0 0.00 

รวม 4 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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4.2.3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การรับทราบของประชาชนวามีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนที่ 
พบวา ประชาชนสวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา  
รอยละ 97.03 และไมทราบวามีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 2.97 

การแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ทราบ 98 97.03 
2. ไมทราบ 3 2.97 

รวม 101 100.00 

2) การแจงเตือนภัยในพ้ืนที่หมูบาน เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปา
ไหลหลาก หรือดินโคลนถลม พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลน
ถลม รอยละ 77.23 และไมมีการแจงเตือนภัย รอยละ 22.77 

การแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
1. มีการแจงเตือนภัย 78 77.23 
2. ไมมีการแจงเตือนภัย 23 22.77 

รวม 101 100.00 

3) แหลงขอมูลการแจงเตือนภัยในพ้ืนที่ พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้ง
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด  
รอยละ 24.47 รองลงมาทราบการแจงเตือนภัยจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ (ไดแก กลุมไลนหมูบาน/
ตําบล/องคกรปกครองสวนทองถิ่น) รอยละ 17.02 ทราบจากเคร่ืองกระจายเสียงของหมูบาน  
รอยละ 16.31 ทราบจากผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 14.54 ทราบจากประชาชน 
ในหมูบานบอกตอกันมา รอยละ 13.12 ทราบดวยตัวเองโดยเห็นหรือไดยินสัญญาณเตือนภัยของ
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 10.99 และทราบจากขอมูลขาวสารจากโทรทัศน วิทยุ หรือ
โซเชียลมีเดีย รอยละ 3.55 

แหลงขอมูลการแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
1. ผูนําชุมชน 69 24.47 
2. ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 41 14.54 
3. เห็นหรือไดยินสัญญาณเตือนภัยของ
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ดวยตนเอง 

31 10.99 

4. จากเคร่ืองกระจายเสียงของหมูบาน 46 16.31 
5. ประชาชนในหมูบานบอกตอกันมา 37 13.12 
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แหลงขอมูลการแจงเตือนภัย จํานวน (คน) รอยละ 
6. รับทราบขอมูลขาวสารจากโทรทัศน 
วิทยุ หรือโซเชียลมีเดีย 

10 3.55 

7. อื่นๆ 48 17.02 
รวม 282 100.00 

*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

4) ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา ประชาชน 
ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญจะทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 89.11 และไมทราบวามีผูรู รอยละ 10.89 

ทราบวามีผูรูในพ้ืนที่ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ทราบ 90 89.11 
2. ไมทราบ 11 10.89 

รวม 101 100.00 

5) จุดอพยพหรือจุดปลอดภัย พบวา ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ สวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีหมูบานมีจุดอพยพหรือจุดปลอดภัย สําหรับอพยพเม่ือมีการ
แจงเตือนภัยใหอพยพ รอยละ 42.57 รองลงมารับรูวาไมมีจุดอพยพ รอยละ 40.60 และไมทราบวา
มีจุดอพยพ รอยละ 16.83 

การรับรูวามีจุดอพยพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. รับรูวามีจุดอพยพ 43 42.57 
2. รับรูวาไมมีจุดอพยพ 41 40.60 
3. ไมทราบวามีจุดอพยพ 17 16.83 

รวม 101 100.00 

6) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
หรือดินโคลนถลม พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญ
ประชาชนไมไดเขารับการอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ 
ดินโคลนถลม รอยละ 64.36 รองลงมามีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ (โดยอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอ และหมูบานจัดกันเอง) รอยละ 26.73 และไมทราบวามีการจัดอบรม ซักซอม
อพยพ รอยละ 8.91 
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การจัดอบรม ซักซอมอพยพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. มี 27 26.73 
2. ไมมี 65 64.36 
3. ไมทราบ 9 8.91 

รวม 101 100.00 

4.2.4 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา
พบวา ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
อยูในระดับพึงพอใจมาก รอยละ 78.09 เม่ือแยกเปนประเด็น พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ 
ในประเด็นระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชนมากท่ีสุด รอยละ 92.74 รองลงมา  
มีความพึงพอใจในประเด็นระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถชวยลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินได รอยละ 90.76 ผูรูประจําสถานีทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม รอยละ 86.47 การใหขอมูล
การแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลน
ถลม รอยละ 84.16 และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ใหแกประชาชน รอยละ 36.30 

ประเด็น 

ระดับความพึงพอใจ 
รวม 

จํานวน 
% 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก 
(N / %) 

ปานกลาง 
(N / %) 

นอย 
(N / %) 

ไมทราบ  
ไมเกี่ยวของ 
(N / %) 

1) การใหขอมูลการแจงเตือนภัย
ลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณ
น้ําทวมฉับพลนั น้าํปาไหลหลาก  
ดินโคลนถลม 

71 17 8 5 101 2.52 พึงพอใจ
มาก 70.30 16.83 7.92 4.95 100.00 84.16 

2) การจัดฝกอบรมและถายทอด
ความรูเก่ียวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชน 

28 8 10 55 101 1.09 พึงพอใจ
นอย 27.72 7.92 9.90 54.46 100.00 36.30 

3) ผูรูประจําสถานทีําหนาทีไ่ดอยาง
เหมาะสม 

80 10 2 9 101 2.59 พึงพอใจ
มาก 79.21 9.90 1.98 8.91 100.00 86.47 

4) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
สามารถชวยลดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสนิได 

86 7 3 5 101 2.72 พึงพอใจ
มาก 85.15 6.93 2.97 4.950 100.00 90.76 

5) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
มีประโยชนตอชุมชนของทาน 

83 16 0 2 101 2.78 พึงพอใจ
มาก 82.18 15.84 0.00 1.98 100.00 92.74 

รวม 69.60 11.60 4.60 15.20 101.00 2.34 พึงพอใจ
มาก 

49.22 8.20 3.25 10.75 71.43 78.09 
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4.2.5 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ  
1) ประชาชนมีความตองการใหปรับปรุงซอมแซมเพิ่มประสิทธิภาพสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดปกติ และมีความพรอมในการใชงาน รวมถึงในบางสถานีตองการ 
ใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม ใหมีความทันสมัยมากขึ้น สามารถแจง
เตือนภัยไดตรงตามเหตุการณ และทันเหตุการณ 

2) ประชาชนมีความตองการใหติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพิ่มเติม 
3) ประชาชนมีความตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัย

ลวงหนาฯ เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน  
4) ประชาชนมีความตองการใหมีการจัดอบรมใหความรูผูนําชุมชน และประชาชน

เกี่ยวกับระบบหรือการอพยพ เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
5) ประชาชนมีความตองการใหสนับสนุนวิทยุส่ือสาร เพื่อใชในกลุมเครือขาย 

แจงเตือนภัยในพื้นท่ี กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไฟฟาดับหรือไมมีสัญญาณโทรศัพท 
6) ประชาชนมีความเสนอใหมีการติดตั้งแผงโซลารเซลลติดตั้งไวกับสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ  



 

บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 
5.1  สรุปผลการประเมิน 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรูและประชาชน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา ผูรูสวนใหญเปนเพศชาย 
รอยละ 87.50 มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 75.00 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
รอยละ 37.50 และอาชีพหลักของผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 62.50 

2) ขอมูลท่ัวไปของประชาชน พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 60.40 
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 78.22 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 45.55  
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร รอยละ 83.17  

5.1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 

1) ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการประเมินผล 
จํานวน 8 สถานี ท่ีผานมามีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 
จํานวน 6 แหง โดยไดรับผลกระทบทรัพยสินเสียหาย จํานวน 3 แหง และไมไดรับผลกระทบ
จํานวน 3 แหง 

2) กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีสวนใหญมีการปองกัน 
การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โดยผูนําชุมชน
และประชาชนในพ้ืนท่ีชวยกันเฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวม
ฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชนในพ้ืนท่ี และแจง
เตือนภัยผานหอกระจายขาวของหมูบาน รวมถึงมีการแจงเตือนประชาชนตามบานดวย นอกจากนี้ 
ในบางหมูบานเส่ียงภัยจะมีหนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพื้นท่ีดวย 

3) หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพ้ืนท่ีหมูบานและ
พ้ืนท่ีใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการแจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง  
เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหาย
ของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทา
และลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ในพื้นท่ีท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสวนใหญไมมีหนวยงานอื่นใหขอมูลการเตือนภัยในพื้นท่ี 

4) พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกหนัก 
ในเดือนกันยายน โดยท่ีผานมาพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการประเมินผล สวนใหญประสบปญหาน้ําทวม  
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รอยละ 70.30 เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 61.97 และน้ําทวมขัง รอยละ 
38.03 ซึ่งสวนใหญตองใชเวลาในการระบายน้ํานานกวา 6 ชั่วโมง รอยละ 62.96 ท้ังนี้ พบวา 
ในพื้นท่ีท่ีดําเนินการประเมินผล ประสบปญหาดินโคลนถลม รอยละ 10.89 โดยปญหาดินโคลน
ถลมท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากฝนตกหนัก รอยละ 54.55 และจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 45.45 

6) ท่ีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
ไดรับผลกระทบ รอยละ 63.38 โดยสวนใหญเกิดความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร (ไดแก สวนลําไย 
มะมวง กลวย ทุเรียน มังคุด เงาะ หนอไม นาขาว และไรขาวโพด) รอยละ 40.70 รองลงมา 
เกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน (ไดแก บานท่ีอยูริมตล่ิงทรุด) รอยละ 16.28 และประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินโคลนถลมไดรับผลกระทบ รอยละ 36.36 โดยสวนใหญเกิดความ
เสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร (ไดแก สวนทุเรียน มังคุด เงาะ) รอยละ 75.00 รองลงมาเกิดความ
เสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (ไดแก ถนนถูกตัดขาด) รอยละ 25.00 

5.1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) การดําเนินการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพื้นท่ีและหมูบานครอบคลุม 
เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือน พบวา ผูรูจะมีการประเมินสถานการณน้ํา 
ท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนท่ี และประสานแจงผูนําชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีและหมูบานใกลเคียงท่ีมีพื้นท่ี
ติดกับแมน้ําหรือลําคลองท่ีเปนทางไหลผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม ผานทาง
โทรศัพท แอปพลิเคชันไลน ประกาศแจงทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรนํ้า รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน โดยเม่ือมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลือง
และสีแดงจะมีการประสานแจงประชาชนใหเก็บของขึ้นท่ีสูงและอพยพ  

ท่ีผานมาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัย 
ไดถูกตอง ทันตอเหตุการณ แตจากการสุมประเมิน พบวามีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 
สถานี ไดแก สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจง
ขอมูลเตือนภัยไมตรงตามเหตุการณ โดยในบางคร้ังเคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวง
เหตุการณปกติ ท้ังนี้ ผูรูไดดําเนินการตรวจสอบ แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

2) ความเชื่อม่ันท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา  
ในภาพรวมผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก รอยละ 88.54 
เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ผูรูเชื่อม่ันวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน มากท่ีสุด
รอยละ 100.00 รองลงมา ระบบเตือนภัยมีมาตรฐาน มีความนาเชื่อถือ รอยละ 87.50 และเชื่อมั่น
วาระบบสามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได รอยละ 
83.33 เทากัน 
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3) การใหความรวมมือของประชาชน เมื่อมีการแจงเตือนภัย พบวา ประชาชน 
สวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี โดยมีการเตรียมความพรอม เฝาระวัง จัดเก็บของขึ้นท่ีสูง  
และมีการอพยพตามระดับสัญญาณการแจงเตือน 

4) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 87.50 
ซึ่งเกิดท้ังในชวงเหตุการณปกติและชวงท่ีฝนตกหนักและเกิดเหตุการณน้ําทวม โดยเมื่อพบการชํารุด 
เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา โดยเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 
จะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพ่ือแกไขทันที ท้ังนี้ เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการ
เขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําอยางนอยสถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป 
โดยมีบางสถานีท่ีมีความเส่ียงสูงในชวงฤดูฝน เจาหนาท่ีจะดําเนินการเขาตรวจสอบเปนประจํา 
ทุกเดือน โดยผูรูและเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะประสานงานรวมกันผานทางกลุมไลนเปนหลัก  

5) กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอม 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีหลังจาก
ติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จ 

5.1.4 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํ า  รอยละ 97.03 โดยได รับการแจง เตือนภัย 
เมื่อเกิดเหตุการณ รอยละ 77.23 ประชาชนไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชน 
มากท่ีสุด รอยละ 24.47 และประชาชนจะทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 89.11 

2) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ 
ดินโคลนถลม พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัด
อบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม รอยละ 64.36 
และมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ รอยละ 26.73 อพยพ (โดยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอ และในหมูบานจัดกันเอง) โดยประชาชนท่ีทราบวาในพื้นท่ีมีจุดอพยพมีเพียง รอยละ 42.57 

5.1.5 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา
อยูในระดับมาก รอยละ 78.09 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจมาก 
ในประเด็น ดังนี้ ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน ระบบเตือนภยัลวงหนาฯ สามารถ
ชวยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินได ผูรูประจําสถานีทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสม การให
ขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทันตอเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  
ดินโคลนถลม และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชนนอยท่ีสุด 
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5.2 อภิปรายผล 

จากการประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง
อุทกภัย-ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

5.2.1 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่  

ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เปนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวม  
ท้ังน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และน้ําทวมขัง โดยสวนใหญเปนน้ําทวมขังท่ีตองใชเวลาในการ
ระบายนํ้านานกวา 6 ชั่วโมง และบางพ้ืนท่ีประสบปญหาดินโคลนถลมดวย โดยกอนมีการติดตั้ง
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน 
น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ดวยการเฝาระวัง สังเกตระดับน้ําในแมน้ําลําคลอง เม่ือเกิด
เหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ผูนําชุมชนจะโทรประสานแจงประชาชน
ในพ้ืนท่ีและแจงเตือนภัยผานหอกระจายขาวของหมูบาน รวมถึงแจงเตือนประชาชนตามบานดวย 
โดยในบางหมูบานเส่ียงภัยจะมีหนังสือแจงเตือนภัยจากหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย ท่ีผานมาประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และปญหาดินโคลนถลม สวนใหญจะ
ไดรับผลกระทบเกิดความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร  

หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพ้ืนท่ีหมูบานและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงมีเคร่ืองมือสําหรับใหขอมูลในการแจงเตือนภัย ทําใหประชาชนมีการเฝาระวัง  
เตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณ สามารถชวยลดการสูญเสียชีวิต และความเสียหาย
ของทรัพยสิน สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จึงถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการชวยปองกันบรรเทา
และลดความเส่ียงในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ ในพื้นท่ีท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสวนใหญไมมีหนวยงานอื่นใหขอมูลการเตือนภัยในพื้นท่ี 

5.2.2 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา  

เมื่อเกิดเหตุการณ และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณแจงเตือน ผูรูประจํา
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จะประเมินสถานการณน้ําท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนท่ี และประสานแจงผูนํา
ชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบานใกลเคียงท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําหรือลําคลองท่ีเปนทางไหล 
ผานของน้ําใหเฝาระวังและเตรียมความพรอม ผานทางโทรศัพท แอปพลิเคชันไลน ประกาศแจง
ทางเสียงตามสายในหมูบาน และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีดวย 
เชน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน  
เมื่อมีสัญญาณแจงเตือนภัยถึงระดับสีเหลืองและสีแดงจะมีการประสานแจงประชาชนใหเก็บของ
ขึ้นท่ีสูงและอพยพ โดยประชาชนในพื้นท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี ท้ังนี้ ท่ีผานมาสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ สวนใหญมีการแจงขอมูลการเตือนภัยไดถูกตอง ทันตอเหตุการณ แตจากการสุมประเมิน
พบวามีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 2 สถานี ไดแก สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 
ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล  
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ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีการแจงขอมูลไมตรงตามเหตุการณ โดยในบางคร้ัง
เคร่ืองมือมีการสงสัญญาณแจงเตือนในชวงเหตุการณปกติดวย ท้ังนี้ ผูรูไดดําเนินการตรวจสอบ 
แกไขเบ้ืองตน และประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหทราบทันที 

เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
เปนประจําอยางนอยสถานีละ 1 - 2 คร้ังตอป และบางสถานีในฤดูฝนจะเขาตรวจสอบเปนประจํา
ทุกเดือน โดยผูรูและเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะประสานงานรวมกันผานทางกลุมไลนเปนหลัก 
ท้ังนี้ เมื่อผูรูพบวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ จะดําเนินการ
แจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําทันที โดยเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะเขาตรวจสอบสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ และประสานกับผูรูอยางใกลชิด 

ในภาพรวม ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรนํ้า  
ในระดับมาก โดยเชื่อมั่นวาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน มีมาตรฐาน มีความ
นาเชื่อถือ สามารถแจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ และสามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได  

5.2.3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่  

ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับการแจง
เตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ โดยไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด  
และประชาชนในพื้นท่ีทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา  

กรมทรัพยากรน้ําไดมีการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู และซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับผูรู ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีหลังจากติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ แลวเสร็จเทานั้น โดยสวนใหญไมมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพซ้ําเสริม ทําให
ประชาชนบางสวนเขาใจวาในพื้นท่ีไมมีจุดอพยพ ท้ังนี้ ในบางพื้นท่ีมีหนวยงานอื่นเขาดําเนินการ 
จัดอบรมใหความรูและซักซอมอพยพ ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อุทยานแหงชาติ องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ รวมถึง 
ในหมูบานดําเนินการจัดอบรมกันเอง  

5.2.4 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา
อยูในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจในประเด็นระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชน  
มากท่ีสุด และมีความพึงพอใจในการจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหแกประชาชนนอยท่ีสุด  
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5.3 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

5.3.1 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูรู 

1) ผูรูมีความตองการใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม  
ใหมีความทันสมัยมากขึ้น เนื่องจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เดิมมีการใชงานมาเปนระยะเวลานาน 

2) ผูรูมีความตองการใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
ใหสามารถใชงานไดอยางตอเนื่อง 

3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานน้ําหรา ตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง 
จังหวัดสตูล ผูรูตองการใหยายจุดติดตั้งสถานี เนื่องจากมีตนไมอยูใกลบริเวณสถานีทําใหการรับ
ขอมูลคลาดเคล่ือน ท้ังนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8 ไดวางแผนดําเนินการยายจุดติดตั้งสถานี
ภายในเดือนมิถุนายน 2567  

5.3.2 ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชน  

1) ประชาชนมีความตองการใหปรับปรุงซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ ใหสามารถใชงานไดปกติ และมีความพรอมในการใชงาน รวมถึงในบางสถานีตองการ 
ใหเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองมือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหม ใหมีความทันสมัยมากขึ้น สามารถแจง
เตือนภัยไดตรงตามเหตุการณ และทันเหตุการณ 

2) ประชาชนมีความตองการใหติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เพิ่มเติม 
3) ประชาชนมีความตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัย

ลวงหนาฯ เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน  
4) ประชาชนมีความตองการใหมีการจัดอบรมใหความรูผูนําชุมชน และประชาชน

เกี่ยวกับระบบหรือการอพยพ เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินโคลนถลม 
5) ประชาชนมีความตองการใหสนับสนุนวิทยุส่ือสาร เพ่ือใชในกลุมเครือขาย 

แจงเตือนภัยในพื้นท่ี กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไฟฟาดับหรือไมมีสัญญาณโทรศัพท 
6) ประชาชนเสนอใหมีการติดตั้งแผงโซลารเซลลติดตั้งไวกับสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

5.3.3 ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 

1) การดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความตอเนื่อง
และท่ัวถึง จึงควรมีการประชาสัมพันธและซักซอมการอพยพในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยใหกับประชาชน 
อยูเสมอ เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่น
ในระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพื้นท่ีอีกดวย 

2) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ อยางตอเนื่อง
และเพียงพอ เพ่ือใหระบบสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจายคาตอบแทน
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เพ่ิมเติมใหแกผูรู ซึ่งเปนผูเสียสละในการดูแลเคร่ืองมืออุปกรณของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  
ใหกรมทรัพยากรน้ําและชวยเหลือชุมชนในการแจงเตือนภัย 

3) กรณีสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอทาวังผา 
จังหวัดนาน และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บานแพะดอนมูล ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร  
เกิดการชํารุด แจงเตือนขอมูลไมตรงตามเหตุการณ ควรมีการจัดลําดับความสําคัญในการปรับปรุง
เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีเปนลําดับแรก เพื่อใหสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถใชงานไดอยาง
ตอเนื่อง แจงเตือนภัยลวงหนาไดถูกตองและทันตอเหตุการณ 

 
*************************************** 
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 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

 

 

 

 



 
แบบสัมภาษณสําหรับผูรู 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

********************************* 

วัตถุประสงค : เพ่ือประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา และประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของการใชงานระบบฯ รวมถึงรับทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี 

คําช้ีแจง : โปรดกรอกขอมูลตามความเปนจริง ใหครบถวน 

ขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ (สําหรับเจาหนาท่ีกรอกขอมูล) 

สถาน ี  STN     ปท่ีติดตั้ง     

ท่ีตั้งสถานี บาน     หมูท่ี  ตําบล      

อําเภอ   จังหวัด     ลุมน้ํา     

ประเภทสถานี  (1) สถานีเตือนภัยดวยปริมาณน้ําฝนวิกฤต  (2) สถานีเตือนภัยดวยระดับน้ําวิกฤต 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูรู 

1.1 ชื่อ-สกุล             

เบอรโทรศัพท    

1.2 เพศ   ชาย   หญิง 

1.3 อาย ุ   ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.4 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ     (2) ประถมศึกษา     (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    (5) ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรีข้ึนไป 

1.5 อาชีพหลักของทาน            

 

 

 

สทน.   

สถานีลําดับท่ี     
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ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

2.1 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีหมูบานประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมหรือไม  

 (1) ประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม  

เม่ือ ป พ.ศ.            

โปรดระบุผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสงผลตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินหรือไม อยางไร 

             

             

 (2) ไมประสบปญหาดังกลาว 

2.2 กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม อยางไร 

              

              

              

2.3 หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีหมูบานของทาน ชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน

จากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมหรือไม อยางไร  

              

              

              

2.4 นอกจากกรมทรัพยากรน้ํา มีหนวยงานใดบางท่ีใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ี  

              

              

ตอนท่ี 3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนนิงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

3.1 ทานดําเนินการอยางไรบาง เม่ือสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณ (ข้ันตอนการแจงขอมูลการเตือนภัยให

ประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานและหมูบานครอบคลุม)  

(1)              

(2)              

(3)              

(4)              

(5)              
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3.2 ทานมีการแจงขอมูลการเตือนภัยจากระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหหนวยงานอ่ืนทราบดวย 

หรือไม อยางไร (หากมี โปรดระบุหนวยงาน วิธีการ) 

              

              

3.3 ท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการแจงขอมูลการเตือนไดถูกตอง ทันตอเหตุการณหรือไม อยางไร  

(กรณีไมทันตอเหตุการณ โปรดระบุสาเหตุ) 

              

              

3.4 ความเชื่อม่ันของทานท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – 

ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ท่ี ประเด็น 
ระดับความเชื่อม่ัน 

มาก (3) ปานกลาง (2) นอย (1) 

3.4.1 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ    

3.4.2 สามารถใชเปนขอมูลการตัดสินใจได (เชน อพยพ ขนยายทรัพยสิน)    

3.4.3 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีมาตรฐาน นาเชื่อถือ    

3.4.4 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีประโยชนตอชุมชนของทาน    

3.5 เม่ือมีสัญญาณเตือนภัย หรือมีการเตือนภัยจากผูรู ประชาชนในพ้ืนท่ีใหความรวมมือในการปฏิบัติตามหลัก 

การแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ หรือไม อยางไร  

(หมายเหตุ : สัญญาณไฟสีเขียว/สัญญาณดังทุก 20 นาที นาน 10 วินาที : เฝาระวังและติดตามสถานการณ 

 สัญญาณไฟสีเหลือง/สัญญาณดังทุก 15 นาที นาน 10 วินาที : เก็บของท่ีจําเปน เตรียมพรอมอพยพ 

 สัญญาณไฟสีแดง/สัญญาณดังทุก 3 นาที นาน 10 วินาที : อพยพไปยังพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดไว) 

              

              

              

3.6 ท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ หรือไม  

 (1) มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ   

  (1.1) ในชวงเหตุการณปกติ 

 (1.2) ในชวงท่ีเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 

 (2) ไมมี 
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3.7 ทานมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) บอยเพียงใด ผานชองทางใด  

              

              

3.8 เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานเีตือนภัยลวงหนาฯ หรือไม  

 (1) มี บอยเพียงใด โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.9 กรมทรัพยากรน้ํามีการดําเนินกิจกรรมตอไปนี้ หรือไม อยางไร 

3.9.1 การประชาสัมพันธ เก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ  

 (1) มี เม่ือใด โปรดระบุ           

 (2) ไมมี 

3.9.2 การจัดอบรม และซักซอมอพยพเม่ือเกิดเหตุการณฯ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (1) มี เม่ือใด โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.10 ทานพบปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ อะไรบาง และดําเนินการแกไข

ปญหานั้นอยางไร 

(1) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

(2) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

(3) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

3.11 ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 

              

              

              

              

              

สวนประสานติดตามและประเมนิผล 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมทรัพยากรน้ํา 



 
แบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 

การประเมินผลระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ของกรมทรัพยากรน้ํา 

********************************* 

วัตถุประสงค : เพ่ือประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา และประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของการใชงานระบบฯ รวมถึงรับทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี 

คําช้ีแจง : โปรดกรอกขอมูลตามความเปนจริง ใหครบถวน 

ขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ (สําหรับเจาหนาท่ีกรอกขอมูล) 

สถาน ี  STN     ปท่ีติดตั้ง     

ท่ีตั้งสถานี บาน     หมูท่ี  ตําบล      

อําเภอ   จังหวัด     ลุมน้ํา     

ประเภทสถานี  (1) สถานีเตือนภัยดวยปริมาณน้ําฝนวิกฤต  (2) สถานีเตือนภัยดวยระดับน้ําวิกฤต 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1 เพศ  (1) ชาย   (2) หญิง 

1.2 อาย ุ   ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.3 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ    (2) ประถมศึกษา    (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    (5) ปวช./ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรีข้ึนไป 

1.4 อาชีพหลักของครัวเรือน  

 (1) เกษตรกร    (2) รับจาง  (3) ธุรกิจสวนตัว เชน คาขาย ฯลฯ 

 (4) ขาราชการ/พนักงานของรัฐ  (5) พนักงานเอกชน  (6) อ่ืนๆ     

 

 

 

สทน.   

สถานีลําดับท่ี     

ชุดท่ี    /  
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ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย – ดนิถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

2.1 รอบปท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีมีฝนตกหนักในชวงเดือนใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 (1) มกราคม       (2) กุมภาพันธ       (3) มีนาคม       (4) เมษายน 
 (5) พฤษภาคม       (6) มิถุนายน       (7) กรกฎาคม       (8) สิงหาคม 
 (9) กันยายน       (10) ตุลาคม       (11) พฤศจิกายน       (12) ธันวาคม 
 (13) ไมมีฝนตกหนักเลย 

2.2 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากหรือไม  

 (1) ประสบปญหาน้ําทวม ครัง้ลาสุดเม่ือ         
 (1.1) น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก (มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง) 

 (1.2) น้ําทวมขัง 
 (1.2.1) สามารถระบายน้ําได ภายใน 3 ชั่วโมง 
 (1.2.2) สามารถระบายน้ําได ภายใน 6 ชั่วโมง 

 (1.2.3) ใชเวลาในการระบายน้ํามากกวา 6 ชั่วโมง 
 (2) ไมประสบปญหาน้ําทวม (ขามไปขอท่ี 2.4) 

2.3 ทานไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากหรือไม อยางไร  

 (1) ไดรับผลกระทบ (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

 (1.1) ความเสียหายตออาคารบานเรือน (เชน ประตูชํารุดเสียหาย ฯลฯ) ระบุ   
 (1.2) ความเสียหายตอทรัพยสิน (เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ) ระบุ   
 (1.3) ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (เชน ถนนถูกตัดขาด ฯลฯ) ระบุ   

 (1.4) ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (เชน ไฟฟาดับ น้ําไมไหล ฯลฯ) ระบุ   
 (1.5) ความเสียหายตอพ้ืนท่ี/ผลผลิตการเกษตร ระบุ   
 (1.6) ความเสียหายตอการเลี้ยงสัตว (เชน วัว ควาย ประมง ฟารมไก ฯลฯ) ระบุ   

 (1.7) มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต  
 (1.8) อ่ืนๆ ระบุ   

 (2) ไมไดรับผลกระทบ 

2.4 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีมีปญหาดินโคลนถลมหรือไม  

 (1) ประสบปญหาดินโคลนถลม ครั้งลาสุดเม่ือ        
 (1.1) มีปญหาดินโคลนถลม เม่ือเกิดน้ําปาไหลหลาก (น้ําปาไหลหลากหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง) 
 (1.2) มีปญหาดินโคลนถลม เม่ือเกิดฝนตกหนกั (ฝนตกติดตอกันเกิน 1 วัน) 
 (1.3) มีปญหาดินโคลนถลม เกิดจากสาเหตุอ่ืน ระบุ  

 (2) ไมมีปญหาดินโคลนถลม (ขามไปตอนท่ี 3) 
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2.5 ทานไดรับผลกระทบจากปญหาดินโคลนถลมหรือไม อยางไร  

 (1) ไดรับผลกระทบ (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

 (1.1) ความเสียหายตออาคารบานเรือน (เชน ประตูชํารุดเสียหาย ฯลฯ) ระบุ   
 (1.2) ความเสียหายตอทรัพยสิน (เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ) ระบุ   
 (1.3) ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (เชน ถนนถูกตัดขาด ฯลฯ) ระบุ   

 (1.4) ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (เชน ไฟฟาดับ น้ําไมไหล ฯลฯ) ระบุ   
 (1.5) ความเสียหายตอพ้ืนท่ี/ผลผลิตการเกษตร ระบุ   
 (1.6) ความเสียหายตอการเลี้ยงสัตว (เชน วัว ควาย ประมง ฟารมไก ฯลฯ) ระบุ   

 (1.7) มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต  
 (1.8) อ่ืนๆ ระบุ   

 (2) ไมไดรับผลกระทบ 

ตอนท่ี 3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัย ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.1 ทานทราบหรือไมวา ในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม 

ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 (1) ทราบ ระบุสถานท่ีตั้ง           (2) ไมทราบ 

3.2 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการแจงเตือนภัยเม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  

หรือดินถลม หรือไม 

 (1) มี ครั้งลาสุดเม่ือ      (2) ไมมี  

3.3 ทานรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยในพ้ืนท่ีจากใคร/ท่ีใด (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (1) ผูนําชุมชน        

 (2) ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา  

 (3) เห็น/ไดยินสัญญานเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ดวยตนเอง 

 (4) ไดยินการแจงเตือนภัยจากเครื่องกระจายเสียง/เสียงตามสายของหมูบาน  

 (5) ประชาชนในหมูบานบอกตอกันมา 

 (6) รับทราบขอมูลขาวสารจากโทรทัศน วิทยุ หรือโซเชียลมีเดีย 

 (7) อ่ืนๆ (ระบุ)      

3.4 ทานทราบหรือไมวา ในพ้ืนท่ีมีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 (1) ทราบ ชื่อผูรู       (2) ไมทราบ 

3.5 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีจุดอพยพหรือจุดปลอดภัย สําหรับอพยพเม่ือมีการแจงเตือนภัยใหอพยพ หรือไม 

 (1) มี ระบุสถานท่ี      (2) ไมมี  (3) ไมทราบ  

3.6 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  

หรือดินถลม หรือไม 

 (1) มี หนวยงานท่ีจัด      (2) ไมมี  (3) ไมทราบ 
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ตอนท่ี 4 ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย - ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ที่ ประเด็น 
ระดับความพึงพอใจ 

ไมทราบ/ 

ไมเกี่ยวของ 
มาก  
(3) 

ปานกลาง  
(2) 

นอย  
(1) 

4.1 การใหขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาถูกตองและทนัตอเหตุการณ 
น้ําทวมฉับพลนั น้าํปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 

    

4.2 การจัดฝกอบรมและถายทอดความรูเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ใหแกประชาชน  

    

4.3 ผูรูประจําสถานทีําหนาทีไ่ดอยางเหมาะสม      

4.4 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สามารถชวยลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินได 

    

4.5 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มปีระโยชนตอชุมชนของทาน     

ตอนท่ี 5 ขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

              

              

              

              

              

สวนประสานติดตามและประเมนิผล 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมทรัพยากรน้ํา 

 

เจาหนาที่เก็บขอมูล 

ชื่อ-สกุล  
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