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คํานํา 

  กรมทรัพยากรน้ํามีภารกิจในการดําเนินงานอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ํา และ

เพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ํา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ํา 

กระจายน้ํา ระบายน้ํา เปนแหลงน้ําตนทุนเพ่ือการอุปโภคบริโภค การผลิต การเกษตร และ

สามารถแกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนดานน้ําใหแกประชาชน ปองกันและบรรเทา

ปญหาอุทกภัย เพ่ือรักษาสภาพหรือคงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอมทาง

ธรรมชาติ และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีใหใช

ประโยชนจากแหลงน้ํา รวมกันดูแลรักษาแหลงน้ําอยางย่ังยืน แตในการดําเนินโครงการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ยังคงมีโครงการคงคางท่ีอยูระหวางดําเนินการ เนื่องจากติด

ปญหาอุปสรรคจึงสงผลใหการดําเนินงานเกิดความลาชาไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมทรัพยากรน้ํา โดยสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรน้ํา จึงมีการคัดเลือกโครงการเปนกรณีศึกษา เพื่อติดตามและประเมินผลโครงการคงคาง

ดังกลาว เพื่อใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานลาชา และนําขอคนพบจัดทําเปน

ขอเสนอแนะการปฏิบัติงานและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป 

 

 

                                                               สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 

                                                                         กรมทรัพยากรน้ํา                                   

                                                                          เมษายน 2564 

 



สรุปสําหรับผูบริหาร 

 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ท่ีดําเนินการลาชา มีวัตถุประสงคเพื่อติดตามความกาวหนา 

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีทําใหการดําเนินงานโครงการมีความลาชา 

และนําขอคนพบจัดทําเปนขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไขการดําเนินงานโครงการในปตอไป  

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ไดสุมคัดเลือกโครงการท่ีติดปญหาและอุปสรรค     

จนสงผลใหการดําเนินงานลาชา เปนกรณีศึกษา โดยมีตัวอยางของปญหาอุปสรรค เชน ผูรับจาง

ทํางานไมเสร็จตามแผน จึงบอกเลิกสัญญาและหาผูรับจางรายใหม ปญหาการขออนุญาตใชพื้นท่ี 

ปญหาผูรับจางท้ิงงานเนื่องจากขาดสภาพคลอง ฯลฯ จํานวน 5 โครงการ ไดแก  

 1. โครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2559 : โครงการอนุรักษฟนฟูหนองปฏิรูปพรอมระบบ

กระจายน้ํา บานปฏิรูป ตําบลศรีสงคราม จังหวัดนครพนม  

 2. โครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2560 : โครงการอนุรักษฟนฟูบึงสามบึงบาตร หมูท่ี 3 

ตําบลวังสําโรง อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร  

 3. โครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2560 : โครงการอนุรักษฟนฟูอางเก็บน้ํา UN หมู ท่ี 9 

ตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว  

 4. โครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2561 : โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําอางน้ําหวยลูกรัง 

หมูท่ี 6 ตําบลเขาพนม อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบ่ี  

 5. โครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2562 : โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําดอนพูน หมูท่ี 5 

ตําบลดอนยอ อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก  

 ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีแผนการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเดือนมีนาคม 2563 และนําผล    

ท่ีไดมาสรุปวิเคราะหจัดทํารายงานภายในเดือนธันวาคม 2563 แตเนื่องจากแผนงานท่ีกําหนดไว

มีการเล่ือนออกไปเนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

จึงทําใหสามารถลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนาโครงการและเก็บขอมูลไดในเดือนมิถุนายน -

กันยายน 2563 และนํามาวิเคราะหสรุปผล จัดทําเลมรายงาน และเผยแพรรายงาน ในเดือน

ตุลาคม 2563 - พฤษภาคม 2564 

 ขอบเขตการดําเนินงาน 

 1. วิเคราะหขอมูลของโครงการจากเอกสารสรุปโครงการ หรือ One page และความกาวหนา 

ผลการดําเนินงานรายสัปดาห  

  



2. ลงพื้นท่ีสังเกตการณ  และสัมภาษณ เจาหนาท่ีควบคุมงานโครงการ เพื่อประเมิน

กระบวนการบริหารจัดการโครงการ ความกาวหนาของโครงการ และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 

ตลอดจนปจจัยท่ีทําใหโครงการเกิดความลาชา 

 ผลการติดตามและประเมินผลในภาพรวม สรุปดังนี ้

 1. ความสอดคลองกับวัตถุประสงค พบวา ทุกโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีระบุไวใน

เอกสารขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

 2. ประโยชนของโครงการ (เมื่อโครงการแลวเสร็จ) พบวา ดานพ้ืนท่ีการเกษตร จํานวน

เปาหมายตรงตามท่ีระบุไว ดานปริมาณน้ําเก็บกัก มีบางโครงการท่ีปรับลดลง เนื่องจากมีการแกไข

แบบแปลนใหเหมาะสมกับพื้นท่ี และดานจํานวนครัวเรือนท่ีไดรับประโยชน มีบางโครงการจํานวน

เปาหมายเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรในหมูบาน  

 3. ขอคนพบจากปญหาอุปสรรคท่ีสงผลทําใหการดําเนินโครงการเกิดความลาชา  

 3.1 ดานการบริหารจัดการ กรณี โครงการตองหยุดงาน พบวา หนวยงานใช

ระยะเวลาดําเนินการแกไขปญหาคอนขางนาน สงผลทําใหตองมีการขยายสัญญา หรือสงผลใหการ

ดําเนินงานไมแลวเสร็จตามแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนด 

 3.2 ดานผูรับจาง กรณี ผูรับจางรายเดียวรับงานหลายโครงการ มีแนวโนมสงผลตอ

การดําเนินงานโครงการลาชา เพราะมีประเด็นเส่ียงเร่ืองผูรับจางขาดสภาพคลอง หรือมีเคร่ืองจักร

และบุคลากรไมเพียงพอตอการดําเนินงาน และกรณี ผูรับจางนอกพื้นท่ีประมูลโครงการได แตไม

สามารถบริหารจัดการเคร่ืองจักรและบุคลากรได มีแนวโนมสงผลใหผูรับจางขาดสภาพคลอง และ

ท้ิงงาน 

 3.3 ดานการขออนุญาตใชพ้ืนท่ี กรณี โครงการไมไดมีการขออนุญาตใชพื้นท่ีจาก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเรียบรอยกอนเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ พบวา ผูรับจางไมสามารถ

เขาดําเนินการได ตองหยุดงาน ซึ่งการขอใชพ้ืนท่ี มีขั้นตอนและใชเวลาดําเนินการคอนขางมาก 

และบางโครงการตองมีการแกไขแบบแปลนเพ่ือใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี หรือเพ่ือใหเปนไปตาม

ความเห็นของหนวยงานท่ีเปนเจาของพื้นท่ี 

 ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล  

 ผูประเมินมีขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 1. การขออนุญาตใชพ้ืนท่ีดําเนินการใหแลวเสร็จกอนเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ : 

เนื่องจากโครงการท่ีคัดเลือกเปนกรณีศึกษา พบวา หากไมมีการขออนุญาตใชพ้ืนท่ี หรือไดรับ

อนุญาตใหใชพ้ืนท่ีกอนไดรับจัดสรรงบประมาณ จะประสบปญหาผูรับจางไมสามารถดําเนินการ

กอสรางได ตองหยุดงาน เนื่องจากการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีมีขั้นตอนและใชระยะเวลานาน ดังนั้น 

(2) 



กรมฯ ควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวใหชัดเจนวาจะตองดําเนินการขออนุญาตใช

พื้นท่ีใหแลวเสร็จกอนจึงเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ  

 2. การบริหารจัดการกรณีเกิดปญหาอุปสรรค : กรณีเกิดปญหาอุปสรรคท่ีทําใหตองหยุดงาน 

หนวยงานควรเรงดําเนินการแกไขปญหา เพ่ือปองกันขอรองเรียนจากประชาชน หรือขอรองเรียน

ตอการตรวจสอบการดําเนินงาน และเมื่อผูรับจางไดเขาดําเนินการ หนวยงานควรกํากับเรงรัด

ผูรับจางใหดําเนินการแลวเสร็จโดยเร็ว  

 3. การพิจารณากําหนดเกณฑผูรับจางในการรับงานของกรมทรัพยากรน้ํา : กรมฯ ควรพิจารณา

ผลงานของผูรับจางท่ีผานมาและผลงานของผูรับจางท่ีมีงานคาง โดยกําหนดเกณฑการรับงาน   

เพื่อไมใหสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการใหม  

 4. การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ : กรมฯ 

ควรมีการประสานเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ        

เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนภารกิจดานการอนุรักษฟนฟู

พัฒนาแหลงน้ํา และการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ํา ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมกัน อันนําไปสูประโยชนตอประชาชน  

 

************************************* 

 

 

(3) 



สารบัญ 

  หนา 
คํานํา (1) 
สรุปสําหรับผูบริหาร (2) 
สารบัญ (2) 
   
บทที่ 1 บทนํา 1 
 1.1 หลักการและเหตุผล 1 
 1.2 วัตถุประสงค 2 
 1.3 ระยะเวลาดําเนินการ 2 
 1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 2 
บทที่ 2 ระเบียบ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 3 
 2.1 ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 3 
 2.2 แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับติดตามและประเมินผล 4 
 2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 7 
บทที่ 3 วิธีดําเนนิการ 10 
 3.1 ขอบเขตการดําเนินงาน 10 
 3.2 การคัดเลือกโครงการ 10 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใช 11 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 11 
 3.5 การวิเคราะหขอมูล 11 
บทที่ 4 ผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 12 
 4.1 ขอมูลโครงการจากเอกสาร (กอนวันลงพื้นท่ี) 12 
 4.2 ขอมูลโครงการและปจจัยท่ีทําใหการดําเนินงานโครงการลาชา 

      (จากแบบสัมภาษณ) 
14 

 4.3 ผลการติดตามและประเมินผล 18 
 4.4 ขอเสนอแนะ 23 
เอกสารอางอิง 24 
ภาคผนวก 25 
 - รูปภาพการลงพื้นท่ีติดตามประเมินผลโครงการ 26 
 - แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีโครงการ 31 
 - แบบติดตามและประเมินผลโครงการ สําหรับเจาหนาท่ี สนผ. 35 
 

 



สารบัญ (ตอ) 

  หนา 
 - หนังสืออธิบดีเห็นชอบผลในหลักการ การดําเนินงานโครงการติดตาม
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1  หลักกำรและเหตุผล 
 กรมทรัพยากรน ้า มีภารกิจในการด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี  โดยมีโครงการตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของกรมทรัพยากรน ้าในการด้าเนินงานอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และพัฒนาแหล่งน ้า            
เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน ้า กระจายน ้า ระบายน ้า เป็นแหล่งน ้าต้นทุนเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การผลิต การเกษตร สามารถแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนด้านน ้าให้แก่ประชาชน 
ป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัย เพื่อรักษาสภาพหรือคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศหรือ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื นท่ี
ใหใ้ช้ประโยชน์จากแหล่งน ้า ร่วมกันดูแลรักษาแหล่งน ้าอย่างยั่งยืน   
 การด้าเนินโครงการหรือการบริหารโครงการ ต้องมีการวางแผนโครงการโดยก้าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อคาดหวังผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ นภายหลังการด้าเนินโครงการ เมื่อ
วางแผนโครงการและมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการตลอดจนได้รับการอนุมัติโครงการ
เรียบร้อยแล้ว และหน่วยงานมีการน้าโครงการไปปฏิบัติ หรือท่ีเรียกว่าการบริหารโครงการ ถึงแม้จะมี
การวางแผนโครงการท่ีดีเพื่อช่วยเพิ่มโอกาสให้เกิดผลส้าเร็จ แต่ในความเป็นจริง โครงการนั นๆ 
อาจไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ เนื่องจากการด้าเนินงานจะต้องผ่านกระบวนการต่างๆ อีกมากมาย 
และอาจเกิดปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินโครงการได้ ดังนั น จึงต้องมีการติดตามประเมินผลโครงการ
เพ่ือให้ทราบว่าโครงการนั นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร โดยการติดตามประเมินผลโครงการ
จะต้ อ งพิ จารณ าทั งผลผลิ ต  (Output) ผลลัพ ธ์  (Outcome) และผลกระทบ  ( Impact)               
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีมีจุดมุ่งหมายให้
การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ มีการอ้านวยความสะดวก ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมาย รวมถึงสอดคล้องกับท่ีส้านัก
งบประมาณได้จัดวางระบบการติดตามและประเมินผล เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการติดตามและประเมินผล โดยใช้หลักการความถูกต้อง ความครบถ้วน ความเช่ือมโยง 
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ความสอดคล้อง ความเหมาะสม และความจ้าเป็น ประกอบกับท่ีส้านักงบประมาณ ได้จัดวาง
ระบบการติดตามและประเมินผล โดยในส่วนของการติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่าย
งบประมาณ มีจุดมุ่งหมายเพื่อทราบถึงความก้าวหน้าในการด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ น
จากการด้าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ และความคุ้มค่าจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ดังนั น เพ่ือให้ทราบผลการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์ ตามเป้าหมาย สะท้อนภารกิจของ
กรมทรัพยากรน ้า การติดตามและประเมินผลโครงการจึงเป็นแนวทางตามกระบวนการปฏิบัติงาน
อย่างหนึ่ง ท่ีจะท้าให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์โครงการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาหรือปรับปรุงการด้าเนินงานต่อไป โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส้านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรน ้า มีโครงการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานโครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
แหล่งน ้า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ท่ีด้าเนินการล่าช้า หรือเป็นโครงการกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปีหรือขยายระยะเวลาเบิกจ่ายเงิน  
 
1.2  วัตถุประสงค ์
 1.2.1 เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินโครงการ  
 1.2.2 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีท้าให้การด้าเนินงานโครงการล่าช้า และน้าไปสู่ข้อเสนอแนะ
หรือแนวทางการแก้ไขการด้าเนินงานโครงการในปีต่อไป 
 
1.3  ระยะเวลำด ำเนินกำร 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีแผนการลงพื นท่ีเก็บข้อมูลเดือนมีนาคม 2563 และน้าผลท่ีได้มา
สรุปวิเคราะห์จัดท้ารายงานภายในเดือนธันวาคม 2563 แต่เนื่องจากแผนงานท่ีก้าหนดไว้มีการเลื่อน
ออกไปเนื่องจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019  จึงท้าให้สามารถ 
ลงพื นท่ีติดตามความก้าวหน้าโครงการและเก็บข้อมูลได้ในเดือนมิถุนายน-กันยายน 2563 และน้ามา
วิเคราะห์สรุปผล จัดท้าเล่มรายงาน และเผยแพร่รายงาน ในเดือนตุลาคม 2563 - พฤษภาคม 2564 
 
1.4  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.4.1 ท้าให้ทราบปัญหา อุปสรรค จากการด้าเนินงานโครงการท่ีท้าให้ไม่เป็นไปตามแผน  
 1.4.2 ท้าให้ทราบปัจจัยความเส่ียงท่ีส่งผลต่อการด้าเนินงานโครงการ 
 1.4.3 น้าข้อคิดเห็น ข้อค้นพบ แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค เป็นข้อเสนอแนะ       
เชิงนโยบาย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนางานของหน่วยงาน 
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บทท่ี 2 
ระเบียบ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
 การติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานโครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาแหล่งน ้า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ท่ีด้าเนินการล่าช้า มีระเบียบ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี  
 1. ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับติดตามและประเมินผล 
 3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 
2.1  ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

   2.1.1 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
มาตรา 3/1 ก้าหนดให้การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน    

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การอ้านวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

2.1.2 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546  

มาตรา 6 ก้าหนดให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย เกิดประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ ไม่มีขั นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ้าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้    
ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ้านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่้าเสมอ 

   2.1.3 ระบบกำรติดตำมและประเมินผล ของส ำนักงบประมำณ 
ส้านักงบประมาณได้วางระบบการติดตามและประเมินผล ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2561 และตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื่อให้
หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลและรายงานการด้าเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลก่อน
การจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และการ
ติดตามและประเมินผลภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ  
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การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ หมายความว่า การติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าของการด้าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การจัดการความเส่ียง เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินงาน และเพ่ือ
เป็นข้อมูลประกอบในการปรับปรุงแผนการด้าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพ
และเพิ่มโอกาสความส้าเร็จตามเป้าหมายทั งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายในกรอบระยะเวลา
และทรัพยากรท่ีก้าหนด 

ข้อ 8 การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้ทราบถึง
ความก้าวหน้าในการด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ นจากการด้าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ และความคุ้มค่าจากการใช้จ่ายงบประมาณ  
 
2.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรติดตำมและประเมินผล 

 2.2.1 ควำมหมำยของกำรติดตำมและประเมินผล 
 ส้านักงบประมาณ (2563) ได้สรุปไว้ว่า  
 การติดตาม (Monitoring) หมายถึง กระบวนการเก็บข้อมูลของตัวชี วัดส้าคัญของโครงการ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นเครื่องบ่งชี ความคืบหน้าและระดับความส้าเร็จของโครงการให้กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับทราบพร้อมความคืบหน้าของการใช้จ่ายงบประมาณ 
 การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง กระบวนการประเมิน/ตัดสินคุณค่าของโครงการที่
ก้าลังด้าเนินอยู่ โครงการท่ีแล้วเสร็จ แผนงาน หรือนโยบาย อย่างมีหลักเกณฑ์และเป็นระบบ      
ซึ่งการประเมินผลมีจุดมุ่งหมายคือ การประเมินความสอดคล้อง (Relevance) และการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ แผนงาน หรือนโยบายนั น ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ผลกระทบ และความยั่งยืน ผลการประเมินจะต้องมีความน่าเชื่อถือและมีประโยชน์ สามารถช่วย
ให้เกิดการเรียนรู้และน้าไปสู่การตัดสินใจท่ีดีขึ นในอนาคต 
 กล่าวได้ว่า ความแตกต่างและส่วนท่ีซ ้าซ้อนกันของการติดตามและประเมินผล คือ  
การติดตาม (Monitoring) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่า ได้มีการด้าเนินการ 
ในขั นตอนต่างๆ ของโครงการท่ีก้าหนดได้อย่างไร ข้อมูลท่ีได้จะน้ามาประกอบเป็นเครื่องมือ 
ควบคุม ก้ากับ การด้าเนินงานในขณะปฏิบัติ โครงการโดยตรง ทั งในด้านปัจจัย ( Input)  
ด้านกระบวนการด้าเนินงาน (Process) และด้านผลผลิต (Output) ส้าหรับการประเมินผล 
(Evaluation) มีขอบข่ายกว้างขวาง ขึ นอยู่ว่าจะประเมินในขั นตอนใดของโครงการ เช่น ก่อนเริ่ม
โครงการ ขณะด้าเนินโครงการซึ่งอาจด้าเนินการเป็นช่วง เป็นระยะต่างๆ เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 6 
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เดือน ทุกปี ประเมินเมื่อโครงการด้าเนินงานไประยะครึ่งโครงการ เป็นต้น หรือเป็นการประเมินผล
เมื่อโครงการด้าเนินการเสร็จสิ นแล้ว ดังนั น การติดตามและประเมินผลเป็นสิ่งท่ีมีความส้าคัญอย่าง
ยิ่งท่ีจะช่วยให้ทราบว่า โครงการท่ีด้าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายท่ีต้องการมากน้อย
เพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไม่ ผลจากการติดตามและประเมินผลจะให้ข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความส้าเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด้าเนินงาน ช่วยให้การบริหาร
แผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ น อีกทั งเป็นการช่วยให้ข้อมูลท่ีจ้าเป็นส้าหรับการ
น้าไปใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด้าเนินโครงการได้ทั งในปัจจุบันและในอนาคต  ซึ่งการบริหาร
แผนงานและโครงการท่ีประกอบด้ วย การวางแผน  (Planning) การปฏิบั ติ ต ามแผน 
Implementation) การควบคุม (Control) และการประเมินผล (Evaluation)  มีความส้าคัญ
เท่ากันทุกส่วน ถ้าขาดส่วนหนึ่งส่วนใด หรือส่วนหนึ่งส่วนใดขาดประสิทธิภาพก็จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการบริหารแผนงานและโครงการทั งหมด 

 2.2.2 ประโยชน์ของกำรประเมินผล 
 สมคิด พรมจุ้ย (2550 : 37) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการประเมินผล สรุปได้ดังนี  
  1) ช่วยให้ข้อมูล และสารสนเทศต่างๆ เพื่อน้าไปใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผน
ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่างๆ ท่ีจ้าเป็นในการด้าเนินโครงการ ตลอดจนตรวจสอบ
ความเป็นไปได้ในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
  2) ช่วยท้าให้การก้าหนดวัตถุประสงค์มีความชัดเจน 
  3) ช่วยในการจัดหาข้อมูลเกี่ยวกับความก้าวหน้า ปัญหา และอุปสรรคของการด้าเนินงาน 
  4) ช่วยให้ข้อมูลเกี่ยวกับความส้าเร็จ และความล้มเหลวของโครงการ เพื่อน้าไปใช้ในการ
ตัดสินใจ และวินิจฉัยว่าจะด้าเนินโครงการในช่วงต่อไปหรือไม่ จะยกเลิกหรือขยายการด้าเนินงาน
โครงการต่อไป 
  5) ช่วยให้ได้ข้อมูลท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการด้าเนินโครงการว่าเป็นอย่างไรคุ้มค่า
กับการลงทุนหรือไม่ 
  6) เป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานในโครงการ เพราะการประเมินโครงการด้วยตนเองจะท้า
ให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบผลการค้าเนินงาน จุดเด่น จุดด้อย และน้าข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุง และ
พัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 
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2.2.3 รูปแบบกำรประเมิน 
 Stufflebeam, 1971 (อ้างถึงใน สิน พันธุ์พินิจ , 2555 : 144 -145) กล่าวถึง           
การประเมินผลแบบ CIPP (CIPP Model) ซึ่งเป็นรูปแบบของการประเมินผลโครงการ ครอบคลุม
ปัจจัยต่างๆ 4 ด้าน คือ การประเมินผลสภาพแวดล้อม (Context evaluation) การประเมินผล
ข้อมูลน้าเข้า (Input evaluation) การประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) และ     
การประเมินผลผลิต (Product evaluation) ดังนี  

1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมิน
ก่อนท่ีจะลงมือด้าเนินโครงการใดๆ มีจุดหมายเพื่อก้าหนดหลักการและเหตุผล รวมทั ง 
เพื่อพิจารณาความจ้าเป็นท่ีจะต้องจัดท้าดังกล่าว การชี ประเด็นปัญหาตลอดจนการพิจารณา 
ความเหมาะสมของเป้าหมายของโครงการ 

2) การประเมินปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึง 
ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด้าเนินโครงการตลอดจนเทคโนโลยีและ
แผนของการด้าเนินงาน 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมิน เพื่ อหา
ข้อบกพร่องของการด้าเนินโครงการ เพื่อท้าการแก้ไขให้สอดคล้องกับข้อบกพร่องนั นๆ หาข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจท่ีจะสั่งการเพื่อการพัฒนางานต่างๆ และบันทึกภาวะของเหตุการณ์ต่างๆ        
ท่ีเกิดขึ นไว้เป็นหลักฐาน 

4) การประเมินผลผลิต ท่ี เกิดขึ น  (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่ อ
เปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึ นจากการท้าโครงการกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการท่ีก้าหนด
ไว้ตั งแต่ต้น รวมทั งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ 
 โดยการประเมินผลรูปแบบ CIPP เอื อประโยชน์ในการตัดสินใจ 4 ด้าน คือ 

1) การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เป็นการตัดสินใจท่ีอาศัยการประเมินสภาวะแวดล้อม       
มีบทบาทส้าคัญ คือ การก้าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับแผนในการด้าเนินงาน 

2) การตัดสินใจเพื่อก้าหนดโครงสร้างของโครงการ เป็นการตัดสินใจท่ีอาศัยการประเมิน
ตัวป้อน มีบทบาทส้าคัญคือการก้าหนดโครงสร้างของแผนงานและขั นตอนการท้างานต่างๆ  
ของโครงการ 

3) การตัดสินใจเพื่ อน้าโครงการไปปฏิ บัติ  เป็นการตัดสินใจท่ีอาศัยการประเมิน
กระบวนการ มีบทบาทส้าคัญคือ ควบคุมการท้างานให้เป็นไปตามแผนท่ีก้าหนดและเพ่ือปรับปรุง
แก้ไขแนวทางการท้างานให้ได้ผลดีท่ีสุด 
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4) การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ เป็นการตัดสินใจท่ีอาศัยผลจากการประเมินท่ี
เกิดขึ นมีบทบาทหลักคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ล้มเลิก หรือขยายโครงการในช่วงเวลาต่อไป 

 
2.3  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วม 

 2.3.1 ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม 
 ส้านักงาน ก.พ.ร., 2560 : 4-5 (อ้างถึงใน ส้านักงบประมาณของรัฐสภา, 2562 : 5)   
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาส
แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ 
เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ดังนั น ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วม
กระบนการนี  ตั งแต่เร่ิมจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและรับรู้/
เรียนรู้ร่วมกัน หรือเกิดจากการปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย โดยมี
องค์ประกอบส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 1) การมีส่วนร่วมของประช าชน          
เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ท่ีเกี่ยวข้องทั งฝ่ายภาครัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชนท่ัวไป โดยเน้นการสื่อสารสองทางทั งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซึ่งไม่ใช่การท้าครั งเดียวจบ 2) เป้าหมายการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการท้าให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพื่อท้าให้การ
ตัดสินใจของรัฐดีขึ นและเป็นท่ียอมรับ 

 2.3.2 ประโยชน์ของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 เจมส์ แอล. เครย์ตัน, 2544 : 21-25 (อ้างถึงใน ส้านักงบประมาณของรัฐสภา, 2562 : 7) 
กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี     
 1) คุณภำพของกำรตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะ
ช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และ
บ่อยครั งท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ท่ีน่าจะเป็นค้าตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได้ 

2) ใช้ต้นทุนน้อยและลดควำมล่ำช้ำลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ค้านึงถึง
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ความต้องการแท้จริงของประชาชนนั น อาจน้ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท้า
ให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในท่ีสุด 

3) กำรสร้ำงฉันทำมติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่างๆ 
ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

4) กำรน ำไปปฏิบัติง่ำยขึ้น  การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท้าให้ประชาชน              
มีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั น และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ น พวกเขาก็อยาก
เห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 

5) กำรหลีกเลี่ยงกำรเผชิญหน้ำที่เลวร้ำยที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั งแต่เริ่มต้นโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโต้แย้งและ
การแบ่งฝา่ย ท่ีจะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 

6) กำรคงไว้ซึ่งควำมน่ำเชื่อถือและควำมชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ี
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและ
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน 

7) กำรคำดกำรณ์ควำมห่วงกังวลและทัศนคติของสำธำรณชน  เพราะเมื่อเจ้าหน้าท่ี      
ท่ีเกี่ยวข้องได้มาท้างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความ
ห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท้างานขององค์กร ซึ่งจะท้าให้เจ้าหน้าท่ีสามารถ
คาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 

8) กำรพัฒนำภำคประชำสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
ท้าให้ประชาชนมีความรู้ทั งในส่วนของเนื อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั ง
เป็นการฝึกอบรมผู้น้า และท้าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษาการท้างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 2.3.3 ระดับกำรมีส่วนร่วม 
 เจมส์ แอล. เครย์ตัน, 2544 : 21-25 (อ้างถึงใน ส้านักงบประมาณของรัฐสภา, 2562 : 7) 
โดยสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วม (International Association Public Participation) ได้
แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ขั น ดังนี  
 1) การมีส่วนร่วมระดับเสริมอ้านาจให้ประชาชน เป็นขั นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง
ท่ีสุด เพราะประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง เช่น การลงประชามติ หรือสภาการเมือง 
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 2) การมีส่วนร่วมระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง   
ผลการตัดสินใจท่ีออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะน้าไปสู่การเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ในสังคม เช่น รูปแบบคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาฝ่าย
ประชาชน 
 3) การมีส่วนร่วมระดับเข้ามามีบทบาท คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท้างาน
ตลอดกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งในขั นนี จะใกล้เคียงกับระดับการร่วมมือ แต่การร่วมมือจะมีลักษณะ
เป็นรูปแบบท่ีถาวร ตัวอย่างเทคนิคนี  เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การตั งคณะท้างาน          
ภาคประชาชน 
 4) การมีส่วนร่วมระดับรับฟังความคิดเห็น เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงความรู้สึก ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั น ประชาชนจึงมีบทบาทเฉพาะเป็น
ผู้ให้ข้อมูล ส่วนการตัดสินใจเป็นของภาครัฐ เทคนิคนี  เช่น การส้ารวจความคิดเห็น การประชุม
สาธารณะ 
 5) การมีส่วนร่วมระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมในระดับต่้าท่ีสุด บทบาทของ
ประชาชนเพียงแต่รับทราบว่า เกิดอะไรท่ีไหน หากภาครัฐตัดสินใจเรื่องท่ีกระทบประชาชนและ
แจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนว่าภาครัฐมีการบริหารงานท่ีล้าสมัย 
 ไม่ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมขั นใด สิ่งส้าคัญประการหนึ่งท่ีต้องค้านึงถึงคือ 
การให้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารในลักษณะประชาสัมพันธ์โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั น 
แต่ต้องให้ข้อเท็จจริง ครอบคลุม และเพียงพอท่ีจะท้าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างมีคุณภาพ 
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำร 

 
 การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน ้า ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555-2562 ท่ีด้าเนินการล่าช้า มีวิธีด้าเนินการ ดังนี  

3.1 ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 3.1.1 วิเคราะห์ข้อมูลของโครงการจากเอกสารสรุปโครงการ หรือ One page และ
ความก้าวหน้าผลการด้าเนินงานรายสัปดาห์  
 3.1.2 ลงพื นท่ีสังเกตการณ์ และสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีควบคุมงานโครงการ เพื่อประเมิน
กระบวนการบริหารจัดการโครงการ ความก้าวหน้าของโครงการ และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ น 
ตลอดจนปัจจัยท่ีท้าให้โครงการเกิดความล่าช้า 

3.2 กำรคัดเลือกโครงกำร  
 การศึกษาครั งนี  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ได้คัดเลือกโครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน ้า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ท่ีติดปัญหาและอุปสรรค จนส่งผลให้การด้าเนินงานล่าช้า   
เป็นกรณีศึกษา จ้านวน 5 แห่ง (จากจ้านวน 81 แห่ง) โดยมีการปรับแผนจากเป้าหมายเดิม 
เนื่องจากแผนการลงพื นเล่ือนออกไปตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 
2019 ท้าให้สถานภาพของโครงการเปลี่ยนแปลงไป จึงพิจารณาคัดเลือกโครงการใหม่           
โดยพิจารณาจากปัญหาอุปสรรคท่ีท้าให้การด้าเนินงานมีความล่าช้า ความก้าวหน้าการด้าเนิน
โครงการ และพื นท่ีโครงการ สรุปโครงการท่ีคัดเลือก ดังนี  
 1) โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 : โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูหนองปฏิรูปพร้อมระบบ
กระจายน ้า บ้านปฏิรูป ต้าบลศรีสงคราม จังหวัดนครพนม (ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 3) 
 2) โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 : โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูบึงสามบึงบาตร หมู่ท่ี 3 
ต้าบลวังส้าโรง อ้าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร (ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 9)  
 3) โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 : โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูอ่างเก็บน ้า UN หมู่ท่ี 9 
ต้าบลทัพไทย อ้าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว (ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 6) 
 4) โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 : โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าอ่างน ้าห้วยลูกรัง 
หมู่ท่ี 6 ต้าบลเขาพนม อ้าเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ (ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 10) 
 5) โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 : โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าดอนพูน หมู่ท่ี 5 
ต้าบลดอนยอ อ้าเภอเมือง จังหวัดนครนายก (ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 6) 
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3.3 เครื่องมือที่ใช ้
 การศึกษาครั งนี  ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดยมีข้อ
ค้าถามเกี่ยวกับ สถานะของโครงการ สาเหตุท่ีท้าให้โครงการเกิดความล่าช้า ข้อเสนอแนะ           
ท่ีต้องการให้กรมทรัพยากรน ้าด้าเนินการหรือขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง เป็นต้น 

3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เจ้าหน้าท่ีส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรน ้า ลงพื นท่ีภาคสนาม ร่ วมกับส้านักงาน
ทรัพยากรน ้าภาค 3, 6, 9, และ 10 

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์  ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื อหา 
(Content Analysis)  
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บทท่ี 4 
ผลกำรศึกษำ และข้อเสนอแนะ 

 
 การติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานโครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาแหล่งน ้า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ท่ีด้าเนินการล่าช้า มีผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ดังนี  

1. ข้อมูลโครงการจากเอกสาร (ก่อนวันลงพื นท่ี) 
2. ข้อมูลโครงการและปัจจัยท่ีท้าให้การด้าเนินงานโครงการล่าช้า (จากแบบสัมภาษณ์) 
3. ผลการติดตามและประเมินผล 
4. ข้อเสนอแนะ 

4.1 ข้อมูลโครงกำรจำกเอกสำร (ก่อนวันลงพื้นที่) 
 ผู้ประเมิน ได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการเสนอแผนงาน/โครงการ และเอกสารสรุปโครงการ 
(One page) โดยมีรายละเอียด ดังนี  
 4.1.1 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูหนองปฏิรูปพร้อมระบบกระจายน ้า บ้านปฏิรูป ต้าบล
ศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
 ปีงบประมาณท่ีได้รับงบ ปี 2559 
 หน่วยงานด้าเนินการ  ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 3 
 งบประมาณ   งบประมาณตามแผน 15,000,000 บาท 
     งบประมาณตามสัญญา ครั งท่ี 1 จ้านวน 10,400,000 บาท 
     (บอกเลิกสัญญา เนื่องจากผู้รับจ้างท้างานไม่เสร็จและ 
     มีค่าปรับเกินร้อยละ 10) 
     งบประมาณตามสัญญา ครั งท่ี 2 จ้านวน 5,918,000 บาท 
     (บอกเลิกสัญญา เนื่องจากผู้รับจ้างท้างานไม่เสร็จและ 
     มีค่าปรับเกินร้อยละ 10) 
     ปัจจุบัน อยู่ในขั นตอนการจัดซื อจัดจ้างเพื่อหาผู้รับจ้างใหม่ 
 ลักษณะโครงการ  ขุดลอกหนองน ้า ขนาดความกว้างเฉลี่ย 80.00 เมตร  
     ความยาว 125.00 เมตร ความลึก 3.50 เมตร  

โดยมีความจุเก็บกัก 37,000 ลูกบาศก์เมตร 
     พร้อมอาคารประกอบ และอาคารระบายน ้าวางท่อ คสล. 
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 ประโยชน์ที่จะได้รับ  พื นท่ีการเกษตรได้รับประโยชน์ จ้านวน 150 ไร่ 
     ประชาชนได้รับประโยชน์ 150 ครัวเรือน 
 ประเด็นการคัดเลือก  บอกเลิกสัญญา และหาผู้รับจ้างรายใหม่ 
  
 4.1.2 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูบึงสามบึงบาตร หมู่ท่ี 3 ต้าบลวังส้าโรง อ้าเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร  
 ปีงบประมาณท่ีได้รับงบ ปี 2560 
 หน่วยงานด้าเนินการ  ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 9 
 งบประมาณ   งบประมาณตามแผน 13,604,700 บาท 
     งบประมาณตามสัญญา 9,832,198 บาท 
 ลักษณะโครงการ  งานขุดลอก ความกว้างเฉลี่ย 67.00-120.00 เมตร  
     ความยาว 1,177.00 เมตร งานลูกรังบดอัดแน่น  
     และงานอาคารทางน ้าเข้า 
 ประโยชน์ที่จะได้รับ  ลดปัญหาการเกิดน ้าท่วมขังบริเวณโดยรอบโครงการ 
     เป็นน ้าต้นทุนส้าหรับการอุปโภค-บริโภค ประมาณ 270  

ครวัเรือน และสามารถส่งน ้าให้เกษตรกรเพ่ือใช้ท้า 
การเกษตร พื นท่ีเพาะปลูกได้รับประโยชน์ ประมาณ 340 ไร ่

     ประชาชนได้รับประโยชน์ 500 ครัวเรือน 
     ปริมาณน ้าเก็บกัก 396,000 ลูกบาศก์เมตร 
 ประเด็นการคัดเลือก  ปัญหาอุทกภัย และปัญหาการขออนุญาตใช้พื นท่ี 

 4.1.3 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูอ่างเก็บน ้า UN หมู่ท่ี 9 ต้าบลทัพไทย อ้าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว  
 ปีงบประมาณท่ีได้รับงบ ปี 2560 
 หน่วยงานด้าเนินการ  ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 6 
 งบประมาณ   งบประมาณตามแผน   34,997,100 บาท 
     งบประมาณตามสัญญา 23,393,000 บาท 
 ลักษณะโครงการ  ขุดลอกแหล่งน ้า ความกว้างเฉลี่ย 300.0 เมตร ความยาว  

450.0 เมตร และความลึกขุดลอกท่ีระดับเก็บกัก 9.0 เมตร 
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 ประโยชน์ที่จะได้รับ  ความจุเก็บกักเพิ่มขึ น 1,120,000 ลูกบาศก์เมตร 
พื นท่ีเพาะปลูกได้รับประโยชน์ จ้านวน 1,000 ไร่ 

     ครัวเรือนได้รับประโยชน์ 512 ครัวเรือน 
     เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน ้าจืด และช่วยบรรเทาปัญหา
อุทกภัย 

ส้าหรับพื นท่ีเพาะปลูกในเขตโครงการ 
 ประเด็นการคัดเลือก  ติดปัญหาการขออนุญาตใช้พื นท่ีซึ่งอยู่ในแนวเขตป่าสงวน 

แห่งชาติตาพระยา 

 4.1.4 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าอ่างน ้าห้วยลูกรัง หมู่ที่ 6 ต้าบลเขาพนม อ้าเภอ
เขาพนม จังหวัดกระบี่  
 ปีงบประมาณท่ีได้รับงบ ปี 2561 
 หน่วยงานด้าเนินการ  ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 10 
 งบประมาณ   งบประมาณตามแผน 7,500,000 บาท 
     งบประมาณตามสัญญา ครั งท่ี 1 จ้านวน 3,951,432 บาท 
     (ยกเลิกสัญญา เนื่องจากผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง) 
     งบประมาณตามสัญญา ครั งท่ี 2 จ้านวน 2,163,792 บาท 
 ลักษณะโครงการ  งานขุดลอกแหล่งน ้า พื นท่ีประมาณ 7 ไร่ ความลึกเฉลี่ย 
     3.50 เมตร งานก่อสร้างอาคารทางน ้าเข้า จ้านวน 2 จุด  
     และก่อสร้างบันได จ้านวน 2 จุด  
 ประโยชน์ที่จะได้รับ  ปริมาตรเก็บกัก 48,000 ลูกบาศก์เมตร ประชาชนได้รับ 

ประโยชน์ส้าหรับน ้าอุปโภคบริโภค จ้านวน 96 ครัวเรือน  
ส่งเสริมพื นท่ีเกษตรกรรม จ้านวน 384 ไร่  

     และบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
 ประเด็นการคัดเลือก  ปัญหาผู้รับจ้างทิ งงาน เนื่องจากขาดสภาพคล่อง 

 4.1.5 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าดอนพูน หมู่ท่ี 5 ต้าบลดอนยอ อ้าเภอเมือง จังหวัด
นครนายก 
 ปีงบประมาณท่ีได้รับงบ ปี 2562 
 หน่วยงานด้าเนินการ  ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 6 
 งบประมาณ   งบประมาณตามแผน  27,250,000 บาท 
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     งบประมาณตามสัญญา 21,450,000 บาท 
 
 ลักษณะโครงการ  งานขุดลอกแหล่งน ้า ความกว้างเฉลี่ย 390.00 เมตร  

ความยาว 800.00 เมตร และความลึกขุดลอกท่ีระดับเก็บกัก  
3.50 เมตร และงานอาคารระบายน ้าพร้อมป้องกันกัดเซาะ  

ประโยชน์ที่จะได้รับ  ความจุเก็บกักเพิ่มขึ น 680,000 ลูกบาศก์เมตร  
พื นท่ีเพาะปลูก 850 ไร่ ครัวเรือนได้รับประโยชน์ 106  
ครัวเรือน เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน ้าจืด และช่วยบรรเทา 
อุทกภัยส้าหรับพื นท่ีเพาะปลูกในเขตโครงการฯ  

 ประเด็นการคัดเลือก  ติดปัญหาการขออนุญาตใช้พื นท่ี และเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน 

 
4.2  ข้อมูลโครงกำรและปัจจัยที่ท ำให้กำรด ำเนินงำนโครงกำรล่ำช้ำ (จำกแบบสัมภำษณ์) 

 ผู้ให้ข้อมูล คือ เจ้าหน้าท่ีควบคุมงานโครงการ โดยมีข้อมูลโครงการและปัจจัยท่ีท้าให้การ
ด้าเนินงานโครงการเกิดความล่าช้า ดังนี  
 4.2.1 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูหนองปฏิรูปพร้อมระบบกระจายน ้า บ้านปฏิรูป ต้าบล
ศรีสงคราม จังหวัดนครพนม :  
 1) ข้อมูลภาพรวมโครงการ  
  (1) ร้อยละผลการด้าเนินงาน ร้อยละ 80.0 (ณ วันท่ี 8 กรกฎาคม 2563) 
  (2) สถานะการด้าเนินงานโครงการ อยู่ระหว่างหาผู้รับจ้างรายใหม่  
  (3) รายการและปริมาณงานส่วนท่ีเหลือ ประกอบด้วย 
 (3.1) วางท่อ คสล. ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง หรือ Ø 1.00 ม. พร้อมบ่อพักน ้า 
  (3.2) อุปกรณ์เกี่ยวกับระบบกรองน ้า ในอาคารกรองน ้าทั งหมด  
 (3.3) ชุดวางท่อส่งน ้า ความยาว 300 เมตร 
 โดยคาดว่าจะใช้เวลาด้าเนินการ จ้านวน 60 วัน 
  2) สาเหตุที่ท้าให้โครงการเกิดความล่าช้า  
  (1) เกิดจากผู้รับจ้าง เนื่องจากผู้รับจ้างรับงานหลายโครงการ ท้าให้การ
ด้าเนินงานเกิดความล่าช้า กรมฯ ได้แก้ไขโดยการบอกเลิกสัญญา และอยู่ระหว่างหาผู้รับจ้างรายใหม่ 
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  (2) เกิดจากพื นท่ีโครงการ โดยเป็นการแก้ไขแบบแปลนหลังจากบอกเลิก
สัญญา เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้น ้า 
   (3) เกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงาน โดยไม่มีข้อจ้ากัดของผู้รับจ้าง
ท่ีมาประมูลงานอย่างชัดเจน 
 3) ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้กรมฯ ด้าเนินการ หรือขอรับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง 

  - ต้องการให้มีข้อก้าหนดท่ีชัดเจนออกมาเป็นกฎหมาย เกี่ยวกับข้อจ้ากัดของ  
ผู้รับจ้างท่ีจะมีสิทธิ์ประมูลงาน หรือรับงานหน่วยงานของรัฐ โดยให้พิจารณาจากงานคงค้างท่ียัง
ด้าเนินการไม่แล้วเสร็จท่ีมีสัญญากับหน่วยงานของรัฐด้วย และพิจารณาจากความพร้อมของ
บุคลากร และเครื่องมือเครื่องจักร ของบริษัทคู่สัญญาท่ีจะสามารถด้าเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน
สัญญาแต่ละโครงการ หากไม่แล้วเสร็จตามสัญญา ให้ตัดสิทธ์ิในการประมูลงานของปีนั นออกไป 

 4.2.2 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูบึงสามบึงบาตร หมู่ท่ี 3 ต้าบลวังส้าโรง อ้าเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร  
  1) ภาพรวมโครงการ  
  - ร้อยละผลการด้าเนินงาน ร้อยละ 100 (ณ วันท่ี 2 กรกฎาคม 2563) 
 2) สาเหตุที่ท้าให้โครงการเกิดความล่าช้า  
  (1) ปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ เกิดอุทกภัยในพื นท่ีโครงการ 
   (2) เกิดจากพื นท่ีโครงการ เนื่องจากพื นท่ีโครงการก่อสร้างอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบของส้านักงานจัดรูปท่ีดิน และส้านักงานธนารักษ์พื นท่ีพิจิตร จึงท้าให้ต้องมีการแก้ไข
แบบแปลน 

 3) ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้กรมฯ ด้าเนินการ หรือขอรับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง 

  ไม่มี เนื่องจากด้าเนินการแล้วเสร็จเมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม 2563 

 4.2.3 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูอ่างเก็บน ้า UN หมู่ท่ี 9 ต้าบลทัพไทย อ้าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว  
 1) ภาพรวมโครงการ  
  (1) ร้อยละผลการด้าเนินงาน ร้อยละ 0.0 (วันท่ี 29 มิถุนายน 2563) 
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  (2) สถานะการด้าเนินงานโครงการ หยุดงาน โดยอยู่ระหว่างขออนุญาตใช้พื นท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติ  
 
 2) สาเหตุที่ท้าให้โครงการเกิดความล่าช้า  
  (1) เกิดจากพื นท่ีโครงการ เนื่องจากพื นท่ีโครงการอยู่ในพื นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นการปรับปรุงสภาพอ่างเก็บน ้าเดิมท่ีไม่สามารถเก็บกักน ้าได้แล้ว  
  (2) เกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงาน เนื่องจากติดปัญหาการขออนุญาต
ใช้พื นท่ีซึ่งอยู่ระหว่างขออนุญาตใช้พื นท่ีจากกรมป่าไม้ หน่วยงานด้าเนินการแก้ไขโดยการขอ
อนุญาตใชพ้ื นท่ีป่าสงวนแห่งชาติกับกรมป่าไม้ 

 3) ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้กรมฯ ด้าเนินการ หรือขอรับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง 
 - ไม่มี - 

 4.2.4 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าอ่างน ้าห้วยลูกรัง หมู่ท่ี 6 ต้าบลเขาพนม อ้าเภอ
เขาพนม จังหวัดกระบี่   
  1) ภาพรวมโครงการ  
  (1) ร้อยละผลการด้าเนินงาน ร้อยละ 65.0 (ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2563) 
  (2) สถานะการด้าเนินงานโครงการ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
  (3) รายการและปริมาณงานส่วนท่ีเหลือ ประกอบด้วย 
 (3.1) งานโครงสร้าง 
  (3.2) งานเบ็ดเตล็ด  
 โดยคาดว่าจะใช้เวลาด้าเนินการ จ้านวน 10 วัน 
 2) สาเหตุที่ท้าให้โครงกาเกิดความล่าช้า  

 (1) เกิดจากผู้รับจ้าง โดยผู้รับจ้างทิ งงาน ซึ่งเป็นผู้รับจ้างจากนอกพื นที่ 
 (2) เกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงาน โดยช่างควบคุมงาน ดูแลงาน

หลายโครงการ ท้าให้ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาโครงการมีความล่าช้า 
 3) ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้กรมฯ ด้าเนินการ หรือขอรับการสนับสนุนจาก

ส่วนกลาง 
  -ไม่มี-  
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 4.2.5 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าดอนพูน หมู่ท่ี 5 ต้าบลดอนยอ อ้าเภอเมือง จังหวัด
นครนายก  
 1) ภาพรวมโครงการ  
  (1) ร้อยละผลการด้าเนินงาน ร้อยละ 0.0 (ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2563) 
  (2) สถานะการด้าเนินงานโครงการ หยุดงาน และขออนุญาตใช้ท่ีดินจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครนายก  
 2) สาเหตุที่ท้าให้โครงการเกิดความล่าช้า  
  (1) เกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงาน โดยอยู่ระหว่างขั นตอนการขอ
อนุญาตใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์จากผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก และกรมท่ีดิน เนื่องจาก
พื นท่ีก่อสร้างเดิมเป็นทุ่งหญ้าเลี ยงสัตว์ 
  (2) เกิดจากพื นท่ีโครงการ โดยเป็นการแก้ไขแบบแปลน เนื่องจากสภาพปัญหา
ชั นดิน 

 3) ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้กรมฯ ด้าเนินการ หรือขอรับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง 

 - พิจารณาและหาหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน เรื่อง ดินทิ ง หรือการด้าเนินการขุดดิน
โดยให้ผู้รับจ้างเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องมูลดิน น้าค่ามูลดินหักกับค่าใช้จ่ายโครงการ หรือเอารายได้เข้า
คลังให้ถูกต้องตามระเบียบ เพื่อแก้ปัญหาเรื่องสถานท่ีทิ งดินในโครงการอื่นๆ 

 
4.3  ผลกำรติดตำมและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลโครงการ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากเอกสาร จากการ    
ลงพื นท่ีสังเกตการณ์ และสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการเพิ่มเติม ซึ่งวิเคราะห์และจัดท้ารายงานฯ 
ในช่วงสิ นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สรุปผลการติดตามและ
ประเมินผลรายโครงการ ดังนี  
 4.3.1 โครงการอนุรักษ์ฟื ้นฟูหนองปฏิรูปพร้อมระบบกระจายน ้า บ้านปฏิรูป ต้าบล     
ศรีสงคราม จังหวัดนครพนม (วันลงพื นท่ี : วันท่ี 18 สิงหาคม 2563) 
 ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 พบว่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ การด้าเนินงานโครงการเป็นไปเพื่อ
บรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภคเป็นหลัก และสามารถสนับสนุนน ้าในด้าน
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เกษตรกรรมได้ด้วย ช่วยป้องกันการบุกรุกแนวเขตสาธารณะและรักษาระบบนิเวศ เนื่องจาก      
มีประชาชนบุกรุกท้านาปรัง และเป็นแหล่งน ้าต้นทุนรองรับระบบกระจายน ้า   
 ประโยชน์ของโครงการ (เมื่อโครงการแล้วเสร็จ) 
 พบว่า ด้านพื นท่ีการเกษตรได้รับประโยชน์ จ้านวน 150 ไร่ ตามจ้านวนเป้าหมาย 
ส่วนครัวเรือนได้รับประโยชน์ในด้านน ้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ นจากเดิม 150 ครัวเรือน เป็น 300 
ครัวเรือน เนื่องจากประชากรในหมู่บ้านขยายเพิ่มขึ น สืบเนื่องจากการด้าเนินงาน โครงการ           
ท่ีค่อนข้างนาน 
 ผลการติดตามและปัญหาอุปสรรคท่ีพบ 
 - ผู้รับจ้างรับงานหลายโครงการ ท้าให้มีเครื่องจักรและบุคลากรไม่เพียงพอ และไม่
สามารถด้าเนินการให้แล้วเสร็จตามสัญญา หน่วยงานจึงต้องบอกเลิกสัญญาและหาผู้รับจ้างรายใหม่  
 - หน่วยงานมีการแก้ไขแบบแปลน เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้น ้า 
โดยแก้ไขแบบแปลนในส่วนของรางคอนกรีต เป็นแบบงานท่อ 
 พบว่า โครงการได้รับงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการบอกเลิก
สัญญาจ้าง จ้านวน 2 ครั ง ครั งท่ี 1 สัญญาจ้างลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 สิ นสุดสัญญาจ้าง
วันท่ี 14 มิถุนายน 2559 และด้าเนินการบอกเลิกสัญญาจ้าง ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2560    
ส่วนสัญญาจ้างครั งท่ี 2 ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2560 และสิ นสุดสัญญาวันท่ี 12 มกราคม 2561  
แต่ด้าเนินการบอกเลิกสัญญา ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งใช้ระยะเวลานาน ส่งผลให้การ
ด้าเนินงานเกิดความล่าช้า มีการร้องเรียนจากประชาชน ซึ่งมีปัจจัยมาจากผู้รับจ้าง และการ
บริหารจัดการร่วมด้วย ทั งนี  ในวันลงพื นท่ีติดตามและประเมินผล หน่วยงานได้ผู้รับจ้างรายใหม่
เรียบร้อยแล้ว เมื ่อวันที่ 5 สิงหาคม 2563 วงเงินสัญญาจ้าง 750,200 บาท โดยต่้ากว่า
วงเงินที่ขอขยายไว้ (ขอขยายไว้จ้านวน 3,117,800 บาท) เนื่องจากมีการแก้ไขแบบแปลน
ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น มีระยะเวลาด้าเนินการ 60 วัน (สิ นสุดวันท่ี 4 ตุลาคม 2563) โดยคาดว่า
จะด้าเน ินการแล้วเสร็จภายในวันที ่ 30 ก ันยายน 2563 เพื ่อไม ่ให ้เง ินถ ูกพ ับไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
 สถานะของโครงการ เมื่อสิ นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 ด้าเนินการแล้วเสร็จ  
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 4.3.2 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูบึงสามบึงบาตร หมู่ท่ี 3 ต้าบลวังส้าโรง อ้าเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร (วันลงพื นท่ี : วันท่ี 7 สิงหาคม 2563) 
 ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 พบว่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ การด้าเนินงานโครงการเพื่อให้มีแหล่ง
เก็บกักน ้าต้นทุนส้าหรับการเกษตร เพ่ือการบริโภคและสามารถท้าการเกษตรได้ในช่วงฤดูแล้งได้ 
และเพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาอุทกภัย  
 ประโยชน์ของโครงการ  
 พบว่า โครงการได้ด้าเนินการแล้วเสร็จ พื นท่ีเพาะปลูกได้รับประโยชน์ จ้านวน 
370 ไร่ ประชาชนได้รับประโยชน์ จ้านวน 270 ครัวเรือน และมีความจุสามารถเก็บกักน ้าได้ 
395,600 ลูกบาศก์เมตร ตามเป้าหมายของโครงการ  
 ผลการติดตามและปัญหาอุปสรรคที่พบ 
 - มีการหยุดงานเนื่องจากเกิดปัญหาอุทกภัย และติดปัญหาการขออนุญาตใช้พื นท่ี 
โดยหน่วยงานพบว่า โครงการก่อสร้างอยู่ในเขตความรับผิดชอบของส้านักงานจัดรูปท่ีดิน และ
ส้านักงานธนารักษ์พื นท่ีพิจิตร ท้าให้ต้องมีการขออนุญาตใช้พื นท่ีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 
ซึ่งมีระเบียบขั นตอนและต้องใช้ระยะเวลา ประกอบกับต้องมีการแก้ไขแบบแปลนเพื่อความ
เหมาะสม จึงส่งผลกระทบต่อการจัดหาสถานท่ีทิ งมูลดินด้วย เหตุนี จึงส่งผลต่อการด้าเนินงาน
โครงการท่ีล่าช้า โดยใช้ระยะเวลารวมถึงประมาณ 3 ปี ซึ่งถือว่าค่อนข้างนาน  โดยโครงการต้อง
ขยายสัญญาจ้างจากสัญญาครั งแรก เริ่มต้นวันท่ี 28 มีนาคม 2560 สิ นสุดวันท่ี 14 สิงหาคม 
2560 ขยายสัญญาเป็นสิ นสุด 24 มิถุนายน 2563  
 สถานะของโครงการ เมื่อสิ นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 ด้าเนินการแล้วเสร็จ  

 4.3.3) โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูอ่างเก็บน ้า UN หมู่ท่ี 9 ต้าบลทัพไทย อ้าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว (วันลงพื นท่ี : วันท่ี 16 กรกฎาคม 2563) 
 ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 พบว่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ หากด้าเนินโครงการแล้วเสร็จคาดว่า     
จะช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้าส้าหรับการเกษตรในพื นท่ีหมู่บ้านทับทิมสยาม 03 บรรเทา
ปัญหาน ้าป่าไหลหลาก และสร้างความชุ่มชื นให้กับระบบนิเวศน์  
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 ผลการติดตามและปัญหาอุปสรรคที่พบ 
 - ติดปัญหาพื นท่ีด้าเนินการอยู่ในแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติตาพระยา โดยเมื่อได้รับ
งบประมาณและลงนามในสัญญาเรียบร้อยแล้ว ติดปัญหาในการขออนุญาตใช้พื  นที่ป่าสงวน 
และพื นท่ีขออนุญาตบางส่วนอยู่ในเขตจ้าแนกการใช้ประโยชน์ และท่ีดินป่าไม้เขตป่าเพื่อการอนุรักษ์ 
(Zone C) ต้องจัดท้ารายการข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบกับโครงการฯ มีการปรับแบบแปลน
ตามความเห็นของกรมป่าไม้ และต้องด้าเนินการขออนุญาตใหม่ โดยอยู่ระหว่างรอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงนามอนุญาตให้ใช้พื นท่ี แต่เนื่องด้วยกระบวนการ
ขออนุญาตใช้ระยะเวลานาน จึงท้าให้โครงการไม่สามารถด้าเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563   
 สถานะของโครงการ เมื่อสิ นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 งบประมาณถูกพับไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

4.3.4) โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าอ่างน ้าห้วยลูกรัง หมู่ท่ี 6 ต้าบลเขาพนม อ้าเภอเขา
พนม จังหวัดกระบี ่(วันลงพื นท่ี : วันท่ี 3 กันยายน 2563)  
 ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 พบว่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ การด้าเนินงานโครงการเพื่อให้มีแหล่ง
เก็บกักน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง เพื่อใช้เป็นแหล่งน ้าดิบสนับสนุนการผลิตน ้าประปาหมู่บ้านส้าหรับ
อุปโภคบริโภคของประชาชน และบริเวณรอบโครงการใช้เป็นสถานท่ีออกก้าลังกายและพักผ่อน
หย่อนใจ 
 ประโยชน์ของโครงการ  
 พบว่า โครงการได้ด้าเนินการแล้วเสร็จ เกิดประโยชน์ ต่อประชาชนส้าหรับ         
การอุปโภคบริโภค ใช้เป็นแหล่งน ้าดิบในการผลิตน ้าประปาหมู่บ้าน จ้านวน 96 ครัวเรือน และ
พื นท่ีการเกษตรได้รับประโยชน์ จ้านวน 384 ไร่  
 ผลการติดตามและปัญหาอุปสรรคที่พบ 
 - ปัญหาผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง ไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญา และได้แจ้งด้าเนินการ
เป็นผู้ทิ งงาน และด้าเนินการจัดจ้างใหม่ (e-bidding) โดยการด้าเนินงานท่ีล่าช้า เกิดจากปัญหา 
ผูร้ับจ้างขาดสภาพคล่อง โดยผู้รับจ้างรายเดิมประมูลงานต่้ากว่าราคากลาง ด้าเนินการไม่แล้วเสร็จ
ตามสัญญาและทิ งงาน (ไม่ส่งงวดงาน) ท้าให้ตรวจรับงานจ้างไม่ได้และมียอดค้างในระบบ PO 
หน่วยงานจึงมีการยกเลิกสัญญา แจ้งด้าเนินการเป็นผู้ ทิ งงาน และด้าเนินการจัดจ้างใหม่          
(e-bidding) โดยนับระยะเวลาจากเมื่อสิ นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน่วยงานได้ผู้รับจ้างรายใหม่ 
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โดยเริ่มสัญญาวันท่ี 25 มีนาคม 2563 และสิ นสุดสัญญาวันท่ี 6 สิงหาคม 2563 ซึ่งผู้รับจ้างราย
ใหม่ได้ด้าเนินการแล้วเสร็จก่อนสิ นสุดสัญญา  
 สถานะของโครงการ เมื่อสิ นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 ด้าเนินการแล้วเสร็จ  

4.3.5) โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน ้าดอนพูน หมู่ท่ี 5 ต้าบลดอนยอ อ้าเภอเมือง จังหวัด
นครนายก  (วันลงพื นท่ี : วันท่ี 14 กรกฎาคม 2563)  
 ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 พบว่า โครงการด้าเนินการเพื่อเป็นแหล่งเก็บกักน ้าดิบส้าหรับผลิตน ้าประปา
หมู่บ้าน   
 ผลการติดตามและปัญหาอุปสรรคที่พบ 
 - ปัญหาเรื่องการขออนุญาตใช้พื นท่ี และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน      
โดยโครงการดังกล่าวต้องด้าเนินการขออนุญาตใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์  จากกรมท่ีดิน 
กระทรวงมหาดไทย โดยองค์การบริหารส่วนต้าบลดอนยอ เป็นผู้เสนอขออนุญาตและติดตามผล
การให้อนุญาต ประกอบกับมีการแก้ไขแบบแปลนตามความเห็นของจังหวัด จึงท้าให้โครงการ      
ไม่สามารถด้าเนินการได้ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
  สถานะของโครงการ เมื่อสิ นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  งบประมาณถูกพับไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

 ผลกำรติดตำมและประเมินผลในภำพรวม 
 จากการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีคัดเลือกเป็นกรณีศึกษา ผู้ประเมินขอสรุปปัจจัย
ท่ีท้าให้การด้าเนินโครงการติดปัญหาอุปสรรคและเกิดความล่าช้าในภาพรวม ดังนี  
 1) ด้านการบริหารจัดการ กรณี โครงการต้องหยุดงาน พบว่า หน่วยงานใช้ระยะเวลา
ด้าเนินการแก้ ไขปัญหาค่อนข้างนาน ส่งผลท้าให้ต้องมีการขยายสัญญา หรือส่งผลให้              
การด้าเนินงานไม่แล้วเสร็จตามแผนปฏิบัติงานท่ีก้าหนด  
 2) ด้านผู้รับจ้าง  
 - กรณี ผู้รับจ้างรายเดียวรับงานหลายโครงการ มีแนวโน้มส่งผลต่อการด้าเนินงาน
โครงการล่าช้า เพราะมีประเด็นเสี่ยงเรื่องผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง หรือมีเครื่องจักรและบุคลากร
ไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงาน 
 - กรณ ี ผู ้ร ับจ ้างนอกพื  น ที ่ประม ูลโครงการได ้ แต ่ไม ่สามารถบริหารจ ัดการ
เครื่องจักรและบุคลากรได้ มีแนวโน้มส่งผลให้ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง และทิ งงาน 
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 3) ด้านการขออนุญาตใช้พื นท่ี กรณี โครงการไม่ได้มีการขออนุญาตใช้พื นท่ีจากหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องให้เรียบร้อยก่อนเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ พบว่า ผู้รับจ้างไม่สามารถเข้า
ด้าเนินการได้ ต้องหยุดงาน ซึ่งการขอใช้พื นท่ี มีขั นตอนและใช้เวลาด้าเนินการค่อนข้างมาก และ
บางโครงการต้องมีการแก้ไขแบบแปลนเพื่อให้เหมาะสมกับพื นท่ี หรือเพื่อให้เป็นไปตามความเห็น
ของหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของพื นท่ี 
 
4.4 ข้อเสนอแนะ 
 จากการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาแหล่งน ้า ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555-2562 ท่ีด้าเนินการล่าช้า ผู้ประเมินมีข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย สรุปดังนี  
 1) การขออนุญาตใช้พื นท่ีด้าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ  
  เนื่องจากโครงการท่ีคัดเลือกเป็นกรณีศึกษา พบว่า หากไม่มีการขออนุญาตใช้พื นท่ี 
หรือได้รับอนุญาตให้ใช้พื นท่ีก่อนได้รับจัดสรรงบประมาณ จะประสบปัญหาผู้รับจ้างไม่สามารถ
ด้าเนินการก่อสร้างได้ ต้องหยุดงาน เนื่องจากการขออนุญาตใช้พื นท่ีมีขั นตอนและใช้ระยะ
เวลานาน ดังนั น กรมฯ ควรพิจารณาก้าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวให้ชัดเจนว่าจะต้อง
ด้าเนินการขออนุญาตใช้พื นท่ีให้แล้วเสร็จก่อนจึงเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ 
 2) การบริหารจัดการกรณีเกิดปัญหาอุปสรรค  

  กรณีเกิดปัญหาอุปสรรคท่ีท้าให้ต้องหยุดงาน หน่วยงานควรเร่งด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
เพ่ือป้องกันข้อร้องเรียนจากประชาชน หรือข้อร้องเรียนต่อการตรวจสอบการด้าเนินงาน และเมื่อ
ผู้รับจ้างได้เข้าด้าเนินการ หน่วยงานควรก้ากับเร่งรัดผู้รับจ้างให้ด้าเนินการแล้วเสร็จโดยเร็ว  
 3) การพิจารณาก้าหนดเกณฑ์ผู้รับจ้างในการรับงานของกรมทรัพยากรน ้า  
  กรมฯ ควรพิจารณาผลงานของผู้รับจ้างท่ีผ่านมาและผลงานของผู้รับจ้างท่ีมีงานค้าง     
โดยก้าหนดเกณฑ์การรับงาน เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงานโครงการใหม่ 
 4) การจัดท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
  กรมฯ ควรมีการประสานเพื่อจัดท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงาน      
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งเป็นกลไกส้าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจด้าน          
การอนุรักษ์ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน ้า และการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน ้า ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ น สามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงานร่วมกัน อันน้าไปสู่ประโยชน์ต่อประชาชน  

********************************* 



เอกสารอางอิง 

 

ระเบียบที่เกี่ยวของ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

พระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ระบบติดตามและประเมินผล ของสํานักงบประมาณ  

ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0729.1/ว 6 ลงวันท่ี 11 ตุลาคม 2562 

 

หนังสือ/เอกสารสืบคนออนไลน 

ยุทธนา สาโยชนกร.  2561. การติดตามผลและประเมินผลการใชจายงบประมาณ.  คนหาจาก 

 http://www.plan.cmru.ac.th/file_update/news/Document611225-03.pdf 

 เมื่อวันท่ี  20 กุมภาพันธ 2563. 
สิน พันธุพินิจ.  2555.  เทคนิคการวางแผนและประเมินผลโครงการ.  กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน. 

สมคิด พรมจุย.  2550.  เทคนิคการประเมินโครงการ.  พิมพคร้ังท่ี 5.  นนทบุรี: จตุพร ดีไซน. 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา.  2562.  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ.   

กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

 



 

 

ภาคผนวก 
- รูปภาพการลงพื้นท่ีตดิตามประเมินผลโครงการ 

- แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีโครงการ 

- แบบติดตามและประเมนิผลโครงการ สําหรับเจาหนาท่ี สนผ. 

- หนังสือขอปรับแผนการดําเนินงานโครงการตดิตามและประเมินผลฯ  

(หนังสือ สนผ. ดวนทีส่ดุ ที่ ทส 0604.4/1260 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2563) 

- หนังสือขออนุมตัิในหลกัการเพื่อดําเนินโครงการติดตามและประเมินผลฯ 

(หนังสือ สนผ. ที่ ทส 0604.4/344 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2563) 

 

 



ภาคผนวก
รูปภาพการประเมินผลโครงการอนุรักษ์ฟ�� นฟู พัฒนาแหล่งนํ�า 
และบริหารจัดการนํ�า ของกรมทรัพยากรนํ�า
โครงการ ป� 2555-2562 

ที�ดาํเนินการล่าช้า/ติดป�ญหา

รูปลงพื�นที� ติดตามประเมินผลโครงการ
ในเขตพื�นที�สาํนักงานทรัพยากรนํ�าภาค 3



รูปภาพการประเมินผลโครงการอนุรักษ์ฟ�� นฟู พัฒนาแหล่งนํ�า 
และบริหารจัดการนํ�า ของกรมทรัพยากรนํ�า
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แบบสัมภาษณเจาหนาท่ี สทภ. ................. 
โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 ท่ีดําเนินการลาชา/ติดปญหา 

************************* 

 1.โครงการอนุรักษฟนฟูบึงสามบาตร หมูท่ี 3 ต.วังสําโรง อ.ตะพานหิน จ.พิจิตร (ป 2560) 

 2.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําดอนพูน หมูท่ี 5 ต.ดอนยอ อ.เมือง จ.นครนายก (ป 2562) 

 3.โครงการอนุรักษฟนฟูหนองปฏิรูปพรอมระบบกระจายน้ํา บานปฏิรูป ต.ศรีสงคราม จ.นครพนม (ป 2559) 

 4.โครงการอนุรักษฟนฟูอางเก็บน้ํา UN หมูท่ี 9 ต.ทัพไทย อ.ตาพระยา จ.สระแกว (ป 2560) 

 5.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําอางน้ําหวยลูกรัง หมูท่ี 6 ต.เขาพนม อ.เขาพนม จ.กระบี่ (ป 2561) 

 

คําช้ีแจง :  - สทภ. กรอกขอมูลตามขอเท็จจริง และแนบเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

ซ่ึงสงผลตอการดําเนินงานลาชา 

 

ผูใหขอมูล (ผูอํานวยการสํานัก หรือผูอํานวยการสวนพัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา หรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ) 

1. ชื่อ-สกุล  .......................................................................................................................................... 

2. ตําแหนง  .......................................................................................................................................... 

3. พ้ืนท่ีรับผิดชอบจังหวัด (กรณีเจาหนาท่ี)....................................................................................................... 

ประเด็นคําถาม 

 1. ภาพรวมโครงการ 

 1.1 ผลการดําเนินงานโครงการ ณ ปจจุบัน (วันท่ีใหขอมูล..............................) .................................... % 
 1.2 รายการและปริมาณงานสวนท่ีเหลือคืออะไร ตองใชเวลาดําเนินงานก่ีวัน และคาดวาจะแลวเสร็จเม่ือใด 
    (1) ..................................................................................................................................................  
   (2) .................................................................................................................................................. 
   (3) .................................................................................................................................................. 
 1.3 สถานะ การดําเนินงานโครงการ  

  □ อยูระหวางตรวจรับงาน  

  □ อยูระหวางการกอสราง  

  □ หยุดงาน เนื่องจาก............................................................................................................................................ 

  □ อยูระหวางการขยายสัญญาจาง      

□ อยูระหวางหาผูรับจางรายใหม  

□ อยูระหวางการยกเลิกสัญญา 

□  อ่ืนๆ.................................................................................................................................................. 
 ........................................................................................................................................................................ 
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 2. สาเหตุท่ีทําใหโครงการลาชา    

  □  2.1 เกิดจากผูรับจาง  

  □  2.2 เกิดจากสภาพพ้ืนท่ีโครงการ  

  □  2.3 เกิดจากการบริหารจัดการของหนวยงาน    
  □  2.4 อ่ืนๆ........................................................................................................................................... 
 
     2.1 ปญหาอุปสรรค ท่ีเกิดจากผูรับจาง     
  □  ผูรับจางท้ิงงาน  

  □  ผูรับจางขาดสภาพคลอง  

  □  เครื่องจักรท่ีใชในการดําเนินงานมีไมเพียงพอ   

  □  มีคนงานไมเพียงพอตอการดําเนินงาน  

  □  การดําเนินงานของผูรับจางไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโครงการ 

  □  ผูรับจางรับงานหลายโครงการ ทําใหการดําเนินงานลาชา    
  □  อ่ืนๆ..................................................................................................................................................
  ................................................................................................................................................................
  ไดดําเนินการแกไขปญหาแลว ไดแก........................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  กรณี ท่ียังไมไดแกปญหา มีแนวทางอยางไร............................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
      
  2.2 ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีโครงการ   

  □  ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีโครงการเปลี่ยนแปลงไป ทําใหตองแกไขแบบแปลนกอนเริ่มโครงการ

  □  แกไขแบบแปลนระหวางดําเนินโครงการ เนื่องจากปญหา ................................................................. 

  □  หยุดงานเนื่องจากเกษตรกรขอใหเก็บน้ําบางสวนไวสําหรับใชเพ่ือการเกษตร 

  □  อ่ืนๆ..................................................................................................................................................
  .................................................................................................................................................................
  ไดดําเนินการแกไขปญหาแลว ไดแก........................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  กรณี ท่ียังไมไดแกปญหา มีแนวทางอยางไร............................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
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     2.3 ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการบริหารจัดการของหนวยงาน   

  □  ใชแบบแปลนมาตรฐาน (แบบสําเร็จรูป) 

  □  ท่ีท้ิงดินไมเพียงพอ 

  □  ไมไดจัดหาท่ีท้ิงดินกอนดําเนินงานโครงการ  

  □  ติดปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน อยูระหวางขออนุญาตใชพ้ืนท่ีจาก............................................................ 
  □  ชางควบคุมงาน ดูแลงานหลายโครงการ  

  □  ชวงสํารวจไมใชคนเดียวกันกับชางออกแบบ 

  □  ขาดบุคลากรหรือชางท่ีมีความรูความชํานาญ เชน ดานฐานราก ดานการวิเคราะหดิน ฯลฯ 

  □  อ่ืนๆ..................................................................................................................................................
  ................................................................................................................................................................ 
  ไดดําเนินการแกไขปญหาแลว ไดแก........................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  กรณี ท่ียังไมไดแกปญหา มีแนวทางอยางไร............................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
  ................................................................................................................................................................... 
 
 3. ขอเสนอแนะท่ีอยากใหกรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ หรือขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีหรือวิศวกรจากสวนกลาง
 ................................................................................................................................................................. 
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................. 
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................. 
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
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 4. ผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) สงผลตอการดําเนินงาน
โครงการ หรือไม อยางไร 
 ................................................................................................................................................................. 
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................. 
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................. 
 .........................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................  
 
 
 

ลงชื่อผูใหขอมูล………………………………………………… 
ตําแหนง.................................................................... 
เบอรโทร................................................................... 
วันท่ี............................................................................ 
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  น.ส. จิรภัทร  อรุณจรัส  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ โทร. 02-271-6284, 086-995-5432 



แบบติดตามประเมินผลโครงการ 

สําหรับเจาหนาท่ีสังเกตการณ/วิเคราะห 

************************* 
คําช้ีแจง ใชวิเคราะหตามขอเท็จจริง 1 โครงการ ตอ 1 ชุด 

 

ชื่อโครงการ ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

งบประมาณ ตามแผน .............................................. บาท  ตามสัญญา .............................................. บาท  

ผลเบิกจาย .............................................. บาท    

เก็บขอมูล ณ วันท่ี ............................................................ รอยละผลงาน ......................................... 

 

ประเด็น ผลการติดตาม ปญหาอุปสรรค 
1. หลักการและเหตุผล 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 

  

2. วัตถุประสงคโครงการ 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 

  

3. เปาหมาย 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 

  

4. ผลสัมฤทธิ์ 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 
.............................................................. 

  

 























ที่ กิจกรรม หมายเหตุ

ตค.62 พย.62 ธค.62 มค.63 กพ.63 มีค.63 เมย.63 พค.63 มิย.63 กค.63 สค.63 กย.63 ตค.63 พย.63 ธค.63

1 ศึกษาแผนงานโครงการป 2563, รวบรวมผลการดําเนินงานโครงการป 2562

และศึกษาแผนงานโครงการคงคาง

2 จัดทํารายละเอียดขอมูล และเสนอขออนุมัติโครงการ

3 จัดทําเครื่องมือการติดตามประเมินผล (แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ)

4 แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ รับทราบขอเสนอโครงการและแจงผูประสานงาน

พรอมขอรายละเอียด Onepage โครงการ

4 แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณารางแบบสอบถาม รางแบบสัมภาษณ / (หน.ผต. ผต. สพน. 

สนผ. ปรับปรุงแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ ใหสมบูรณ สอน.  กพร. กตน. ผชช.)

5 ขอปรับแผน

5 เก็บขอมูล (สังเกตการณ, สัมภาษณ, แบบสอบถาม)

6 รวบรวมแบบสอบถาม ประมวลผล วิเคราะห

7 จัดทํารางรายงานเสนอผูบังคับบัญชาและอธิบดี

8 จัดพิมพเลมรายงาน, เผยแพรรายงาน

หมายเหตุ :  =แผน

 =ผล

 =ปรับแผน

3. แผนการดําเนินงานโครงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานแผนงานโครงการของกรมทรัพยากรน้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ปรับแผน)

ระยะเวลาดําเนินการ















คณะผูจัดทํา 

 

หนวยงานเก็บขอมูล วิเคราะห เรียบเรียงขอมูล 

 สวนประสาน ติดตามและประเมินผล  

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 

 

หนวยงานในพ้ืนที่ สนับสนุนขอมูล และรวมเก็บขอมูลภาคสนาม 

 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 3 

 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 

 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 

 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
-------------------------------------------------- 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้าํ กรมทรัพยากรน้ํา 

เลขท่ี 180/3 ถนนพระรามท่ีหก ซอย 34 

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10240 

โทรศัพท 0-2271-6284 

เว็บไซต http://division.dwr.go.th/bwrpp1/ 
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