


คํานํา 

 

กรมทรัพยากรน้ํามีภารกิจในการดําเนินงานอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา 
ภายใตแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ํา 
กระจายน้ํา ระบายน้ํา เปนแหลงน้ําตนทุนเพ่ือการอุปโภคบริโภค การผลิต การเกษตร สามารถ
แกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนดานน้ําใหแกประชาชน ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 
เพ่ือรักษาสภาพหรือคงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีใหใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
รวมกันดูแลรักษาแหลงน้ําอยางย่ังยืน ดังนั้น เพ่ือใหทราบถึง ปจจัยนําเขา กระบวนการบริหาร
จัดการโครงการ และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการฯ กรมทรัพยากรน้ํา โดยสํานัก
นโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา จึงไดดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และ
พัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ เพื่อใหกรมฯ ไดใช
ประกอบในการพัฒนาและบริหารจัดการองคกร และเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการใหเปนตาม
เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รวมถึงสอดคลองกับระบบการติดตามและประเมินผลของ
สํานักงบประมาณท่ีไดวางไว  

 กรมทรัพยากรน้ํา หวังเปนอยางย่ิงวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการบริหาร
และพัฒนาการปฏิบัติงานในระดับกรม ระดับสํานัก และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกฝาย เพ่ือใหเกิด
ประโยชนในการพัฒนา ทบทวน และปรับปรุงงานของกรมทรัพยากรน้ําตอไป  

 
      

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 
        กรมทรัพยากรน้ํา 
        เมษายน 2564 



สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินปจจัยนําเขาของ
โครงการ กระบวนการบริหารจัดการโครงการ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประเมิน
สภาพแหลงน้ําและการใชประโยชนจากแหลงน้ํากอนดําเนินโครงการ และวิเคราะหปญหา 
อุปสรรค รวมถึงขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา
แหลงน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยการสุมเก็บขอมูลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา 
จํานวน 5 โครงการ ดวยการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ และสอบถามความคิดเห็น
ของประชาชนผูได รับประโยชนจากโครงการ จํานวน 77 คน รวมถึงการสังเกตการณและ
วิเคราะหโครงการ ระหวางเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2563 

  
แผนท่ีแสดงท่ีตั้งโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 : 145 โครงการ 

และโครงการอนุรักษฯ ท่ีคัดเลือกสําหรับประเมินผล : 5 โครงการ 

   โครงการอนุรักษฯ ป 2563 
      โครงการอนุรักษฯ สําหรับประเมินผล 



(2) 
 

1. สรุปผลการประเมิน 

1) ประเมินสภาวะแวดลอมหรือบริบท (Context Evaluation) 
โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา เปนโครงการตามแผนงานบูรณาการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดานท่ี 2 
การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต ซึ่งมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ตลอดจนเปาหมาย
การใหบริการกระทรวงและหนวยงาน  

โครงการท่ีคัดเลือกสําหรับการประเมินผล มีการรองขอมาจากหนวยงานทองถิ่นและ
หนวยงานอ่ืนท่ีบูรณาการงานรวมกัน (MOU) โดยขอรับการสนับสนุนโครงการอนุรักษ ฟนฟู และ
พัฒนาแหลงน้ํา เพื่อแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพื้นท่ี โดยลักษณะของพ้ืนท่ีกอนการดําเนิน
โครงการ พบวา สวนใหญเปนแหลงน้ําเดิม เชน หนอง สระ คลอง ฯลฯ ท่ีมีลักษณะตื้นเขิน  
ไมสามารถเก็บกักน้ําไดหรือไดรับความเสียหายจากอุทกภัย ทําใหตล่ิงโดนกัดเซาะ รวมถึงเปนพื้นท่ี
ราบลุม ไมมีแหลงเก็บกักน้ําในพื้นท่ี ทําใหประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญไมไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
อยางไรก็ตาม ยังมีประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดใชประโยชนจากแหลงน้ํากอนดําเนินโครงการ โดยเปน
การใชประโยชนเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด ไดแก สวนผลไม (มะมวง มะพราว มังคุด ลางสาด 
ลองกอง เงาะ ทุเรียน) พืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ปาลม) นาขาว พืชไร (ออย มันสําปะหลัง 
ขาวโพด) เล้ียงสัตว (วัว ไก หมู) และพืชผักสวนครัว (พริก มะเขือ มะละกอ ฟกทอง ผักกาด 
คะนา) ท้ังนี้ ประชาชนในพื้นท่ีมีการใชน้ําอุปโภคและน้ําเพื่อการเกษตรจากแหลงน้ําอื่นดวย เชน 
ประปาหมูบาน น้ําฝน เปนตน  

2) ประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 
2.1) โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา มีความพรอมดานแบบแปลน 

สถานท่ีกอสราง และกําหนดสถานท่ีท้ิงดินชัดเจน เนื่องจากหลังจากไดรับคําขอรับการสนับสนุน
โครงการฯ จากพ้ืนท่ีแลว สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคจะดําเนินการสํารวจความเหมาะสมเบ้ืองตน
และสํารวจออกแบบ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนเสนอเขาแผนจังหวัด/แผนลุมน้ํา และ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณมายังกรมทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ยังมี
โครงการฯ บางแหงประสบปญหาการขอใชพ้ืนท่ีของหนวยงานอ่ืน เชน กรมเจาทา ซึ่งตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการขออนุญาตใชพื้นท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของของแตละ
หนวยงาน  

2.2) บุคลากรดานการควบคุมงานกอสราง สวนใหญมีปริมาณงานเหมาะสมกับจํานวน
โครงการ แตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูควบคุมงานตามแผนงานโครงการฯ ปงบประมาณ 
2563 ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการควบคุมงาน จะมีงานอื่นท่ีไดรับมอบหมายเพิ่มเติมจากผูบังคับบัญชา 
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการควบคุมงาน จึงตองมีการบริหารจัดการในการเขาควบคุมงานในพ้ืนท่ี 
ใหเหมาะสม  
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3) ประเมินกระบวนการบริหารจัดการ (Process Evaluation) 
3.1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พบวา ทุกโครงการมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 โดยพบปญหาจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นฯ ไดแก การขอใหท้ิงดิน
ในท่ีดินของประชาชน การรองขอใหสอบเขตท่ีดิน/ปรับแบบแปลน ประชาชนไมเขาใจดาน
วิศวกรรมหรือโครงสรางอาคารท่ีจะดําเนินการ ฯลฯ โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคไดชี้แจง 
ทําความเขาใจกับประชาชนเรียบรอยแลว และเม่ือสอบถามประชาชนในเร่ืองของความพึงพอใจ
จากการเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินโครงการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในภาพรวมระดับมาก 

3.2) การดําเนินโครงการและการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหวางดําเนินการ
กอสรางโครงการ มีดังนี้ 

(1) ปญหาเกี่ยวกับเสนทางการขนสงดินท้ิงท่ีตองว่ิงผานทางหลวงชนบทและ
ทางหลวงแผนดิน โดยไดเขารวมประชุมชี้แจง มีมติใหผูรับจางปฏิบัติตามระเบียบฯ ของหนวยงาน
ท้ังสอง เชน ไมใหมีวัสดุตกหลนบนผิวจราจร บรรทุกน้ําหนักตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน 

(2) มีการแกไขแบบแปลน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปล่ียนแปลง มีการปรับ
แนววางทอ และหนวยงานทองถิ่นมีแผนพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต 

3.3) การควบคุมงาน พบวา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคมีการควบคุมงานอยางใกลชิด
และเปนประจํา เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามแผน และมีปญหาอุปสรรคเกิดขึ้นระหวาง
ดําเนินงานในระดับนอย โดยสวนกลางไดมีการแตงตั้ง Area Engineer เปนท่ีปรึกษาใหสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาคดวย โดยจะเรงรัดการดําเนินการใหแลวเสร็จตามสัญญา ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 
2563 ยังมีโครงการท่ีติดปญหาเร่ืองการขอใชท่ีดิน ตองมีการขออนุญาตหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
ซึ่งใชระยะเวลาคอนขางนาน จึงสงผลกระทบตอแผนการดําเนินงานท่ีกําหนดไว 

4) ความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่หลังจากการดําเนินโครงการแลวเสร็จ  
(ดานแหลงน้ําและกลุมผูใชน้ํา) 

4.1) การใชประโยชนเมื่อโครงการดําเนินการแลวเสร็จ พบวา ประชาชนสวนใหญ
คาดหวังวาจะไดใชน้ําหรือใชประโยชนจากโครงการ โดยเปนการใชน้ําเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด 

4.2) ระดับความคาดหวัง เมื่อโครงการดําเนินการแลวเสร็จ พบวา ประชาชนในพื้นท่ี
มีความคาดหวังในภาพรวมระดับมาก โดยมีความคาดหวังวาโครงการจะสามารถรองรับน้ํา/
ระบายน้ํา เพื่อปองกันน้ําทวมได คุณภาพน้ําของแหลงน้ําจะสามารถนําไปใชประโยชนดาน
การเกษตรได ปริมาณน้ําในแหลงน้ําจะเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน โครงการเปนไปตามแบบ
ท่ีกําหนด (ตามท่ีไดประชุมรับฟงความคิดเห็น) สามารถบรรเทาปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี สงผลให
ความเปนอยูดีขึ้น สามารถนําน้ําไปใชไดสะดวก และสามารถนําน้ําไปใชผลิตน้ําประปาหมูบาน
สําหรับอุปโภคได  
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4.3) การจัดตั้ งกลุมผู ใชน้ํ า พบวา ในพื้น ท่ีโครงการสวนใหญ ไมมีกลุมผู ใชน้ํ า  
ซึ่งประชาชนมีความตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา โดยใหกรมทรัพยากรน้ําชวยเปนพี่เล้ียง 
ในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา และมีประชาชนบางสวนไมตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา เนื่องจาก 
ในพื้นท่ีมีหนวยงาน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนทองถิ่น และประชาชนรวมดูแลแหลงน้ําอยูแลว 

2. ขอเสนอแนะ 

1) ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชน มีดังนี้ 
1.1) ตองการใหขุดลอก และติดตั้งถังน้ําขนาดใหญเพิ่มเติม 
1.2) ตองการใหปรับพื้นท่ีในบริเวณท่ีมีน้ํากัดเซาะ เพิ่มบันไดทางลงริมคลองตามจุด 

และเพิ่มไหลทางเลียบคลอง เพื่อใชเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมในหมูบาน 
1.3) ตองการใหมีระบบกระจายน้ํา เพื่อสงน้ําไปยังพื้นท่ีรับประโยชน พื้นท่ีการเกษตร 

สามารถใชน้ําไดสะดวกขึ้น 
1 .4) ระหวางการกอสราง หากมีกรณีตองสูบน้ําออก ตองการใหมีการกําหนด

กฎเกณฑการสูบน้ําของผูรับจาง 
1.5) รถขนดินควรปรับปริมาณน้ําหนักบรรทุกดินลง เพ่ือลดความเสียหายในถนน

สาธารณะ 
1.6) ควรใชหินโรยตามถนนโครงการ เพราะปจจุบันการสัญจรขาดความสะดวก 
1.7) หลังจากดําเนินโครงการแลวเสร็จ ตองการใหหนวยงานแจงผูรับจางใหปรับปรุง

ถนนสาธารณะท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนินโครงการ และปรับพื้นท่ีใหคงสภาพเดิม ใชทํากินได  
1.8) รักษาระบบนิเวศ เชน ปลูกตนไม และปรับภูมิทัศนใหสวยงาม  

2) ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 
2.1) บางโครงการติดปญหาเร่ืองการขอใชพื้นท่ี เห็นควรใหมีการขออนุญาตหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของใหเรียบรอยกอนการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณหรือกอนดําเนินการกอสราง 
เพื่อลดปญหาในขั้นตอนการดําเนินการกอสราง 

2.2) ในการวางโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ควรออกแบบใหมีระบบ
กระจายน้ําดวย เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําไดอยางสะดวกและท่ัวถึง  

2.3) การจัดทํา OPPM (เสนอคําของบประมาณ) ควรมีความสอดคลองหรือเปนไป
ตามขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี และระบุวัตถุประสงคใหชัดเจน เนื่องจากสภาวะแวดลอมของแตละพ้ืนท่ี 
มีความแตกตางกัน 

2.4) การมอบหมายงานเพิ่มเติมใหกับเจาหนาท่ีควบคุมงานควรเปนไปอยางเหมาะสม 
เพื่อใหสามารถดูแลควบคุมงานไดอยางท่ัวถึง ไมกระทบตอการควบคุมงาน 

2.5) เมื่อดําเนินโครงการแลวเสร็จ หนวยงานควรตรวจสอบ ตรวจทานผลสัมฤทธ์ิ 
ท่ีไดรับใหถูกตอง สอดคลองตรงกับการดําเนินการจริง เพ่ือใหการรายงานผลการดําเนินงานและ
การประเมินผลโครงการหลังจากท่ีโครงการแลวเสร็จเปนไปอยางถูกตอง และสามารถสงผลลัพธ



(5) 
 

การดําเนินงานใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพ่ือตอบตัวชี้วัดภายใตแผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดถูกตองตามขอเท็จจริง 

2.6) กรมทรัพยากรน้ํา ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับการประเมินผล
โครงการแหลงน้ําท่ีดําเนินการแลวเสร็จตอเนื่องทุกป ท้ังในสวนกลางและสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 

2.7) คณะผูประเมินลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลและไดชี้แจงใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา รวมกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค โดยไดขอความรวมมือใหประชาชนรวมกันดูแลรักษาแหลงน้ํา และบริหาร
จัดการการใชน้ําผานกลุมผูใชน้ํา 

****************************** 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

กรมทรัพยากรน้ํามีภารกิจในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ  
แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป โดยมีโครงการตามแผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ําในการดําเนินงานอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา 
เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ํา กระจายน้ํา ระบายน้ํา เปนแหลงน้ําตนทุนเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การผลิต การเกษตร สามารถแกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนดานน้ําใหแกประชาชน 
ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย เพ่ือรักษาสภาพหรือคงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศหรือ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในพื้นท่ีใหใชประโยชนจากแหลงน้ํา รวมกันดูแลรักษาแหลงน้ําอยางย่ังยืน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมทรัพยากรน้ําไดรับงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดําเนินโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ซึ่งเปนการดําเนิน
โครงการโดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนดานแหลงน้ําของประชาชน ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีมีจุดมุงหมายใหการบริหาร
ราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ มีการอํานวยความสะดวก ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน และใหการบริหารราชการบรรลุเปาหมาย รวมถึงสอดคลองกับท่ีสํานักงบประมาณ 
ไดจัดวางระบบการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณใชเปนกรอบแนวทาง 
ในการติดตามและประเมินผล โดยใชหลักการความถูกตอง ความครบถวน ความเชื่อมโยง  
ความสอดคลอง ความเหมาะสม และความจําเปน สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา จึงได
ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ เพื่อใหทราบถึง ปจจัยนําเขา กระบวนการบริหาร
จัดการโครงการ ความกาวหนาของโครงการ และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เพ่ือใชในการพัฒนา
และปรับปรุงการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อประเมินปจจัยนําเขาของโครงการ ประเมินกระบวนการบริหารจัดการโครงการ 
และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอโครงการ 

1.2.2 เพื่อประเมินสภาพแหลงน้ําและการใชประโยชนจากแหลงน้ํา กอนดําเนินโครงการ 
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1.3  พ้ืนที่เปาหมายและกลุมเปาหมาย 

 1.3.1 พื้นท่ีเปาหมาย : โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 โดยคัดเลือกโครงการสําหรับการติดตามและประเมินผลกอนและระหวางดําเนิน
โครงการ 
 1.3.2 กลุมเปาหมาย : ประกอบดวย  

1) ประชาชนผูไดรับประโยชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีโครงการ ผูนําชุมชน  
2) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคและหรือเจาหนาท่ีโครงการ 

 

1.4  วิธีการดําเนินงาน 

 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา : ประเมินปจจัยนําเขา หรือบริบท หรือสภาวะแวดลอมตางๆ 
เชน พิจารณาหลักการและเหตุผล ท่ีมาของโครงการ ความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ  
ความรวมมือของประชาชน ความพรอมของเคร่ืองมือตางๆ เปนตน และหมายรวมถึง การติดตาม
ระหวางดําเนินโครงการ เชน การประเมินกระบวนการบริหารจัดการโครงการ ความกาวหนาของ
โครงการ ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เปนตน 

1.4.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา : ขอมูลทุติยภูมิ แบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม 
1.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล : เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา รวมกับ

เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

1.5  ระยะเวลาดําเนินการ 

1.5.1 เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม 2563 : ขออนุมัติโครงการ จัดทําเคร่ืองมือ และ
ประสานพื้นท่ี 

1.5.2 เดือนมิถุนายน 2563 : ปรับแผนการดําเนินงาน เนื่องจากสถานการณการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

1.5.3 เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2563 : เก็บขอมูล  
1.5.4 เดือนตุลาคม 2563 – พฤษภาคม 2564 : วิเคราะหขอมูล จัดทํารายงานและ

เผยแพรรายงาน  
 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบปจจัยนําเขาของโครงการ และสามารถวิเคราะหกระบวนการบริหาร
จัดการดานตางๆ ของการดําเนินงานโครงการ 

1.6.2 ทําใหทราบขอมูลสภาพแหลงน้ําและการใชประโยชนจากแหลงน้ํากอนดําเนิน
โครงการ 

1.6.3 นําขอคิดเห็น ขอคนพบเสนอเปนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงาน
ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 
 
 การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ มีระเบียบ และแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 
 2. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 3. ทฤษฎีเกี่ยวกับแหลงน้ํา และการอนุรักษฟนฟู พัฒนาแหลงน้ํา 
 4. แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 
 5. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.1  ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

 2.1.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
มีจุดมุงหมายใหการบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ

ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การอํานวยความสะดวก 
และการตอบสนองความตองการของประชาชน 

2.1.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 มาตรา 6 มีจุดมุงหมายใหการบริหารราชการบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
 1) เกดิประโยชนสุขของประชาชน 
 2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
 6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2.1.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 
ดานท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
ประเด็นท่ี 1 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (อนุรักษและฟนฟูแมน้ํา

ลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ) 
ประเด็นท่ี ๕ พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

(พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ําของประเทศ เพิ่มผลิตภาพ 
ของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ํา ใหทัดเทียม
กับระดับสากล) 
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2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564  
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  
เปาหมายท่ี ๒ สรางความมั่นคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังน้ําผิวดินและ 

น้ําใตดินใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการ
ใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและลดจํานวนประชาชน
ท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิต
และการบริโภคปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 

2.1.5 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ พ.ศ. 2558-2569 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)  
เปาประสงคท่ี 1 จัดหาแหลงน้ําตนทุนท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาดานการเกษตรตามศักยภาพ  
เปาประสงคท่ี 2 จัดหาน้ําตนทุนเพื่อรักษาระบบนิเวศรวมท้ังควบคุมและจัดสรรน้ําใหสมดุล

และเพียงพอ ท้ังเพื่อการใชน้ําขั้นพื้นฐานของลุมน้ําและระบบนิเวศ  
เปาประสงคท่ี 3 บริหารจัดการความตองการใชน้ําในดานการเกษตร อุปโภค บริโภค 

อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ใหสมดุลกับน้ําตนทุนโดยเกิดประโยชนสูงสุด 

2.1.6 ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 
2560-2579) 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารจัดการน้ํา  
เปาหมายท่ี 1 จัดการและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ํา ใหสามารถใชประโยชนไดอยาง

พอเพียง 

2.1.7 ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2559-2564  
ยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ือจัดการน้ําตนทุนและ

เพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บและการระบายน้ํา รวมถึงรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
เปาประสงคท่ี 1 แหลงน้ําไดรับการอนุรักษ พัฒนา ฟนฟู และเพิ่มประสิทธิภาพ ในการกักเก็บ 

และการระบาย รวมท้ังการฟนคืนความสมบูรณและรักษาระบบนิเวศ  
เปาประสงคท่ี 2 ระบบบริหารจัดการน้ําท่ีสอดคลองกับความจําเปนในการดํารงชีวิต การ

ผลิตและรักษาระบบนิเวศ รวมท้ังแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลง 

2.1.8 ระบบการติดตามและประเมินผล ของสํานักงบประมาณ 
สํานักงบประมาณไดวางระบบการติดตามและประเมินผล ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2561 และตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื่อให
หนวยรับงบประมาณใชเปนแนวทางในการติดตามและประเมินผลและรายงานการดําเนินงาน 
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ประกอบดวย การติดตามและประเมินผล
กอนการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลระหวางการใชจายงบประมาณ และ 
การติดตามและประเมินผลภายหลังจากการใชจายงบประมาณ  
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การติดตามและประเมินผลระหวางการใชจายงบประมาณ หมายความวา การติดตามและ
ประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ การจัดการความเส่ียง เพ่ือใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน และเพ่ือ
เปนขอมูลประกอบในการปรับปรุงแผนการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ
และเพ่ิมโอกาสความสําเร็จตามเปาหมายท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายในกรอบระยะเวลา
และทรัพยากรท่ีกําหนด 

ขอ 8 การติดตามและประเมินผลระหวางการใชจายงบประมาณ เพื่อใหทราบถึง
ความกาวหนาในการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานและการใชจาย
งบประมาณ และความคุมคาจากการใชจายงบประมาณ 
 
2.2  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หมายถึง  
หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ไดมีการกําหนดความหมายสําคัญ 
ของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท้ัง 10 องคประกอบไว ดังนี้ 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับ 
ชั้นนําของประเทศเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง
ยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ
ท่ีเหมาะสมใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและสรางความเชื่อมั่นความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความ
แตกตาง 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอ
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
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5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา
ชี้แจงได เมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี 
โดยประชาชนสามารถรูทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตางๆ และสามารถ
ตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน 
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจการ
ตัดสินใจทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการ
บริหารสวนทองถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบ
อํานาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการ
สรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผู รับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง 
กระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู
มีสวนไดสวนเสีย 

9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยาง 
เทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ
สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ  

10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็น
จากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
ซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญโดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปน
ความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 
2.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับแหลงน้ํา และการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ํา 

แหลงน้ําผิวดินแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
1) แหลงน้ําท่ีเกิดจากธรรมชาติ เปนแหลงน้ําท่ีเกิดจากน้ําฝนท่ีไหลหลากและทวมขัง 

บนผิวดิน แบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
  1.1) ลําธาร หวย แมน้ํา เปนทางน้ําไหลหลากท่ีเกิดจากฝนตกบนผิวดิน ไหลจาก
พื้นดินสูทะเลและมหาสมุทร 
  1.2) กุด หนอง บึง เปนพื้นท่ีน้ําทวมขัง สามารถเก็บกักน้ําได 
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  1.3) ปาบุง ปาทาม พรุ ดูน เปนพื้นชุมน้ําท่ีราบลุมชื้นแฉะ หรือฉ่ําน้ํา 
2) แหลงนํ้าท่ีเกิดจากการสรางของมนุษย เปนแหลงน้ําท่ีมนุษยพัฒนาสรางขึ้นใหมหรือ

ปรับปรุงแหลงน้ําเดิม เพื่อใหสามารถนํามาใชประโยชนได แบงเปน 
 2.1) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เปนแหลงน้ําท่ีสรางขึ้นใหม เพื่อเก็บกักน้ํา ทดน้ํา 
ระบายน้ํา และสงน้ํา/กระจายน้ํา เชน อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน ประตูระบายน้ํา สระเก็บน้ํา คลองสงน้ํา 
ทอสงน้ํา ระบบสูบน้ํา เปนตน 
 2.2) โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา เปนการปรับปรุงแหลงน้ําเดิม เพื่อสงวนรักษา
ทรัพยากรน้ําใหมีระบบนิเวศท่ีดีและย่ังยืน เชน ฝายตนน้ํา การขุดลอกแหลงน้ําท่ีมีสภาพตื้นเขิน เปนตน 
(กรมทรัพยากรน้ํา, 2555) 
 
2.4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการติดตามและประเมนิผล 

2.4.1 นิยามและความหมายของการติดตามและประเมินผล 
โสภณสิทธ ศรีไพโรจนกุล (2549) ไดกลาววา การติดตามงาน (monitoring) คือ ระบบ

การติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผน  
ใชทรัพยากรอยางคุมคา ซึ่งจะมีการติดตามเปนระยะอยางตอเนื่อง ตั้งแตเร่ิมดําเนินการโครงการ
จนส้ินสุดโครงการ 

อคิน รพีพัฒน และเจิมศักดิ์ ปนทอง (2546) ระบุวา การติดตามผลมีจุดมุงหมายเพื่อให
การดําเนินงานของโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนการใหขอมูลท้ังขอดี 
ขอเสีย ซึ่งจะทําใหผูบริหารทุกระดับสามารถปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและหามาตรการแกไขได
ทันเวลา การติดตามผลจึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารและเปนส่ิงจําเปนตอการ
บริการท่ีดี  

Rossi (1977, 1982 อางถึงใน บุษกร สุขแสน, 2556) ไดกลาววา การประเมิน  
เปนการประยุกตใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคม เพ่ือตัดสินและพัฒนาโครงการดานการวางแผนและ
การติดตามประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการทางสังคม รวมท้ังการศึกษาถึงความ
เปล่ียนแปลงจากการนํานโยบายแผนงาน โครงการไปปฏิบัติ จะเห็นวาการประเมินในแนวคิดนี ้
มีลักษณะของการวิจัยประยุกตซึ่งจะมีการออกแบบวิจัย สรางเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ เพ่ือมุงตอบคําถามท่ีวา โครงการนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคหรือ
เปาประสงคท่ีกําหนดไวหรือไมและมีความสําเร็จระดับใด 

อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) ไดกลาววา การติดตามและประเมินผล เปนคําท่ีมี
ความหมายเฉพาะตัว แยกจากกันไดชัดเจน แตในการดําเนินงานหรือจัดกิจกรรมมีความสัมพันธกัน 
จนทําใหเกิดความสับสนอยูเสมอ โดยคําวา ติดตาม (Monitoring) และคําวา ประเมินผล 
(Evaluation) มีวิธีทํางานท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

1) การติดตาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฏิบัติงานตามแผนท่ีมีการกําหนดไวแลว  
เพื่อนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจ แกไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน หรือกําหนด
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วิธีการดําเนินงานใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น ดังนั้น ส่ิงท่ีสําคัญของการติดตาม คือ การปฏิบัติการตางๆ  
เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม กํากับการปฏิบัติงานของโครงการ 

2) การประเมินผล เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ 
และนําผลมาใชในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ 

3) การติดตาม จะเกิดขึ้นในขณะท่ีโครงการกําลังดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไว  
สวนการประเมินจะเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของโครงการ นับตั้งแตกอนตัดสินใจจัดทําโครงการ 
ในขณะดําเนินงานในชวงระยะตางๆ และเมื่อโครงการดําเนินงานแลวเสร็จ หรือประเมินผล
กระทบท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ 

4) การประเมินผล บางมิตินํามาใชในการประเมินความสําเร็จของโครงการวาบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการท่ีตั้งไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไร 

5) ความแตกตางและสวนท่ีซ้ําซอนกันของการติดตามและประเมินผล คือ การติดตามเปน
การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวา การดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ของโครงการเปนไปตาม 
ท่ีกําหนด ขอมูลท่ีไดจะนํามาประกอบเปนเคร่ืองมือควบคุม กํากับการดําเนินงานในขณะปฏิบัติ
โครงการโดยตรง ท้ังในดานปจจัย (Input) ดานกระบวนการดําเนินงาน (Process) และ 
ดานผลผลิต (Output) สําหรับการประเมินผลมีขอบขายกวางขวาง ขึ้นอยูวาจะประเมินในขั้นตอนใด
ของโครงการ เชน กอนเร่ิมโครงการ ขณะดําเนินโครงการซึ่งอาจดําเนินการเปนระยะ เมื่อโครงการ
ดําเนินการเสร็จส้ินแลว เปนตน 

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปไดวา การติดตามและประเมินผล เปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยให
ผูดําเนินโครงการทราบวาโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายท่ีตองการมากนอยเพียงใด 
ดําเนินการประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพหรือไม ผลจากการติดตามและประเมินผล จะให
ขอมูลท่ีแสดงให เห็นถึงความสําเร็จ จุดแข็ง จุดออน และแนวทางในการปรับปรุงแกไข 
การดําเนินงาน ชวยใหการบริหารแผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงย่ิงขึ้น  

2.4.2 ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
สมคิด พรมจุย (2550) ไดกลาวถึงประโยชนของการประเมินผล สรุปไดดังนี้ 
1) ชวยใหไดขอมูลและสารสนเทศตางๆ เพ่ือนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผน

ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตางๆ ท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการ ตลอดจนตรวจสอบ
ความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตางๆ 

2) ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคมีความชัดเจน 
3) ชวยในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหา และอุปสรรคของการดําเนินงาน 
4) ชวยใหไดขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ เพื่อนําไปใชในการ

ตัดสินใจ และวินิจฉัยวาจะดําเนินโครงการในชวงตอไปหรือไม จะยกเลิกหรือขยายการดําเนินงาน
โครงการตอไป 

5) ชวยใหไดขอมูลท่ีบงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการวาเปนอยางไร คุมคา
กับการลงทุนหรือไม 
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6) เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานในโครงการ เพราะการประเมินโครงการดวยตนเองจะทําให
ผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย และนําขอมูลไปใชในการปรับปรุง และ
พัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

2.4.3 รูปแบบการติดตามและประเมินผล 
การประเมินโครงการในคร้ังนี้ ใชรูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model โดยสตัฟเฟลบีม

และคณะ (อางถึงใน เกษม ศิริสุโขดม, 2550) ไดกลาวไววา CIPP Model เปนรูปแบบของ 
การประเมินผลโครงการ จําแนกตามประเภทของการตัดสินใจมี 4 ชนิด ดังนี้ 

1) การประเมินผลสภาพแวดลอม (Context evaluation) เปนการประเมินเพื่อคนหา
เหตุผลในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการและวางแผนการตัดสินใจในการกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการ โดยจะระบุถึงสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายในท่ีอาจมีผลกระทบ
ตอโครงการ ระบุถึงความตองการและโอกาสตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้น รวมท้ังการคาดการณปญหาและ
วิเคราะหถึงปญหาท่ีจะเกิดขึ้น  

2) การประเมินผลขอมูลนําเข า (Input evaluation) เปนการประเมินเพื่อพิจารณา 
ถึงความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใชในการ
ดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา รวมท้ังเทคโนโลยีและแผนการ
ดําเนินงาน เปนตน การประเมินผลนี้จะดําเนินการโดยใชเอกสารหรืองานวิจัยท่ีมีอยู ตลอดจน 
อาจใหผูเชี่ยวชาญดําเนินงานให อยางไรก็ตาม จะตองสํารวจส่ิงท่ีมีอยูเดิมวามีอะไรบาง และ
ตัดสินใจวาจะใชวิธีการใด ใชแผนการดําเนินงานรูปแบบใด และตองใชทรัพยากรจากภายนอก 
หรือไม 

3) การประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) เปนการประเมินเพ่ือควบคุม 
การบริหารโครงการ ผลของการประเมินจะเปนขอมูลใหผูบริหารโครงการใชปรับปรุงโครงการ 
ใหสามารถดําเนินการและบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองคํานึงถึงความ
เหมาะสมและความคุมคาของการใชทรัพยากร ความสามารถในการบริหารโครงการของผูดําเนิน
โครงการ และความเปนไปไดของรูปแบบโครงการท่ีไดกําหนดขึ้น  

4) การประเมินผลผลงาน (Product evaluation) เปนการประเมินเพ่ือพิจารณาตัดสินใจ
หรือการแสดงความคิดเห็นตอความสําเร็จของโครงการท้ังในขณะท่ีโครงการกําลังดําเนินงานอยู
และเมื่อโครงการไดเสร็จส้ินลง การประเมินในลักษณะนี้จะเปนการเปรียบเทียบระหวางผลงาน 
ท่ีเกิดขึ้นกับเกณฑ มาตรฐาน หรือวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดขึ้นไว โดยพิจารณาวิเคราะหจากสภาพ
แวดลอมโครงการ (context) ขอมูลนําเขา (input) และกระบวนการในการบริหารโครงการ 
(process) ซึ่งขอมูลท้ัง 3 ลักษณะ จะไดจากการรวบรวมและบันทึกไวโดยละเอียดตั้งแตเร่ิมตน 
ดําเนินงานโครงการ 
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2.5  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

2.5.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  
การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของกลุม องคกรชุมชนมีการรวมคิด รวมตัดสินใจ 

รวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนท่ีมีตอส่ิงน้ัน  
ซึ่งความรูสึกเหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยการท่ีบุคคลไดรับขอมูลใหมท่ีชวยเพิ่มอํานาจ ความคิด และ
โอกาสไดรวมวิเคราะห และตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานั้น 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คือ การท่ีประชาชนเขารวมกิจกรรม
อยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อผลประโยชน
สวนรวม เร่ิมตั้งแตการท่ีประชาชนเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตนในฐานะ 
ท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีตนเองอยูรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินงาน รวมติดตามประเมินผล 
และรวมรับผลประโยชน  

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การกระจายโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองตางๆ 
รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชน (สวนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5, 2560) 

2.5.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน แบงไดเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปนระดับ

ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม
ในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ การจัดนิทรรศการ 
จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน  
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น 
ผานเว็บไซต เปนตน 

3) การเกี่ยวของเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4) ความรวมมือเปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน
กับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 

5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุน
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หมูบานท่ีมอบอํานาจ ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน (สวนอุทกวิทยา สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค 5, 2560) 

2.5.3 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ 
 1) เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการตัดสินใจ
รอบคอบขึ้น 
 2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ จะชวยลด
ความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 
 3) การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 
 4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและมี
ความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5) การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนา และความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
 6) ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวงกังวล
ของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
 7) การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปนการให
การศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเวทีฝกผูนําชุมชน 
 8) ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม และ 
ชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน สอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการ 

 

 การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ มีวิธีดําเนินการ ดังนี้ 
 

3.1  ขอบเขตการดําเนินงาน 

1) สัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค หรือผูแทน และสัมภาษณเจาหนาท่ี
ท่ีเกี่ยวของ ไดแก สวนพัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา สวนแผนงานและประเมินผล โดยใชแบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) 

2) สอบถามประชาชนในพื้นท่ีโครงการ (ท่ีคัดเลือก) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnair) 
3) สังเกตการณและวิเคราะหโครงการ โดยเจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา  

 
3.2  การคัดเลือกโครงการ  

 1) พื้นท่ีเปาหมาย : โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ซึ่งคัดเลือกโครงการสําหรับการประเมินผลกอนและระหวางดําเนินโครงการ สรุปดังนี้  
 1.1) จํานวนโครงการฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 145 แหง มีประชาชน 
ท่ีไดรับประโยชน จํานวน 75,389 ครัวเรือน สุมจํานวนตัวอยางครัวเรือนสําหรับการประเมินผล 
100 ครัวเรือน 
 1.2) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคตัวอยาง ใชวิธีการสุมโดยใชความนาจะเปน 
(Probability sampling) คือ การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) โดยการจับ
สลาก (ภูมิภาคละ 1 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค)  
 2) กลุมตัวอยาง : ประชาชนหรือผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ สุมตัวอยางโดยไมใชความ
นาจะเปน (Nonprobability sampling) โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 
sampling) รวมเก็บขอมูล จํานวน 5 โครงการๆ ละ 20 ครัวเรือน เทากับ 100 ครัวเรือน 
 ผลการสุมจํานวนตัวอยางพื้นท่ีโครงการ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.1 แสดงผลการสุมคัดเลือกโครงการเปาหมาย 

ภูมิภาค 
จํานวนโครงการ 

(แหง) 

ประชาชน 
ไดรับประโยชน

(ครัวเรือน) 

จํานวนสําหรับการ
ติดตามประเมินผล 

กลุมตัวอยาง 
(ครัวเรือน) 

ภาคเหนือ 80 36,912 คัดเลือก 1 โครงการ 20 
ภาคกลาง 7 1,243 คัดเลือก 1 โครงการ 20 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37 34,926 คัดเลือก 1 โครงการ 20 
ภาคตะวันออก 6 109 คัดเลือก 1 โครงการ 20 

ภาคใต+ใตชายแดน 15 2,199 คัดเลือก 1 โครงการ 20 
รวม 145  75,389 5  100 

หมายเหตุ : คัดเลือกจํานวนตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro Yamane ท่ีคาความคลาดเคลื่อนรอยละ 10 ดังน้ี  

 n =     N        n=จํานวนตัวอยาง   

                                1+Ne2  e=คาความคลาดเคลื่อน (ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนรอยละ 10)  

N=จํานวนประชากร 
      ดังน้ัน   n =     75,389          = 100 ครัวเรือน 

                             1+75,389(0.10)2      

 3) ผลการสุมตัวอยางแบบงาย โดยการจับสลาก (ภูมิภาคละ 1 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค) 
ไดแก สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 และสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 10 

 4) รายชื่อโครงการท่ีคัดเลือก ดังนี้ 
 3.1) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4 ไดแก โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําบึงหวยแย 
บานจอมศรี หมูท่ี 2 ตําบลหนองเขียด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน  
 3.2) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 ไดแก โครงการอนุรักษฟนฟูศูนยวิจัยกรมปศุสัตว 
พรอมระบบกระจายน้ํา หมูท่ี 3 ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี  

3.3) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 ไดแก โครงการปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ําบานหนองขอย 
ชวง 2 หมูท่ี 9 ตําบลหนองนกแกว อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  
 3.4) สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 9 ไดแก โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําเชื่อมตอ
โครงขายน้ําบึงนอย-บึงน้ําดวน หมูท่ี 1, 2 ตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  

3.5) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 10 ไดแก โครงการอนุรักษฟนฟูคลองคุดดวน 
ตําบลสวนขัน, ละอาย อําเภอชางกลาง, ฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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3.3  กรอบแนวคิดการประเมินผล 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังท่ี 3.1 แสดงกรอบแนวคิดการประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ 

 

3.4  การเกบ็รวบรวมขอมูล 

1) เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ําสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของและ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมงานโครงการ 

2) เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ําลงพ้ืนท่ีภาคสนามรวมกับเจาหนาท่ี
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4, 6, 7, 9 และ 10 

 
3.5  การวิเคราะหขอมูล 

1) วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ขอมูลจากการสัมภาษณ และขอคําถามปลายเปด โดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

2) วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา คือ รอยละ (Percentage) 
และคาเฉล่ีย (Mean) โดยมีการแปลผลขอมูล เปนการแปลงคําตอบท่ีไดจากแตละประเด็นยอย
เปนคะแนน ดังนี้ 

ระดับความพึงพอใจ/ระดับความคาดหวัง/ 
ระดับการใชประโยชน 

คะแนน 

นอย 1 
ปานกลาง 2 

มาก 3 

 

ประเมินสภาวะแวดลอม
หรือบริบท 
(Context) 

 

ประเมินปจจยันําเขา 
(Input) 

• นโยบาย ยุทธศาสตรท่ี

เกี่ยวของ 

• สภาพปญหา 

• ท่ีมาโครงการ 

• ความพรอมแบบแปลน 

/สถานท่ี 

• บุคลากร 

 

• การรับฟงความคิดเห็น 

• การควบคุมงานกอสราง 

การดําเนินงาน 

• ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น

ระหวางดําเนินงาน 

ประเมินกระบวนการ
บริหารจัดการ 
(Process) 
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นํามาจัดกลุมระดับ โดยพิจารณาจากการรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถี่ จะใหคะแนน
กลุมตัวอยางแบงระดับออกเปน 3 ชั้น เพื่อพิจารณาเปนเกณฑ จากคะแนนเฉล่ีย (Mean) 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด = 3 – 1 = 0.66 
จํานวนชั้น 3 

เกณฑการแปลความหมายระดับของคะแนน ชั้นของเกณฑ เปนดังนี้ 

ชวงของคาเฉลี่ย ความหมาย 
1.00 – 1.66 อยูในระดับนอย 
1.67 – 2.33 อยูในระดับปานกลาง 
2.34 – 3.00 อยูในระดับมาก 

ผลการประมวลคาเฉล่ีย คิดเปนรอยละ โดยคํานวณจาก คาเฉล่ีย x 100 
3 



 
 

บทท่ี 4 
ผลการประเมิน 

 
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ 

ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ จํานวน  
5 โครงการ โดยแบงผลการประเมิน ออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก 

1. ผลการประเมินจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ 
2. ผลการประเมินจากความคิดเห็นของประชาชน 
3. ผลการประเมินจากการสังเกตการณและวิเคราะหโครงการของเจาหนาท่ีสํานักนโยบาย

และแผนทรัพยากรน้ํา  
 

4.1  ผลการประเมินจากการสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ 
ฟนฟู  และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ  
โดยประเมินจากการสัมภาษณ  และการสนทนากลุมของเจาหนาท่ีผู รับผิดชอบโครงการ 
(ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค หรือผูแทน และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ไดแก สวนพัฒนา
และฟนฟูแหลงน้ํา สวนแผนงานและประเมินผล) จํานวน 5 โครงการ ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.1.1 ประเมินสภาวะแวดลอมหรือบริบท (Context Evaluation) 

เปนการประเมินความสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนแมบท 
ท่ีเกี่ยวของ สภาพปญหาและท่ีมาของโครงการ พบวา 

1) ความสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนแมบทที่เกี่ยวของ 
จากผังแสดงความเชื่อมโยงแผน/ เปาหมายการใหบริการ/ งบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมทรัพยากรน้ํา ซึ่ งปรากฏในเลมเอกสาร
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นวาโครงการ
อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ํา ตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา มีความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558 - 2577) 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) เปาหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ เปาหมายการใหบริการกระทรวง และ
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน โดยมีผลผลิตท่ีสอดคลองอยางชัดเจน ดังแผนผังท่ี 4.1 
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2) สภาพปญหาและที่มาของโครงการ 
โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จํานวน 5 โครงการ ท่ีคัดเลือกนํามาประเมินผล มีท่ีมาจากหนวยงานทองถิ่นและหนวยงานอ่ืนท่ี
บูรณาการงานรวมกัน ขอรับการสนับสนุนโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อแกไข
ปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพื้นท่ี เนื่องจากสภาพแหลงน้ําเดิมตื้นเขินไมสามารถกักเก็บน้ําได หรือ
ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย รวมถึงไมมีแหลงน้ําหรือแหลงเก็บกักน้ําในพื้นท่ี ทําใหในพื้นท่ี 
มีน้ําใชไม เพียงพอสําหรับการอุปโภคบริโภค และการเกษตร หากไมไดดําเนินโครงการฯ 
ประชาชนจะไดรับผลกระทบ 

ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับท่ีมาโครงการ ขั้นตอนกระบวนการ
วางแผนหรือวางโครงการ คือ โครงการควรมาจากความตองการของทองถิ่นหรือหนวยงานท่ีไมมี
ศักยภาพในการดําเนินการ ดังเชนปจจุบัน นอกจากนี้ เห็นควรใหมีการขออนุญาตหนวยงานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของใหเรียบรอยกอนการขอตั้งงบประมาณหรือกอนดําเนินการกอสราง เพ่ือลดปญหา 
ในขั้นตอนการดําเนินการกอสราง 

4.1.2 ประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 

เปนการวิเคราะหขอมูลการใหสัมภาษณจากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ในดานความพรอม
แบบแปลน/สถานท่ี และบุคลากร พบวา 

1) ความพรอมแบบแปลน/สถานที ่
โครงการมีความพรอมดานแบบแปลน สถานท่ีกอสราง และมีสถานท่ีท้ิงดิน 

ท่ีชัดเจน เนื่องจากหลังจากไดรับคําขอรับการสนับสนุนโครงการฯ จากพ้ืนท่ีแลว สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาคจะดําเนินการสํารวจความเหมาะสมเบ้ืองตนและสํารวจออกแบบ รับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน กอนเสนอเขาแผนจังหวัด/แผนลุมน้ํา และขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ตอไป ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ยังมีโครงการฯ บางแหงประสบปญหาการขอใชพื้นท่ี
ของหนวยงานอื่น เชน กรมเจาทา ฯ ซึ่งตองใชระยะเวลาในการดําเนินการขออนุญาตใชพื้นท่ี  

2) บุคลากร 
บุคลากรดานควบคุมงานกอสราง สวนใหญมีปริมาณงานเหมาะสมกับจํานวน

โครงการ แตเจาหนาท่ีผูควบคุมงานตามแผนงานโครงการฯ ปงบประมาณ 2563 ท่ีมีหนาท่ีหลัก
คือ ควบคุมงาน มีหนาท่ีอื่นท่ีไดรับมอบหมายเพิ่มเติมอีก คือ สํารวจพื้นท่ี/ความเหมาะสมเบ้ืองตน 
สํารวจขอมูลเพ่ือออกแบบ ออกแบบ/ประมาณราคา แกไขแบบแปลน รวมประชาคมผูมีสวนได
สวนเสีย/รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และจัดทําเอกสาร/คําของบประมาณ ผูใหสัมภาษณ
สวนใหญมีความเห็นวา งานท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมนั้น สงผลกระทบตอการควบคุมงาน เนื่องจาก
การปฏิบัติงานท้ังการควบคุมงานและงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายเพิ่มเปนชวงเวลาเดียวกัน และงาน
ท่ีไดรับมอบหมายเปนงานตอเนื่อง ทําใหดูแลงานไมท่ัวถึง ตองจัดสรรเวลาในการเขาควบคุมงาน
ในพื้นท่ี โดยมีการเขาควบคุมงานโครงการทุกวัน เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
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วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด ๖ การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ ขอ 178 

4.1.3 ประเมินกระบวนการบริหารจัดการ (Process Evaluation) 

เปนการวิเคราะหขอมูลการใหสัมภาษณจากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ในการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการและปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหวางดําเนินงาน พบวา 

1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การดําเนินโครงการทุกโครงการมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
ซึ่งสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคจะมอบหมายสวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ําดําเนินการ  
โดยมีชางและวิศวกรดานการออกแบบจากสวนพัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําเขารวมชี้แจงและ 
ใหขอมูลกับประชาชนดวย  

ท้ังนี้ พบปญหาจากการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นฯ และไดชี้แจงทําความ
เขาใจกับประชาชน สรุปดังนี้ 

(1) การขอใหท้ิงดินในท่ีดินของประชาชน โดยไดชี้แจงกับประชาชนวา ดินท่ีได
จากการขุดลอกตองท้ิงในท่ีสาธารณประโยชนเทานั้น 

(2) ประชาชนรองขอใหสอบเขตท่ีดิน โดยไดชี้แจงกับประชาชนวา การสอบ
เขตท่ีดินไมใชภารกิจของกรมทรัพยากรน้ํา 

(3) ประชาชนสวนใหญไมเขาใจดานวิศวกรรมหรือโครงสรางอาคารท่ีจะ
ดําเนินการ โดยไดชี้แจง โดยนํารูปภาพโครงการฯ ท่ีดําเนินการแลวเสร็จมาประกอบการนําเสนอ 
ทําความเขาใจกับประชาชน 

(4) ประชาชนมีการรองขอใหปรับแบบแปลน โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค
จะดําเนินการจัดทําแบบแปลนใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยยึดหลัก
ความถูกตองทางดานวิศวกรรม สอดคลองกับการใชงานและสภาพพื้นท่ี 

2) การดําเนินโครงการและการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินงาน 
ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวา ระหวางดําเนินการกอสรางคาดวาจะเกิดปญหา 

ในระดับนอย ซึ่งปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจริงระหวางดําเนินงาน มีดังนี้ 
(1) ปญหาเกี่ยวกับเสนทางการขนสงดินท้ิงท่ีตองว่ิงผานทางหลวงชนบทและ

ทางหลวงแผนดิน โดยไดเขารวมประชุมชี้แจง มีมติใหผูรับจางปฏิบัติตามระเบียบฯ ของหนวยงาน
ท้ังสอง เชน ไมใหมีวัสดุตกหลนบนผิวจราจร บรรทุกน้ําหนักตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน 

(2) มีการแกไขแบบแปลน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปล่ียนแปลง มีการปรับ
แนววางทอ และหนวยงานทองถิ่นมีแผนพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต 

โดยโครงการท่ีคัดเลือกสําหรับประเมินผล ผูใหสัมภาษณคาดวาจะดําเนินการ
แลวเสร็จไดตามสัญญา กรณีโครงการท่ีงบประมาณตามสัญญาตางจากงบประมาณตาม พ.ร.บ.
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งบประมาณรายจายประจําป เนื่องจากกระบวนการ e-bidding สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคจะมี
การควบคุมงานอยางใกลชิด ใหผูรับจางดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา โดยสวนกลางไดมีการ
แตงตั้ง Area Engineer เปนท่ีปรึกษาใหดวย ท้ังนี้ เมื่อโครงการดําเนินการแลวเสร็จผลลัพธจะ
เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีวางไว 

 
4.2  ผลการประเมินผลจากความคิดเห็นของประชาชน 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ 
ฟนฟู  และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ  
โดยประเมินจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนผูไดรับประโยชนจากโครงการ เปาหมาย 
จํานวน 100 คน เก็บขอมูลได 77 คน คิดเปนรอยละ 77 ซึ่งเพียงพอในการนํามาวิเคราะห  
โดยความเพียงพอของแบบสอบถามท่ีไดรับคืนสําหรับแบบสอบถามประเมินผลโครงการ ควรอยู 
ในเกณฑประมาณรอยละ 75 ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.2.1 ขอมูลทั่วไปของประชาชน 

1) เพศ ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ เปนเพศชาย รอยละ 71.4 และเพศหญิง 
รอยละ 28.6  

เพศ จํานวน รอยละ 
1. ชาย 55 71.4 
2. หญิง 22 28.6 

รวม 77 100.0 

2) อายุ ประชาชนในพื้นท่ีโครงการสวนใหญมีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 58.4 
รองลงมา มีอายุ 41-50 ป รอยละ 22.1 มีอายุ 18-30 ป รอยละ 10.4 และมีอายุ 31-40 ป 
รอยละ 9.1 

อายุ จํานวน รอยละ 
1. อายุ 18-30 ป 8 10.4 
2. อายุ 31-40 ป 7 9.1 
3. อายุ 41-50 ป 17 22.1 
4. อายุ 51 ป ขึ้นไป 45 58.4 

รวม 77 100.0 
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 3) ระดับการศึกษา ประชาชนในพื้นท่ีโครงการสวนใหญมีระดับการศึกษา 
ชั้นประถมศึกษา รอยละ 44.1 รองลงมาระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 20.8 
ปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 14.3 มัธยมศึกษาตอนตน และ ปวช./ปวส./อนุปริญญา เทากัน รอยละ 10.4 

การศึกษา จํานวน รอยละ 
1. ประถมศึกษา 34 44.1 
2. มัธยมศึกษาตอนตน 8 10.4 
3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 16 20.8 
4. ปวช./ปวส./อนุปริญญา 8 10.4 
5. ปริญญาตรี/สูงกวา 11 14.3 

รวม 77 100.0 

4) อาชีพหลักของประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร ทําสวน ปลูกผัก เล้ียงสัตว) รอยละ 70.1 รองลงมาประกอบอาชีพอื่นๆ 
(ขาราชการ พนักงานของรัฐ คาขาย) รอยละ 19.5 และประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป/รับจางภาค
การเกษตร รอยละ 10.4  

อาชีพ จํานวน รอยละ 
1. เกษตรกรรม 54 70.1 
2. รับจาง 8 10.4 
3. อื่นๆ 15 19.5 

รวม 77 100.0 

4.2.2 ขอมูลและความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการ 

1) รูจักกรมทรัพยากรน้ํา พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญ รูจัก 
กรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 75.3 และไมรูจัก รอยละ 24.7 โดยประชาชนท่ีรูจักกรมทรัพยากรน้ํา 
รูจักจากการเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น รวมเสนอโครงการ เคยติดตอราชการ หนวยงาน
เขาดําเนินโครงการในพื้นท่ี จากการประสานงานกับเจาหนาท่ีในพื้นท่ี และรูจักจากส่ือตางๆ      

รูจักกรมทรัพยากรน้ําหรือไม จํานวน รอยละ 
1. รูจัก 58 75.3 
2. ไมรูจัก 19 24.7 

รวม 77 100.0 
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2) การรับทราบขอมูลวาในพ้ืนที่ไดรับงบประมาณใหดําเนินโครงการขุดลอก 
กอสรางแหลงน้ํา พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญทราบวาในพื้นท่ีไดรับงบประมาณให
ดําเนินโครงการขุดลอก กอสรางแหลงน้ํา จากผูนําชุมชน รอยละ 67.5 รองลงมาทราบเนื่องจาก
เปนผูรวมเสนอขอโครงการ รอยละ 10.4 ทราบในวันท่ีเจาหนาท่ีเขาสํารวจความคิดเห็น  
รอยละ 9.1 ทราบจากการรับฟงความคิดเห็นและอ่ืนๆ (ทราบจากหนวยงานเขาดําเนินโครงการ
ในพื้นท่ี/ผูอํานวยการหนวยงานแจง) เทากัน รอยละ 6.5 

การรับทราบขอมูลโครงการ จํานวน รอยละ 
1. ผูนําในชุมชน 52 67.5 
2. การรับฟงความคิดเห็นประชาชน 5 6.5 
3. เปนผูรวมเสนอขอโครงการ 8 10.4 
4. อื่นๆ 5 6.5 
5. เพิ่งทราบวันนี้ (วันท่ีเจาหนาท่ีเขาสํารวจความ
คิดเห็น) 

7 9.1 

รวม 77 100.0 

3) การเขาประชุมรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินโครงการ พบวา ประชาชน 
ในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญไดเขารวมรับฟงความคิดเห็น รอยละ 68.8 ไมไดเขารับฟงความคิดเห็น 
รอยละ 20.8 และไมไดเขารับฟงความคิดเห็นแตมีบุคคลในครอบครัวเขารวมรับฟงความคิดเห็น 
รอยละ 10.4 

การเขารวม จํานวน รอยละ 
1. ไดเขารับฟงความคิดเห็น 53 68.8 
2. ไมไดเขารับฟงฯ แตบุคคลในครอบครัวเขารับ
ฟงความคิดเห็น 

8 10.4 

3. ไมไดเขารับฟงฯ และไมมีบุคคลในครอบครัว 
เขารับฟงความคิดเห็น 

16 20.8 

รวม 77 100.0 

โดยประชาชนท่ีไดเขารวมรับฟงความคิดเห็น มีระดับความพึงพอใจในภาพรวม  
อยูในระดับมาก รอยละ 97.7 โดยเมื่อแยกเปนประเด็นพบวา มีความพึงพอใจท่ีเจาหนาท่ีเปด
โอกาสใหแสดงความคิดเห็น และเจาหนาท่ีตอบขอคําถามหรือขอสงสัยไดตรงประเด็น เทากัน 
ระดับมาก รอยละ 98.1 และเจาหนาท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ ครบถวนชัดเจน 
ระดับมาก รอยละ 96.9 
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ประเด็น 
ระดับความพึงพอใจ 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก 
(N/%) 

ปานกลาง 
(N/%) 

นอย 
(N/%) 

รวม 
(N/%) 

1. เจาหนาท่ีใหขอมูลเก่ียวกับรายละเอียด
โครงการ ครบถวนชัดเจน 

48 5 0 53 2.91 พึงพอใจมาก 

90.6 9.4 0.0 100.0 96.9 

2. เจาหนาท่ีเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 50 3 0 53 2.94 พึงพอใจมาก 

94.3 5.7 0.0 100.0 98.1 

3. เจาหนาท่ีตอบขอคําถามหรือขอสงสัย 
ไดตรงประเด็น 

50 3 0 53 2.94 พึงพอใจมาก 

94.3 5.7 0.0 100.0 98.1 

รวม 49 4 0 53 2.93 พึงพอใจมาก 

93.1 6.9 0.0 100.0 97.7 

4) ลักษณะของพ้ืนที่กอนการดําเนินโครงการ พบวา โครงการมีลักษณะเปน
พื้นท่ีราบลุม จํานวน 1 โครงการ และเปนแหลงน้ําเดิม เชน หนอง สระ คลอง ฝาย ฯลฯ จํานวน 
4 โครงการ โดยกรณีเปนแหลงน้ําเดิม ประชาชนมีความเห็นวา สวนใหญมีลักษณะตื้นเขิน มี
ตะกอนดินทับถม รอยละ 25.6 รองลงมาไมสามารถเก็บกักน้ําได รอยละ 21.8 มีวัชพืชปกคลุม 
รอยละ 20.3 ตล่ิงโดนกัดเซาะ รอยละ 13.5 ขาดแคลนน้ําชวงฤดูแลง รอยละ 10.5 ชวงฤดูน้ํา
หลาก มีปญหาน้ําทวมและการระบายน้ํา รอยละ 6.0 และน้ําเสีย (สี, มีกล่ิน) รอยละ 2.3 

ลักษณะแหลงน้ําเดิม จํานวน รอยละ 
1. ตื้นเขิน/มีตะกอนดินทับถม 34 25.6 
2. มีวัชพืชปกคลุม 27 20.3 
3. น้ําเสีย (สี, มีกล่ิน)    3 2.3 
4. ไมสามารถเก็บกักน้ําได 29 21.8 
5. ชวงฤดูน้ําหลาก มีปญหาน้ําทวมและการระบายน้ํา 8 6.0 
6. ขาดแคลนน้ําชวงฤดูแลง 14 10.5 
7. ตล่ิงโดนกัดเซาะ 18 13.5 
8. อื่นๆ 0 0.0 

รวม 133 100.0 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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4.2.3 การใชประโยชนจากแหลงน้ําในปจจุบัน (กอนดําเนินโครงการ) 

1) การใชประโยชนจากแหลงน้ํา กอนดําเนินโครงการ พบวา ประชาชนสวนใหญ 
ไมไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา รอยละ 58.4 และไดใช รอยละ 41.6 

การใชประโยชนจากแหลงน้ํา จํานวน รอยละ 
1. ไมไดใช  45 58.4 
2. ไดใช 32 41.6 

รวม 77 100.0 

(1) กรณีไมไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา เนื่องจากเปนพื้นท่ีราบลุม ไมมี 
แหลงน้ําเดิม รอยละ 40.0 อยูหางไกลจากแหลงน้ํา รอยละ 33.3 และในรอบปท่ีผานมา ไมมีน้ํา
ในแหลงน้ํา รอยละ 26.7                   

เหตุผล จํานวน รอยละ 
1. อยูหางไกลจากแหลงน้ํา 15 33.3 
2. ในรอบปท่ีผานมา ไมมีน้ําในแหลงน้ํา 12 26.7 
3. อื่นๆ 18 40.0 

รวม 45 100.0 

(2) กรณีไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา พบวา ประชาชนในพื้นท่ีไดใชประโยชน
จากแหลงน้ําในภาพรวม รอยละ 44.3 เมื่อแยกการใชประโยชนแตละดาน พบวา ใชประโยชน
เพื่อการเกษตร มากท่ีสุด รอยละ 100.0 รองลงมาจับสัตวน้ํา (กุง หอย ปู ปลา) ในแหลงน้ําเปน
อาหาร/สรางรายได และใชรองรับน้ํา/ระบายน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม (แกมลิง) รอยละ 40.6 
เทากัน ใชอุปโภคในครัวเรือนและเปนแหลงทองเท่ียว จัดกิจกรรม รอยละ 34.4 เทากัน และเปน
แหลงน้ําดิบ ใชผลิตน้ําประปา รอยละ 15.6 

ประเด็น 

ระดบัการใชประโยชน รวมใช 
ประโยชน 
(N/%) 

ไมไดใช 
(N/%) 

รวม 
(N/%) 

มาก 
(N/%) 

ปานกลาง 
(N/%) 

นอย 
(N/%) 

1. ใชเพ่ือการเกษตร  26 6 0 32 0 32 
81.3 18.8 0.0 100.0 0.0 100 

2. ใชอุปโภคในครัวเรือน 
 

7 3 1 11 21 32 
21.9 9.4 3.1 34.4 65.6 100 

3. เปนแหลงน้ําดิบ ใชผลิตน้ําประปา 3 0 2 5 27 32 
9.4 0.0 6.3 15.6 84.4 100 

4. จับสัตวน้ํา (กุง หอย ปู ปลา)  
ในแหลงน้ําเปนอาหาร/สรางรายได 

4 8 1 13 19 32 
12.5 25.0 3.1 40.6 59.4 100 
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ประเด็น 

ระดบัการใชประโยชน รวมใช 

ประโยชน 
(N/%) 

ไมไดใช 

(N/%) 

รวม 

(N/%) 
มาก 

(N/%) 
ปานกลาง 

(N/%) 
นอย 

(N/%) 
5. รองรับน้ํา/ระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวม 
(แกมลิง) 

7 4 2 13 19 32 
21.9 12.5 6.3 40.6 59.4 100 

6. เปนแหลงทองเท่ียว/จัดกิจกรรม 4 3 4 11 21 32 
12.5 9.4 12.5 34.4 65.6 100 

รวม 9 4 2 14 18 32 
26.6 12.5 5.2 44.3 55.7 100 

โดยประชาชนท่ีใชประโยชนจากแหลงน้ําเพื่อการเกษตร พบวา สวนใหญเปน
การทําสวนผลไม (มะมวง มะพราว มังคุด ลางสาด ลองกอง เงาะ ทุเรียน) รอยละ 28.6 
รองลงมาพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ปาลม) รอยละ 24.5 นาขาว รอยละ 22.4 พืชไร (ออย  
มันสําปะหลัง ขาวโพด) และเล้ียงสัตว (วัว ไก หมู) รอยละ 10.2 เทากัน และพืชผักสวนครัว 
(พริก มะเขือ มะละกอ ฟกทอง ผักกาด คะนา) รอยละ 4.1     

ประเภทการเกษตร จํานวน รอยละ 
1. นาขาว 11 22.4 
2. พืชไร 5 10.2 
3. พืชผักสวนครัว 2 4.1 
4. สวนผลไม 14 28.6 
5. พืชเศรษฐกิจ 12 24.5 
6. เล้ียงสัตว  5 10.2 

รวม 49 100 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ  

2) แหลงน้ําอ่ืนที่ใชอุปโภคและเพ่ือการเกษตร นอกจากโครงการแหลงน้ําท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํากําลังดําเนินการ พบวา ประชาชนสวนใหญ ใชน้ําอุปโภคและน้ําเพื่อการเกษตร 
จากประปาหมูบาน รอยละ 36.6 รองลงมา ใชน้ําฝน รอยละ 19.8 น้ําบาดาล รอยละ 11.5  
บอน้ําตื้น รอยละ 10.7 ใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค รอยละ 8.4 ซื้อน้ําขวด/น้ําถัง/
รถบรรทุกน้ํา รอยละ 4.6 อื่นๆ (สระสวนตัว บอหลวง ฝาย) รอยละ 3.0 ระบบชลประทาน และ
สระ/หนอง/บึง รอยละ 2.3 เทากัน และลําหวย/คลอง/ลําน้ํา/แมน้ํา รอยละ 0.8 

แหลงน้ําอื่น จํานวน รอยละ 
1. น้ําฝน 26 19.8 
2. ประปาหมูบาน 48 36.6 
3. การประปาสวนภูมิภาค 11 8.4 
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แหลงน้ําอื่น จํานวน รอยละ 
4. บอน้ําตื้น 14 10.7 
5. น้ําบาดาล 15 11.5 
6. ซื้อน้ําขวด/น้ําถัง/รถบรรทุกน้ํา 6 4.6 
7. ระบบชลประทาน 3 2.3 
8. อางเก็บน้ํา/เขื่อน 0 0.0 
9. สระ/หนอง/บึง 3 2.3 
10. ลําหวย/คลอง/ลําน้ํา/แมน้ํา 1 0.8 
11. อื่นๆ 4 3.0 

รวม 131 100.0 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

4.2.4 ความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่หลังจากการดําเนิน
โครงการแลวเสร็จ (ดานแหลงน้ําและกลุมผูใชน้ํา) 

1) ความคาดหวังตอการใชประโยชนจากโครงการ เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ 
พบวา ประชาชนสวนใหญคาดวาจะไดใชน้ําหรือใชประโยชนจากโครงการฯ รอยละ 84.4 และ
ไมไดใช รอยละ 15.6 (เนื่องจากอยูหางไกลจากแหลงน้ํา ยังไมมีระบบทอสงน้ําไปยังจุดท่ีตองการ
ใชน้ํา) 

การใชประโยชนจากแหลงน้ํา จํานวน รอยละ 
1. ไดใช  65 84.4 
2. ไมไดใช 12 15.6 

รวม 77 100.0 

กรณีท่ีคาดวาจะไดใชน้ําหรือใชประโยชนจากโครงการ พบวา สวนใหญคาดวาจะ
ไดใชเพ่ือการเกษตร รอยละ 34.8 รองลงมาบรรเทาปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี รอยละ 14.1 จับสัตวน้ํา 
(กุง หอย ปู ปลา) ในแหลงน้ํา รอยละ 12.0 รองรับน้ํา/ระบายน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม รอยละ 
11.4 ใชบริเวณโครงการเปนแหลงพักผอน ทองเท่ียว ออกกําลังกายหรือจัดกิจกรรมสําคัญภายใน
ชุมชน รอยละ 10.3 ใชอุปโภคในครัวเรือน รอยละ 8.2 เปนแหลงน้ําดิบ ใชผลิตน้ําประปา  
รอยละ 5.4 และอื่นๆ (สนับสนุนงานวิจัยของศูนยวิจัยฯ สนับสนุนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
ปองกันตล่ิงโดนกัดเซาะ) รอยละ 3.8      

เหตุผล จํานวน รอยละ 
1. ใชเพื่อการเกษตร 64 34.8 
2. ใชอุปโภคในครัวเรือน 15 8.2 
3. เปนแหลงน้ําดิบ ใชผลิตน้ําประปา 10 5.4 
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เหตุผล จํานวน รอยละ 
4. จับสัตวน้ํา (กุง หอย ปู ปลา) ในแหลงน้ํา 22 12.0 
5. รองรับน้ํา/ระบายน้ํา เพื่อปองกันน้ําทวม 21 11.4 
6. บรรเทาปญหาภัยแลงในพื้นท่ี 26 14.1 
7. ใชบริเวณโครงการเปนแหลงพักผอน ทองเท่ียว 
ออกกําลังกายหรือจัดกิจกรรมสําคัญภายในชุมชน 

19 10.3 

8. อื่นๆ 7 3.8 
รวม 184 100.0 

*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

2) ความคาดหวังที่มีตอโครงการฯ เมื่อโครงการฯ ดําเนินการแลวเสร็จ พบวา 
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความคาดหวังในภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 88.7 โดยเมื่อแยกเปน
ประเด็นพบวา สวนใหญมีความคาดหวังวาโครงการฯ จะสามารถรองรับน้ํา/ระบายน้ํา เพื่อ
ปองกันน้ําทวมได รอยละ 93.5 รองลงมา คุณภาพน้ําของแหลงน้ําจะสามารถนําไปใชประโยชน
ดานการเกษตรได รอยละ 92.7 ปริมาณน้ําในแหลงน้ําจะเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน รอยละ 
92.1 โครงการฯ เปนไปตามแบบท่ีกําหนด (ตามท่ีไดประชุมรับฟงความคิดเห็น) รอยละ 92.0 
โครงการฯ สามารถบรรเทาปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี รอยละ 90.2 สงผลใหความเปนอยูดีขึ้น เชน 
ประหยัดคาใชจาย รายไดเพิ่มขึ้น ฯลฯ รอยละ 87.2 สามารถนําน้ําไปใชไดสะดวก รอยละ 85.0 
จะสามารถนําน้ําไปใชอุปโภคได รอยละ 81.1 และจะสามารถนําน้ําไปใชบริโภคได โดยผาน
กระบวนการระบบประปาหมูบาน รอยละ 69.4 

ประเด็น 

ระดับความคาดหวัง ไมเก่ียวของ 

/ไมทราบ 
(N/%) 

รวม 
(N/%) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก ปานกลาง นอย รวม 
(N/%) (N/%) (N/%) (N/%) 

1. ปริมาณน้ําในแหลงน้ําเพียงพอ 
ตอการนําไปใชประโยชน 

56 15 1 72 5 77 2.76 คาดหวัง 
72.7 19.5 1.3 93.5 6.5 100.0 92.1 มาก 

2. สามารถนําน้ําไปใชไดสะดวก 49 12 10 71 6 77 2.55 คาดหวัง 

63.6 15.6 13.0 92.2 7.8 100.0 85.0 มาก 

3. โครงการฯ สามารถรองรับน้ํา/
ระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวมได 

38 7 1 46 31 77 2.80 คาดหวัง 
49.4 9.1 1.3 59.7 40.3 100.0 93.5 มาก 

4. โครงการฯ สามารถบรรเทา
ปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี 

51 14 3 68 9 77 2.71 คาดหวัง 
66.2 18.2 3.9 88.3 11.7 100.0 90.2 มาก 

5. โครงการฯ เปนไปตามแบบท่ี
กําหนด (ตามท่ีไดประชุมรับฟง
ความคิดเห็น) 
 

40 8 2 50 27 77 2.76 คาดหวัง 
51.9 10.4 2.6 64.9 35.1 100.0 92.0 มาก 
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ประเด็น 

ระดับความคาดหวัง ไมเก่ียวของ 

/ไมทราบ 
(N/%) 

รวม 
(N/%) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก ปานกลาง นอย รวม 
(N/%) (N/%) (N/%) (N/%) 

6. คุณภาพน้ําของแหลงน้ํา 
สามารถนําน้ําไปใชประโยชนดาน 

        
        

6.1 การเกษตร 59 12 2 73 4 77 2.78 คาดหวัง 
 76.6 15.6 2.6 94.8 5.2 100.0 92.7 มาก 

6.2 การอุปโภค 20 3 7 30 47 77 2.43 คาดหวัง 
 26.0 3.9 9.1 39.0 61.0 100.0 81.1 มาก 
6.3 การบริโภค 11 4 9 24 53 77 2.08 คาดหวัง 
 14.3 5.2 11.7 31.2 68.8 100.0 69.4 ปานกลาง 

7. สงผลใหความเปนอยูดี ข้ึน 
เชน ประหยัดคาใชจาย รายได
เพ่ิมข้ึน ฯลฯ 

38 21 1 60 17 77 2.62 คาดหวัง 
49.4 27.3 1.3 77.9 22.1 100.0 87.2 มาก 

รวม 40 11 4 55 22 77 2.66 คาดหวัง 

 
52.2 13.9 5.2 71.3 28.7 100.0 88.7 มาก 

3) การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา พบวา โครงการฯ มีกลุมผูใชน้ําแลว จํานวน 1 โครงการ 
และไมมีกลุมผูใชน้ํา จํานวน 4 โครงการ โดยกรณีไมมีกลุมผูใชน้ํา ประชาชนมีความตองการใหมี
การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา รอยละ 63.5 และไมตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา รอยละ 36.5 
เนื่องจากในพื้นท่ีมีศูนยวิจัยฯ ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบลดูแลอยูแลว และมีบางพื้นท่ี 
ท่ีประชาชนดูแลแหลงน้ํากันเอง       

 
จํานวน รอยละ 

1. ตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา 40 63.5 
2. ไมตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา 23 36.5 

รวม 63 100.0 

กรณีตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา พบวา สวนใหญตองการใหกรมทรัพยากรน้ํา 
ชวยเปนพ่ีเล้ียงในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา รอยละ 65.0 รองลงมา ตองการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (เชน อบต./ทต.ฯลฯ) ชวยเปนพ่ีเล้ียงในการจัดตั้งกลุมฯ รอยละ 30.0 และจัดตั้งกันเอง 
รอยละ 5.0 

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา จํานวน รอยละ 
1. จัดตั้งกันเอง 2 5.0 
2. ใหกรมทรัพยากรน้ํา ชวยเปนพี่เล้ียงในการจัดตั้ง 26 65.0 
3. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชน อบต./ทต.ฯลฯ) 
ชวยเปนพี่เล้ียงในการจัดตั้ง 

12 30.0 

รวม 40 100.0 
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4.2.5 ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินโครงการ 

กอนและระหวางดําเนินการกอสรางโครงการ ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ ไดรับ
ผลกระทบ ดังนี้ 

1) ผลกระทบกอนดําเนินการ  
(1) ชวงฤดูฝนการเดินทางสัญจรลําบาก  
(2) แหลงน้ําเดิมไมมีน้ํา สงผลใหพืชผลไดผลผลิตนอย  
(3) ชวงฤดูน้ําหลาก เกิดน้ําลนตล่ิงและกัดเซาะตล่ิง ทําใหสูญเสียพ้ืนท่ีสวน

และการเกษตรไดรับความเสียหาย  
2) ผลกระทบระหวางดําเนินการ  

(1) การขนสงดินท้ิงทําใหเกิดความเสียหายตอพื้นท่ีสาธารณะ เชน ดินหลน 
บนถนน ทางสัญจรเสียหาย รถขนดินน้ําหนักเยอะทําใหทอระบายน้ําแตก  

(2) กองดินท่ีกองไว ถูกน้ําฝนชะลางถมทางเขาบาน  
(3) น้ําขังในท่ีนา  
(4) ปญหาน้ํากัดเซาะตล่ิงยังคงประสบอยู 

4.2.6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
ประชาชนผูไดรับประโยชน/ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีโครงการฯ มีขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 
1) ตองการใหขุดลอก และติดตั้งถังน้ําขนาดใหญเพิ่มเติม 
2) ตองการใหปรับพื้นท่ีในบริเวณท่ีมีน้ํากัดเซาะ เพิ่มบันไดทางลงริมคลองตามจุด 

และเพิ่มไหลทางเลียบคลอง เพื่อใชเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมในหมูบาน 
3) ตองการใหมีระบบกระจายน้ํ า เพื่อสงน้ํ าไปยังพื้น ท่ี รับประโยชน พื้น ท่ี

การเกษตร สามารถใชน้ําไดสะดวกขึ้น 
4) ตองการใหมีการตั้งกฎเกณฑการสูบน้ํา 
5) รถขนดินควรปรับปริมาณน้ําหนักบรรทุกดินลง เพ่ือลดความเสียหายในถนน

สาธารณะ 
6) ควรใชหินโรยตามถนนโครงการ เพราะปจจุบันการสัญจรขาดความสะดวก 
7) หลังจากดําเนินโครงการแลวเสร็จ ตองการใหหนวยงานแจงผูรับจางใหปรับปรุง

ถนนสาธารณะท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนินโครงการ และปรับพื้นท่ีใหคงสภาพเดิม 
ใชทํากินได  

8) รักษาระบบนิเวศ เชน ปลูกตนไม และปรับภูมิทัศนใหสวยงาม 
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4.3  ผลการประเมินจากการสังเกตการณและวิเคราะหโครงการของเจาหนาที่สํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรน้ํา 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ 
ฟนฟู  และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ  
โดยประเมินจากการสังเกตการณและวิเคราะหโครงการ จํานวน 5 โครงการ ซึ่งใชขอมูล OPPM 
(เสนอคําของบประมาณ) และขอเท็จจริงท่ีไดจากการลงพื้นท่ี ผลการประเมินเปนดังนี้ 

โครงการ ขอคนพบ 
1. อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําบึงหวยแย 
บานจอมศรี หมูท่ี 2  
ตําบลหนองเขียด อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแกน 
 

- หลักการและเหตุผล วัตถุประสงคโครงการ เปาหมายและ
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการเปนไปตามเอกสารคําของบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

2. อนุรักษฟนฟูศูนยวิจัย 
กรมปศุสัตว พรอมระบบกระจายน้ํา 
หมูท่ี 3 ตําบลลาดตะเคียน  
อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

- หลักการและเหตุผลระบุวา แหลงน้ํ าในพื้นท่ีมีน้ํ าไม
เพียงพอสําหรับอุปโภคและบริโภคภายในหนวยงานและ 
การเล้ียงสัตว ตลอดจนเกษตรกรในบริเวณใกลเคียงท่ีปลูก
พืชอาหารสัตว โดยศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตวปราจีนบุรี 
ไดสงเสริมอาชีพการเล้ียงสัตว ท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ขาดแคลนน้ําเปนประจําทุกป โดยจากการติดตามในพ้ืนท่ี
จริงพบวา พ้ืนท่ีบริเวณกอสรางโครงการเปนพ้ืนท่ีของ
ศูนยวิจัยพืชอาหารสัตวของศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตว
ปราจีนบุรี ซึ่งชวงฤดูแลงแปลงวิจัยจะขาดแคลนน้ํา ไมมี
แหลงน้ําเดิมจึงตองสรางแหลงเก็บกักน้ําใหม และเปน
โครงการรวมกับหนวยงานอื่นในลักษณะ MOU 
- วัตถุประสงคโครงการเปนไปตามเอกสารคําของบประมาณ 
พ.ศ. 2563 
- เปาหมายควรระบุใหชัดเจนวา เปนแหลงน้ําตนทุนใช 
ในศูนยวิจัยฯ พื้นท่ีประมาณ 500ไร 
- ผลสัมฤทธ์ิ ไมมีระบุวา สนับสนุนงานวิจัยไมใหไดรับความ
เสี ยห ายจากการขาดแคลนน้ํ า  ซึ่ ง เป น เหตุ ผลและ
วัตถุประสงคหลักของการกอสรางโครงการ 
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โครงการ ขอคนพบ 
3. ปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา 
บานหนองขอย ชวง 2 หมูท่ี 9  
ตําบลหนองนกแกว  
อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 

- วัตถุประสงคและผลสัมฤทธ์ิของโครงการระบุวา เพื่อเพิ่ม
ปริมาณแหลงกักเก็บน้ํ าในพ้ืนท่ีให เพียงพอตอการทํา
การเกษตร อุปโภคบริโภค แตพบวา น้ํ าจากแหลงน้ํ า 
ใชสําหรับทําการเกษตรเทานั้น ไมไดใชสําหรับการอุปโภค
บริโภค 
- เปาหมายเปนไปตามท่ีกําหนดไว 
- ปญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ โครงการยังไมมีระบบสงน้ํา  
ทําใหประชาชนตองสูบน้ําใชเอง 
- ท่ีตั้งโครงการปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ําบานหนองขอย ชวง 2 
ไมมีท่ีตั้งใกลหรือเชื่อมตอกับโครงการแหลงน้ําบานหนองขอย 
ชวง 1 ดังนั้น การพิจารณาการตั้งชื่อโครงการควรเปนไป
ตามขอเท็จจริง 
 

4. อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําเชื่อมตอ
โครงขายน้ําบึงนอย-บึงน้ําดวน  
หมูท่ี 1, 2 ตําบลไรออย  
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 

- หลักการและเหตุผลเปนไปตามเอกสารคําของบประมาณ 
พ.ศ. 2563 
- การดําเนินโครงการจริงบางรายการไมสอดคลองตามคําขอ
โครงการ ซึ่งเดิมระบุไววา จะดําเนินการกอสรางอาคาร 
ทางน้ําเขา บานควบคุม วางทอ บอพักน้ํา พรอมปรับปรุง 
ภูมิทัศน แตตามการดําเนินการจริง กําหนดขุดลอกแหลงน้ํา 
จํานวน 2 บอ กอสรางระบบทอสงน้ําเชื่อมตอบึงนอยเขาสู
บึงน้ําดวน ติดตั้งระบบกระจายน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย 
ติดตั้งถังแชมเปญและระบบกระจายน้ําทอ PVC 
- เป าหมายระบุ ไว ว า พ้ื น ท่ี ได รับประโยชน  935 ไร  
แตพบวาพื้นท่ีไดรับประโยชนจริง 1,500 ไร 
- ผลสัมฤทธ์ิ ไมมีระบุวา เปนศูนยการเรียนรูของชุมชนและ
เปนแหลงพักผอน ทองเท่ียวหรือจัดกิจกรรมสําคัญภายใน
ชุมชน ซึ่งเปนผลประโยชนทางออมของโครงการ 
 



32 
 

โครงการ ขอคนพบ 
5. อนุรักษฟนฟูคลองคุดดวน  
ตําบลสวนขัน, ละอาย  
อําเภอชางกลาง, ฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- หลักการและเหตุผลเปนไปตามเอกสารคําของบประมาณ 
พ.ศ. 2563 
- วัตถุประสงคโครงการท่ีระบุวา เพื่อเปนแหลงน้ําดิบสําหรับ
ผลิตน้ําสะอาดและสงเสริมการเกษตร แตพบวา เปนแหลงน้ํา
สําหรับใชประโยชนในการเกษตรเทานั้น  
- เปาหมายระบุไววา สงเสริมพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 467 ไร  
แตพบวา สงเสริมพื้นท่ีเกษตรกรรมเพียง 300 ไร 
- ผลสัมฤทธ์ิ ไมมีระบุวา สามารถแกไขปญหาน้ํากัดเซาะ
และปองกันการพังทลายของตล่ิง ซึ่ งเปนเหตุผลและ
วัตถุประสงคหลักของการกอสรางโครงการ 
 

จากขอคนพบของคณะผูประเมิน พบวา ในเอกสาร OPPM (เสนอคําของบประมาณ)  
บางหนวยงานมีการระบุหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคโครงการ เปาหมาย และผลสัมฤทธ์ิ 
ไมสอดคลองหรือเปนไปตามขอเท็จจริงในพื้นท่ี ซึ่งสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ในฐานะ
หนวยงานสวนกลางท่ีทําหนาท่ีรวบรวมและรายงานผลการดําเนินงานเสนอตอผูบริหาร และ
หนวยงานภายนอก มีการใชขอมูลดังกลาวในการจัดทํารายงาน หากขอมูลไมเปนไปตาม
ขอเท็จจริงแลวจะสงผลใหผลการดําเนินงานคลาดเคล่ือน และสงผลตอเปาหมายตามแผนงาน
บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒0 ป  
(พ.ศ. ๒๕6๑ – ๒๕๘0) 



 
 

บทท่ี 5 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ สามารถสรุปผลตามกรอบแนวคิดการประเมินผล 
ท่ีกําหนดไว และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการประเมิน 

5.1.1 ประเมินสภาวะแวดลอมหรือบริบท (Context Evaluation) 
โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ําเปนโครงการ

ตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต โดยมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 ตลอดจนเปาหมายการใหบริการกระทรวงและหนวยงาน  

โครงการท่ีคัดเลือกสําหรับการประเมินผล มีการรองขอมาจากหนวยงานทองถิ่น
และหนวยงานอ่ืนท่ีบูรณาการงานรวมกัน (MOU) โดยขอรับการสนับสนุนโครงการอนุรักษ ฟนฟู 
และพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพ้ืนท่ี โดยลักษณะของพ้ืนท่ีกอนการ
ดําเนินโครงการ พบวา สวนใหญเปนแหลงน้ําเดิม เชน หนอง สระ คลอง ฯลฯ ท่ีมีลักษณะตื้นเขิน  
ไมสามารถเก็บกักน้ําได หรือไดรับความเสียหายจากอุทกภัย ทําใหตล่ิงโดนกัดเซาะ รวมถึงเปนพื้นท่ี
ราบลุม ไมมีแหลงเก็บกักน้ําในพื้นท่ี ทําใหประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญไมไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
อยางไรก็ตาม ยังมีประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดใชประโยชนจากแหลงน้ํากอนดําเนินโครงการ โดยเปน
การใชประโยชนเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด ไดแก สวนผลไม (มะมวง มะพราว มังคุด ลางสาด 
ลองกอง เงาะ ทุเรียน) พืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ปาลม) นาขาว พืชไร (ออย มันสําปะหลัง 
ขาวโพด) เล้ียงสัตว (วัว ไก หมู) และพืชผักสวนครัว (พริก มะเขือ มะละกอ ฟกทอง ผักกาด 
คะนา) ท้ังนี้ ประชาชนในพื้นท่ีมีการใชน้ําอุปโภคและน้ําเพื่อการเกษตรจากแหลงน้ําอื่นดวย เชน 
ประปาหมูบาน น้ําฝน เปนตน  

5.1.2 ประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 
1) โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา มีความพรอมดานแบบแปลน 

สถานท่ีกอสราง และกําหนดสถานท่ีท้ิงดินชัดเจน เนื่องจากหลังจากไดรับคําขอรับการสนับสนุน
โครงการฯ จากพื้นท่ีแลว สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาคจะดําเนินการสํารวจความเหมาะสมเบ้ืองตน
และสํารวจออกแบบ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนเสนอเขาแผนจังหวัด/แผนลุมน้ํา และ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณมายังกรมทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ยังมี
โครงการฯ บางแหงประสบปญหาการขอใชพื้นท่ีของหนวยงานอ่ืน เชน กรมเจาทา ซึ่งตองใช
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ระยะเวลาในการดําเนินการขออนุญาตใชพื้นท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของของแตละ
หนวยงาน  

2) บุคลากรดานการควบคุมงานกอสราง สวนใหญมีปริมาณงานเหมาะสมกับ
จํานวนโครงการ แตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูควบคุมงานตามแผนงานโครงการฯ 
ปงบประมาณ 2563 ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการควบคุมงาน จะมีงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม
จากผูบังคับบัญชา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการควบคุมงาน จึงตองมีการบริหารจัดการในการเขา
ควบคุมงานในพื้นท่ีใหเหมาะสม  

5.1.3 ประเมินกระบวนการบริหารจัดการ (Process Evaluation) 
1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พบวา ทุกโครงการมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 โดยพบปญหาจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นฯ ไดแก การขอใหท้ิงดิน
ในท่ีดินของประชาชน การรองขอใหสอบเขตท่ีดิน/ปรับแบบแปลน ประชาชนไมเขาใจดาน
วิศวกรรมหรือโครงสรางอาคารท่ีจะดําเนินการ ฯลฯ โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคไดชี้แจง 
ทําความเขาใจกับประชาชนเรียบรอยแลว และเมื่อสอบถามประชาชนในเร่ืองของความพึงพอใจ
จากการเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินโครงการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในภาพรวมระดับมาก 

2) การดําเนินโครงการและปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหวางดําเนินการกอสราง
โครงการ มีดังนี้ 

(1) ปญหาเกี่ยวกับเสนทางการขนสงดินท้ิงท่ีตองว่ิงผานทางหลวงชนบทและ
ทางหลวงแผนดิน โดยไดเขารวมประชุมชี้แจง มีมติใหผูรับจางปฏิบัติตามระเบียบฯ ของหนวยงาน
ท้ังสอง เชน ไมใหมีวัสดุตกหลนบนผิวจราจร บรรทุกน้ําหนักตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน 

(2) มีการแกไขแบบแปลน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปล่ียนแปลง มีการปรับ
แนววางทอ และหนวยงานทองถิ่นมีแผนพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต 

3) การควบคุมงาน พบวา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคมีการควบคุมงานอยาง
ใกลชิดและเปนประจํา เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามแผน และมีปญหาอุปสรรคเกิดขึ้นระหวาง
ดําเนินงานในระดับนอย โดยสวนกลางไดมีการแตงตั้ง Area Engineer เปนท่ีปรึกษาใหสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาคดวย โดยจะเรงรัดการดําเนินการใหแลวเสร็จตามสัญญา ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 
2563 ยังมีโครงการท่ีติดปญหาเร่ืองการขอใชท่ีดิน ตองมีการขออนุญาตหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
ซึ่งใชระยะเวลาคอนขางนาน สงผลกระทบตอขั้นตอนการดําเนินการกอสราง 

5.1.4 ความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่หลังจากการดําเนินโครงการแลวเสร็จ 
(ดานแหลงน้ําและกลุมผูใชน้ํา) 

1) การใชประโยชนเมื่อโครงการดําเนินการแลวเสร็จ พบวา ประชาชนสวนใหญ
คาดหวังวาจะไดใชน้ําหรือใชประโยชนจากโครงการ โดยเปนการใชน้ําเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด 
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2) ระดับความคาดหวัง เมื่อโครงการดําเนินการแลวเสร็จ พบวา ประชาชน 
ในพื้นท่ีมีความคาดหวังในภาพรวมระดับมาก โดยมีความคาดหวังวาโครงการจะสามารถรองรับน้ํา/
ระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวมได คุณภาพน้ําของแหลงน้ํ าจะสามารถนําไปใชประโยชน 
ดานการเกษตรได ปริมาณน้ําในแหลงน้ําจะเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน โครงการเปนไป
ตามแบบท่ีกําหนด (ตามท่ีไดประชุมรับฟงความคิดเห็น) สามารถบรรเทาปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี 
สงผลใหความเปนอยูดีขึ้น สามารถนําน้ําไปใชไดสะดวก และสามารถนําน้ําไปใชผลิตน้ําประปา
หมูบานสําหรับอุปโภคได  

3) การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา พบวา ในพื้นท่ีโครงการสวนใหญไมมีกลุมผู ใชน้ํ า  
ซึ่งประชาชนมีความตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา โดยใหกรมทรัพยากรน้ําชวยเปนพี่เล้ียง 
ในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา และมีประชาชนบางสวนไมตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา เนื่องจาก 
ในพื้นท่ีมีหนวยงาน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนทองถิ่น และประชาชนรวมดูแลแหลงน้ําอยูแลว 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

1) ตองการใหขุดลอก และติดตั้งถังน้ําขนาดใหญเพิ่มเติม 
2) ตองการใหปรับพื้นท่ีในบริเวณท่ีมีน้ํากัดเซาะ เพิ่มบันไดทางลงริมคลองตามจุด 

และเพิ่มไหลทางเลียบคลอง เพื่อใชเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมในหมูบาน 
3) ตองการใหมีระบบกระจายน้ํ า เพื่อสงน้ํ าไปยังพื้น ท่ี รับประโยชน พื้น ท่ี

การเกษตร สามารถใชน้ําไดสะดวกขึ้น 
4) ระหวางการกอสราง หากมีกรณีตองสูบน้ําออก ตองการใหมีการกําหนด

กฎเกณฑการสูบน้ําของผูรับจาง 
5) รถขนดินควรปรับปริมาณน้ําหนักบรรทุกดินลง เพ่ือลดความเสียหายในถนน

สาธารณะ 
6) ควรใชหินโรยตามถนนโครงการ เพราะปจจุบันการสัญจรขาดความสะดวก 
7) หลังจากดําเนินโครงการแลวเสร็จ ตองการใหหนวยงานแจงผูรับจางใหปรับปรุง

ถนนสาธารณะท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนินโครงการ และปรับพ้ืนท่ีใหคงสภาพเดิม  
ใชทํากินได  

8) รักษาระบบนิเวศ เชน ปลูกตนไม และปรับภูมิทัศนใหสวยงาม  

5.2.2 ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 
1) บางโครงการติดปญหาเร่ืองการขอใชพื้นท่ี เห็นควรใหมีการขออนุญาต

หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเรียบรอยกอนการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณหรือกอนดําเนินการ
กอสราง เพื่อลดปญหาในขั้นตอนการดําเนินการกอสราง 
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2) ในการวางโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ควรออกแบบใหมีระบบ
กระจายน้ําดวย เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําไดอยางสะดวกและท่ัวถึง  

3) การจัดทํา OPPM (เสนอคําของบประมาณ) ควรมีความสอดคลองหรือเปนไป
ตามขอเท็จจริงในพื้นท่ี และระบุวัตถุประสงคใหชัดเจน เนื่องจากสภาวะแวดลอมของแตละพื้นท่ีมี
ความแตกตางกัน 

4) การมอบหมายงานเพ่ิมเติมใหกับเจาหนาท่ีควบคุมงานควรเปนไปอยาง
เหมาะสม เพื่อใหสามารถดูแลควบคุมงานไดอยางท่ัวถึง ไมกระทบตอการควบคุมงาน 

5) เมื่อดําเนินโครงการแลวเสร็จ หนวยงานควรตรวจสอบ ตรวจทานผลสัมฤทธ์ิ 
ท่ีไดรับใหถูกตอง สอดคลองตรงกับการดําเนินการจริง เพ่ือใหการรายงานผลการดําเนินงานและ
การประเมินผลโครงการหลังจากท่ีโครงการแลวเสร็จเปนไปอยางถูกตอง และสามารถสงผลลัพธ
การดําเนินงานใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพื่อตอบตัวชี้วัดภายใตแผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดถูกตองตามขอเท็จจริง 

6) กรมทรัพยากรน้ํา ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับการประเมินผล
โครงการแหลงน้ําท่ีดําเนินการแลวเสร็จตอเนื่องทุกป ท้ังในสวนกลางและสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 

7) คณะผูประเมินลงพื้นท่ีเก็บขอมูลและไดชี้แจงใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการอนุรักษฟนฟู พัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา รวมกับ
เจาหนาท่ีของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค โดยไดขอความรวมมือใหประชาชนรวมกันดูแลรักษา
แหลงน้ํา และบริหารจัดการการใชน้ําผานกลุมผูใชน้ํา 

**************************************** 
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รายชื่อโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา 
ปงบประมาณ พ.ศ.2563 

สําหรับประเมินผลกอนและระหวางดําเนินโครงการ 

 

 

 

 

 



รายช่ือโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สําหรับประเมินผลกอนและระหวางดําเนินโครงการ  

 

ท่ี หนวยงาน โครงการ 
ท่ีตั้งโครงการ งบประมาณ (ลานบาท) 

วันเริ่มสัญญา วันส้ินสุดสัญญา 
บาน/หมู ตําบล อําเภอ จังหวัด 

ตาม 
พ.ร.บ. 

ตาม
สัญญา 

1 สทภ.4 อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําบึงหวยแย บานจอมศรี 
หมูท่ี 2 

หนองเขียด ชุมแพ ขอนแกน 38.7226 25.4720 17 มีนาคม 2563 16 พฤศจิกายน 2563 

2 สทภ.6 อนุรักษฟนฟูศูนยวิจัยกรมปศุสัตว 
พรอมระบบกระจายน้ํา  

หมูท่ี 3 ลาดตะเคียน กบินทรบุรี ปราจีนบรุี 13.3193 7.8816 8 เมษายน 2563 3 พฤศจิกายน 2563 

3 สทภ.7 ปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ําบานหนอง
ขอย ชวง 2  

หมูท่ี 9 หนองนกแกว เลาขวัญ กาญจนบรุี 28.1987 18.0000 25 มีนาคม 2563  19 พฤศจิกายน 2563 

4 สทภ.9 อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําเชื่อมตอ
โครงขายน้ําบึงนอย-บึงน้ําดวน  

หมูท่ี 1, 2 ไรออย พิชัย อุตรดิตถ 48.5600 37.9000 17 เมษายน 2563 21 มกราคม 2563 

5 สทภ.10 อนุรักษฟนฟูคลองคุดดวน  - สวนขัน,  
ละอาย 

ชางกลาง, 
ฉวาง 

นครศรีธรรมราช 20.0000 16.9737 25 มีนาคม 2563 4 ธันวาคม 2563 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

- แบบสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ 

- แบบสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ 

- แบบติดตามประเมินผลโครงการ สําหรับเจาหนาที่

สังเกตการณและวิเคราะหโครงการ 

 

 

 



แบบสอบถามประชาชน  

การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

กอนและระหวางดําเนินโครงการ 

************************** 

วัตถุประสงค : เพ่ือประเมินสภาพแหลงน้ําและการใชประโยชนจากแหลงน้ํา กอนดําเนินโครงการ 

คําช้ีแจง : สอบถามใหชัดเจนในทุกขอ 

สําหรับเจาหนาท่ีกรอก 

ชื่อโครงการ :             

ท่ีตั้ง :  บาน หมูท่ี ตําบล อําเภอ   

         จังหวัด ลุมน้ํา  

งบประมาณ : ตามแผน พรบ.       ลานบาท  

                 ตามสัญญา            ลานบาท 

วันเริ่มสัญญา     วันสิ้นสุดสัญญา      

ความจเุก็บกักน้ําตามแบบแปลน      ลบ.ม. 

ประโยชน : พ้ืนท่ีรับประโยชน ไร   ครัวเรือนไดรับประโยชน   ครัวเรือน 
  

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1 ชื่อ-สกุล บาน  เลขท่ี หมูท่ี  

 ตําบล    อําเภอ    จังหวัด     

 เบอรโทรศัพท       

1.2 เพศ   (1) ชาย   (2) หญิง 

1.3 อายุ    ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.4 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ     (2) ประถมศึกษา     (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    (5) ปวช./ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรี/หรือสูงกวา 

1.5 อาชีพหลักของครัวเรือน (เลือก 1 อาชีพ และระบุใหชัด) 

 (1) เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว ประมง)  

 (2) รับจาง (ในภาคการเกษตร รับจางท่ัวไป)  

 (3) อ่ืนๆ (ขาราชการ พนักงานของรัฐ พนักงานเอกชน คาขาย อ่ืนๆ   ) 

สทภ. .......................         
โครงการท่ี................. 
ชุดท่ี .........../............ 
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ตอนท่ี 2  ขอมูล/ความคิดเห็น กอนการดําเนินโครงการ 

2.1 ทานรูจักกรมทรัพยากรน้ําหรือไม 

 (1) รูจัก อยางไร          

 (2) ไมรูจัก 

2.2 ทานทราบจากใคร วาชุมชนของทานไดรับงบประมาณใหดําเนินโครงการขุดลอก/กอสรางแหลงน้ํา (เลือกตอบ 1 ขอ) 

 (1) ผูนําในชุมชน 

 (2) เพ่ือนบาน 

 (3) การรับฟงความคิดเห็นประชาชน 

 (4) เปนผูรวมเสนอขอโครงการ 

 (5) อ่ืนๆ (ระบุ)           

 (6) เพ่ิงทราบวันนี้ (วันท่ีเจาหนาท่ีเขาสํารวจความคิดเห็น) 

2.3 ทานไดเขาประชุมรับฟงความคิดเห็น กอนดําเนินโครงการหรือไม 

 (1) ไดเขารับฟงความคิดเห็น (ตอบขอ 2.4) 

 (2) ไมไดเขารับฟงฯ แตบุคคลในครอบครัวเขารับฟงความคิดเห็น (ไมตองตอบขอ 2.4) 

 (3) ไมไดเขารับฟงฯ และไมมีบุคคลในครอบครัวเขารับฟงความคิดเห็น (ไมตองตอบขอ 2.4) 

2.4 ทานมีความพึงพอใจในการเขาประชุมรับฟงความคิดเห็น ระดับใด  

ท่ี ประเด็น 
ระดับความพึงพอใจ 

หมายเหตุ มาก 
(3) 

ปานกลาง 
(2) 

นอย 
(1) 

(1) เจาหนาท่ีใหขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดโครงการ  ครบถวนชัดเจน     

(2) เจาหนาท่ีเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น     

(3) เจาหนาท่ีตอบขอคําถามหรือขอสงสัยไดตรงประเด็น     

2.5 กอนการดําเนินโครงการ ลักษณะของแหลงน้ําเปนอยางไร  

 (1) เปนพ้ืนท่ีราบลุม (ไมไดเปนหนอง สระ คลอง หรือฝายเดิม) 

 (2)  มีแหลงน้ําเดิม เชน หนอง สระ คลอง ฝาย ฯลฯ โดยมีลักษณะ (เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ) 

 (2.1) ตื้นเขิน / มีตะกอนดินทับถม 

 (2.2)  มีวัชพืชปกคลุม  

 (2.3) น้ําเสีย (สี และ/หรือ มีกลิ่น)    

 (2.4) ไมสามารถเก็บกักน้ําได  

 (2.5) ชวงฤดูน้ําหลาก มีปญหาน้ําทวมและการระบายน้ํา  

 (2.6) ขาดแคลนน้ําชวงฤดูแลง ระบุเดือน     

 (2.7) ตลิ่งโดนกัดเซาะ 

 (2.8) อ่ืนๆ ระบุ      
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ตอนท่ี 3  การใชประโยชนจากแหลงน้ําในปจจุบัน (กอนดําเนินโครงการ) 

3.1 กอนดําเนินโครงการ ทานไดใชประโยชนจากแหลงน้ําหรือไม 

 (1) ไมไดใช เนื่องจาก (ไมตองตอบขอ 3.2) 

 (1.1) อยูหางไกลจากแหลงน้ํา  

 (1.2) ในรอบปท่ีผานมา ไมมีน้ําในแหลงน้ํา  

 (1.3) อ่ืนๆ ระบุ       

 (2) ไดใช (ตอบขอ 3.2) 

3.2 กรณีไดใชประโยชน ทานไดใชประโยชนจากแหลงน้ําดานใดบาง ระดับใด (เลือกตอบไดมากกวา 1 ตอบ) 

ท่ี ประเด็น 
ระดับการใชประโยชน  

ไมไดใช 
(0) 

มาก 
(3) 

ปานกลาง 
(2) 

นอย 
(1) 

(1) ใชเพ่ือการเกษตร (ใหรายละเอียดเพ่ิมเติมดานลาง)     

(2) ใชอุปโภคในครัวเรือน     

(3) เปนแหลงน้ําดิบ ใชผลิตน้ําประปา      

(4) จับสัตวน้ํา (กุง หอย ปู ปลา) ในแหลงน้ําเปนอาหาร/สรางรายได     

(5) รองรับน้ํา/ระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวม (แกมลิง)     

(6) เปนแหลงทองเท่ียว/จัดกิจกรรม     

กรณีไดใชประโยชนดานการเกษตร (ขอ 1) โปรดระบุ อาชีพการเกษตรท่ีใชน้ําจากโครงการ 

(1.1) ใชน้ําสําหรับนาขาว           

จํานวน   ไร  ไดผลผลิต    กิโลกรัม/ไร/ป 

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 

(1.2) ใชน้ําสําหรับปลูกพืชไร ไดแก          

จํานวน   ไร  ไดผลผลิต    กิโลกรัม/ไร/ป 

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 

(1.3) ใชน้ําสําหรับปลูกพืชผักสวนครัว ไดแก         

จํานวน   ไร  ไดผลผลิต    กิโลกรัม/ไร/ป 

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 

(1.4) ใชน้ําสําหรับปลูกสวนผลไม ไดแก          

จํานวน   ไร  ไดผลผลิต    กิโลกรัม/ไร/ป 

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 



4/6 

 

(1.5) ใชน้ําสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก  สวนยาง   สวนปาลม   อ่ืนๆ     

จํานวน   ไร  ไดผลผลิต    กิโลกรัม/ไร/ป 

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 

(1.6) ใชน้ําสําหรับปลูกพืชอ่ืนๆ ไดแก          

จํานวน   ไร  ไดผลผลิต    กิโลกรัม/ไร/ป 

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 

(1.7) ใชน้ําสําหรับการเลี้ยงสัตว ระบุ          

จํานวน   ตัว  ไดผลผลิต     

ราคาท่ีขายไดตอหนวย    บาท  

 คิดเปนรายได    บาท/ป   ไมไดขาย ไวบริโภคในครัวเรือน 

3.3 นอกจากโครงการแหลงน้ําท่ีกรมทรัพยากรน้ํากําลัง (จะ) ดําเนินการ ทานใชน้ําอุปโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร 

จากแหลงน้ําใดอีกบาง (เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ) 

 (1) น้ําฝน   (2) ประปาหมูบาน   (3) การประปาสวนภูมิภาค 

 (4) บอน้ําตื้น   (5) น้ําบาดาล   (6) ซ้ือน้ําขวด/น้ําถัง/รถน้ํา  

 (7) ระบบชลประทาน 

 (8) อางเก็บน้ํา/เข่ือน   ระบุชื่อ        

 (9) สระ/หนอง/บึง   ระบุชื่อ        

 (10) ลําหวย/คลอง/ลําน้ํา/แมน้ํา  ระบุชื่อ        

 (11) อ่ืนๆ ระบุ            

ตอนท่ี 4  ความคิดเห็นและความคาดหวังหลังจากการดําเนินโครงการแลวเสร็จ (ดานแหลงน้ําและกลุมผูใชน้ํา) 

4.1 เม่ือโครงการฯ ดําเนินการแลวเสร็จ ทานคาดวาจะไดใชน้ําหรือใชประโยชนจากโครงการฯ หรือไม 

 (1) ไดใช  

 (1.1) ใชเพ่ือการเกษตร  

 (1.2) ใชอุปโภคในครัวเรือน  

 (1.3) เปนแหลงน้ําดิบ ใชผลิตน้ําประปา 

 (1.4) จับสัตวน้ํา (กุง หอย ปู ปลา) ในแหลงน้ํา 

 (1.5) รองรับน้ํา/ระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวม 

 (1.6) บรรเทาปญหาภยัแลงในพ้ืนท่ี 

 (1.7) ใชบริเวณโครงการเปนแหลงพักผอน ทองเท่ียว ออกกําลังกายหรือจัดกิจกรรมสําคัญภายในชุมชน 

 (1.8) อ่ืนๆ ระบุ       

 (2) ไมไดใช เนื่องจาก           
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4.2 ความคาดหวังของทานท่ีมีตอโครงการฯ เม่ือโครงการฯ ดําเนินการแลวเสร็จ 

ท่ี ประเด็น 
ระดับความคาดหวัง ไมเกี่ยวของ 

/ไมทราบ 
(0) 

มาก 
(3) 

ปานกลาง 
(2) 

นอย 
(1) 

(1) ปริมาณน้ําในแหลงน้ําเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน      

(2) สามารถนําน้ําไปใชไดสะดวก     

(3) โครงการฯ สามารถรองรับน้ํา/ระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวมได     

(4) โครงการฯ สามารถบรรเทาปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี     

(5) โครงการฯ เปนไปตามแบบท่ีกําหนด (ตามท่ีไดประชุมรับฟง 
ความคิดเห็น) 

    

(6) คุณภาพน้ําของแหลงน้ํา สามารถนําน้ําไปใชประโยชนดาน...     

 (6.1) การเกษตร     

 (6.2) การอุปโภค     

 (6.3) การบริโภค     

(7) สงผลใหความเปนอยูดีข้ึน เชน ประหยัดคาใชจาย รายไดเพ่ิมข้ึน ฯลฯ     

4.3 ชุมชนของทานมีกลุมผูใชน้ําหรือไม 

 (1) มีกลุมผูใชน้ําแลว  (ไมตองตอบขอ 4.4) 

 (2) ไมมีกลุมผูใชน้ํา    (ตอบขอ 4.4) 

4.4 ทานตองการใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา หรือไม 

 (1) ตองการ โดย 

 (1.1) จัดตั้งกันเอง 

 (1.2) ใหกรมทรัพยากรน้ํา ชวยเปนพ่ีเลี้ยงในการจัดตั้งกลุมฯ 

 (1.3) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน อบต./ทต.ฯลฯ) ชวยเปนพ่ีเลี้ยงในการจัดตั้งกลุมฯ 

 (2) ไมตองการ เนื่องจาก           

ตอนท่ี 5  ผลกระทบท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 

กอนและระหวางดําเนินการกอสรางโครงการ ทานไดรับผลกระทบหรือไม อยางไร 

- ผลกระทบกอนดําเนินการ :           

               

- ผลกระทบระหวางดําเนินการ :          

               

ตอนท่ี 6  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 
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ตอนท่ี 7  ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

7.1 ปจจุบันทานหรือครอบครัวของทานไดรับผลกระทบจากสถานการณโรคโควิด-19 หรือไม อยางไร 

 (1) ไดรับผลกระทบ  

 (1.1) ดานชีวิตความเปนอยู     

 (1.2) ดานอาชีพ    

  (1.3) ดานรายได     

 (1.4) ดานความสัมพันธในครอบครัว     

 (1.5) ดานอ่ืนๆ     

 (2) ไมไดรับผลกระทบ  

7.2 ทานตองการความชวยเหลือจากหนวยงานราชการอยางไรบาง 

               

               

               

 

 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้าํ กรมทรัพยากรน้าํ 



แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 

การติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

กอนและระหวางดําเนินโครงการ 

************************* 

คําช้ีแจง : โปรดกรอกขอมูลตามความเปนจริง และทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับขอมูลหรือความคิดเห็น

ของทานมากท่ีสุด 

 (1) โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําเช่ือมตอโครงขายน้ําบึงนอย-บึงน้ําดวน หมูท่ี 1,2 ต.ไรออย อ.พิชัย  

จ.อุตรดิตถ 

 (2) โครงการปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ําบานหนองขอย ชวง 2 หมูท่ี 9 ต.หนองนกแกว อ.เลาขวัญ จ.กาญจนบุรี 

 (3) โครงการกอสรางระบบกระจายน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย สนับสนุนโครงการพระราชดําริสวนผลไม

ภาคใต ต.พรหมณี อ.เมืองนครนายก จ.นครนายก 

 (4) โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําบึงหวยแย บ.จอมศรี หมูท่ี 2 ต.หนองเขียด อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน 

 (5) โครงการอนุรักษฟนฟูศูนยวิจัยกรมปศุสัตว พรอมระบบกระจายน้ํา หมูท่ี 3 ต.ลาดตะเคียน อ.กบินทรบุรี 

จ.ปราจีนบุรี 

 (6) โครงการอนุรักษแหลงน้ําชางปาหลังตนน้ําภูไท หมูท่ี 13 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

 (7) โครงการอนุรักษฟนฟูคลองคุดดวน ต.สวนขัน,ละอาย อ.ชางกลาง,ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของเจาหนาท่ีควบคุมงาน 

1.1 ชื่อ-สกุล  

ตําแหนง  

พ้ืนท่ีรับผิดชอบการควบคุมงานกอสราง (จังหวัด)   

จํานวนการควบคุมงานโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562   โครงการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563       โครงการ  

1.2 ชื่อ-สกุล  

ตําแหนง  

พ้ืนท่ีรับผิดชอบการควบคุมงานกอสราง (จังหวัด)   

จํานวนการควบคุมงานโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562   โครงการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563       โครงการ  

1.3 ชื่อ-สกุล  

ตําแหนง  

พ้ืนท่ีรับผิดชอบการควบคุมงานกอสราง (จังหวัด)   

จํานวนการควบคุมงานโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562   โครงการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563       โครงการ  

สทภ. .......................         
โครงการท่ี................. 
ชุดท่ี .........../............ 
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ตอนท่ี 2 ประเมินดานสภาวะแวดลอมโครงการ ปจจัยนําเขาของโครงการ และกระบวนการดําเนินโครงการ 

2.1 ดานสภาวะแวดลอมโครงการ 

2.1.1 โครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร และแผนแมบทท่ีเก่ียวของดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.1.2 โครงการมีการกําหนดวัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ สอดคลองกันอยางชัดเจน 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.1.3 โครงการมีการตอบสนองและแกปญหาไดตรงตามวัตถุประสงค 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.1.4 หากไมดําเนินโครงการนี้จะมีผลกระทบตอประชาชน 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.2 ดานปจจัยนําเขาของโครงการ  

2.2.1 โครงการมีความพรอมดานแบบแปลน 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.2.2 โครงการมีความพรอมดานสถานท่ีกอสราง (หนังสือ น.ส.ล. แสดงขอบเขตแนวกรรมสิทธิ์ท่ีดิน/หนังสือ

รับรองการอนุญาตใชพ้ืนท่ี) 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.2.3 โครงการมีความพรอมของสถานท่ีท้ิงดิน (โดยมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์เปนพ้ืนท่ีสาธารณะ) 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.2.4 ความพรอมของบุคลากรดานควบคุมงานกอสราง (มีเพียงพอเม่ือเทียบกับปริมาณโครงการ) 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.3 ดานกระบวนการดําเนินโครงการ  

2.3.1 โครงการมีการดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมเบื้องตน 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.3.2 โครงการมีการสํารวจความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.3.3 มีการชี้แจง เผยแพรขอมูล ใหความรูรายละเอียดเก่ียวกับโครงการแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.3.4 โครงการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.3.5 มีการแตงตั้งคณะกรรมการดานตางๆ ท่ีชัดเจน 

 (1) มี      (2) ไมมี 

2.3.6 โครงการระบุความเสี่ยง และวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงไวชัดเจน 

 (1) มี      (2) ไมมี 
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2.3.7 คิดวาระหวางดําเนินการกอสรางจนแลวเสร็จจะเกิดปญหาระดับใด 

 (1) มากท่ีสุด   (2) มาก   (3) ปานกลาง   (4) นอย   (5) นอยท่ีสุด   (6) ไมมีปญหาเลย 

2.3.8 เม่ือดําเนินการแลวเสร็จ ผลลัพธจะเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไวระดับใด 

 (1) มากท่ีสุด   (2) มาก   (3) ปานกลาง   (4) นอย   (5) นอยท่ีสุด   

ตอนท่ี 3 ขอมูลการดําเนินงานในภาพรวมและเฉพาะโครงการ 

3.1 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สวนใหญมี “ท่ีมาโครงการ หรือการคัดเลือกพ้ืนท่ี”

จากอะไร (เชน คําขอจากทองถ่ิน/ แผนลุมน้ํา/ ภาคสํารวจเอง/ ขอสั่งการ/ มติตางๆ) 

  

  

  

ทานคิดวา ท่ีมาของโครงการควรเปนอยางไร/ควรปรับปรุง หรือมีข้ันตอนในกระบวนการวางแผน หรือ

วางโครงการอยางไร  

  

  

  

  

  

3.2 ในข้ันตอนรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียมีการเรียกรองใหปรับแบบแปลนหรือไม หากมีดําเนินการอยางไร 

ใชเวลาในการปรับแบบแปลนฯ นานเทาไร 

  

  

  

  

  

3.3 ในการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นฯ สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคมอบหมายสวนใดดําเนินการ มีชางควบคุมงาน

หรือวิศวกรท่ีเก่ียวของไดไปชี้แจงและรวมใหขอมูลหรือไม อยางไร 
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ปญหาท่ีพบประจําในการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นฯ คืออะไร สามารถแกไขหรือชี้แจงไดหรือไม 

  

  

  

  

  

3.4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โครงการฯ ของหนวยงานทานประสบปญหาการขอใชพ้ืนท่ีดําเนินโครงการหรือไม 

หากมีเปนพ้ืนท่ีของหนวยงานใด และมีแนวทางการดําเนินงานอยางไร 

  

  

  

  

  

3.5 เม่ืองบประมาณตามสัญญาตางจากงบประมาณตาม พ.ร.บ. ซ่ีงเกิดจากกระบวนการ e-bidding  

ทานมีแนวทางดําเนินงานอยางไร ในการควบคุมงานใหผูรับจางดําเนินการตามแบบ 

  

  

  

  

  

3.6 ทานคิดวาในการควบคุมงาน ปจจุบันปริมาณงานเหมาะสมกับจํานวนเจาหนาท่ีหรือไม (เชน เหมาะสมแลว, 

ปริมาณงานมากเกินไป บุคลากรไมเพียงพอ, พ้ืนท่ีการคุมงานแตละแหงหางไกลกัน ฯลฯ) 
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3.7 ปจจุบันทานเปนผูควบคุมงานตามแผนงานโครงการฯ ปงบประมาณ 2563 และมีหนาท่ีอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย

เพ่ิมเติมอีกหรือไม (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (1) มี (ตอบขอ 3.8) 

 (1.1) สํารวจพ้ืนท่ี/ความเหมาะสมเบื้องตน  

 (1.2) สํารวจขอมูลเพ่ือออกแบบ  

 (1.3) ออกแบบ/ประมาณราคา 

 (1.4) แกไขแบบแปลน 

 (1.5) ประชาคมผูมีสวนไดสวนเสีย/รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 (1.6) จัดทําเอกสาร/คําของบประมาณ 

 (1.7) จัดทําแผนรายป/แผน 5 ป/แผน 20 ป 

 (1.8) วิเคราะหโครงการท้ังระบบ 

 (1.9) อ่ืนๆ ระบุ     

 (2) ไมมี (ไมตองตอบขอ 3.8) 

3.8 เม่ือทานไดรับมอบหมายหนาท่ีอ่ืนสงผลกระทบตอการควบคุมงานหรือไม อยางไร 

 (1) สงผลกระทบ อยางไร  

  

  

 (2) ไมสงผลกระทบ 

3.9 ความถ่ีในการเขาควบคุมงานแตละโครงการ การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนอยางไร (ท่ีเขาพ้ืนท่ีจริง)  

(เชน ทุกวัน ทุกสัปดาห ทุกเดือน ฯลฯ) 

  

  

  

3.10 ทานคาดวาโครงการนี้จะแลวเสร็จตามสัญญาหรือไม อยางไร 

  

  

  

3.11 โครงการนี้ไดกําหนดสถานท่ีท้ิงดินไวท่ีใด 
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3.12 ปจจุบันมีปญหาเกิดข้ึนระหวางการดําเนินโครงการ (Implementation) หรือไม อยางไร  

(เชน ปรับแบบแปลน, ปญหาจากผูรับจาง, ดานความพรอมของเครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณ, น้ําทวม, ฝนตกหนัก, 

น้ําแลง, ประชาชนในพ้ืนท่ีตองการใชน้ําในแหลงน้ําเดิมเพ่ือทําการเกษตร เปนตน) 

  

  

  

  

  

ตอนท่ี 4  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 

  

  

  

  

  

 

ลงชื่อผูใหขอมูล   

ตําแหนง  

โทร.   

วันท่ี   

 

 

 

  

 



แบบติดตามประเมินผลโครงการ 

สําหรับเจาหนาท่ีสังเกตการณและวิเคราะหโครงการ 

************************* 

คําช้ีแจง ใชวิเคราะหตามขอเท็จจริง 1 โครงการ ตอ 1 ชุด 

ชื่อโครงการ ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

งบประมาณ ตามแผน .............................................. บาท  ตามสัญญา .............................................. บาท  

ผลเบิกจาย ............................................................... บาท    

เก็บขอมูล ณ วันท่ี ............................................................ รอยละผลงาน ......................................... 

ประเด็น ผลการติดตาม ปญหาอุปสรรค 

1. หลักการและเหตุผล 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

  

2. วัตถุประสงคโครงการ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

  

3. เปาหมาย 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

  

4. ผลสัมฤทธิ์ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

  

 



 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

รูปภาพการลงพื้นที่ประเมินผล 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



รูปภาพการติดตามและประเมินผลโครงการอนุรักษฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กอนและระหวางดําเนินโครงการ 
       

รูปภาพลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลโครงการ ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4 

    

    

    

    



รูปภาพลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลโครงการ ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 

    

    

    

    

 

 



รูปภาพลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลโครงการ ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 

     

    

    

    

 

 
 



รูปภาพลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลโครงการ ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 

    

    

    

    

 

 
 



รูปภาพลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลโครงการ ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 10 

    

    

    

    

*********************************** 



คณะผูจัดทํา 
 
หนวยงานเก็บขอมูล วิเคราะห เรียบเรียงขอมูล  

สวนประสาน ติดตามและประเมินผล 
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 
 
หนวยงานในพ้ืนที่ สนับสนุนขอมูลและรวมเก็บขอมูลภาคสนาม   

สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4  
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6  
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9  
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

------------------------------- 
สวนประสาน ติดตามและประเมินผล สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ํา เลขท่ี 180/3 ถนนพระรามท่ี 6  
แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท 0-2271-6284 โทรสาร 0-2271-6283 
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