
การประเมินผลประสิทธิภาพของ
ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 



คํานํา 

 

 กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2555 รวมจํานวน 1,546 สถานี ครอบคลุม
หมูบานเส่ียงอุทกภัย–ดินถลม จํานวน 4,911 หมูบาน โดยไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหระบบมีความพรอมในการใชงานและสามารถ 
ใหขอมูลในการเฝาระวังและเตือนภัยไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อใหทราบผลสัมฤทธ์ิ 
ในการใชงานของระบบฯ การติดตามประเมินผลจึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะสะทอนผลการดําเนินงาน
ของกรมฯ ปญหา อุปสรรค รวมถึงขอเสนอแนะ และขอเท็จจริง เพื่อใหกรมฯ ไดใชประกอบ 
ในการพัฒนาและบริหารจัดการองคกร และเพื่อสนับสนุนการดําเนินการใหเปนตามเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

การประเมินผลเปนการสนองตอบตอหลักการพ้ืนฐานของการบริหารราชการ
แผนดิน และหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีมุงใหเกิดประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา ประชาชนไดรับการ
อํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  

 กรมทรัพยากรน้ํา หวังเปนอยางย่ิงวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการบริหาร
และพัฒนาการปฏิบัติงานในระดับกรมฯ ระดับสํานัก และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อใหเกิด
ประโยชนในการพัฒนา ทบทวน และปรับปรุงงานของกรมทรัพยากรน้ําตอไป  

 
      

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 
        กรมทรัพยากรน้ํา 
        พฤษภาคม 2563 

 

 

 



สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 การประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 
มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบฯ และวิเคราะหปญหา อุปสรรค รวมถึงขอเสนอแนะของ
ประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ โดยการสุมเก็บขอมูลสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 
12 สถานี ดวยการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 12 คน และสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน 91 คน ระหวาง
เดือนมีนาคม – สิงหาคม 2562  

 
แผนท่ีแสดงท่ีตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา จํานวน 1,546 สถานี 

และสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีคัดเลือกสําหรับประเมินผล จํานวน 12 สถานี 

      สถานีเตือนภยัลวงหนาฯ 1,546 สถานี 
      สถานีเตือนภยัลวงหนาฯ สําหรับประเมินผล 



(2) 
 

1. สรุปผลการประเมิน 
1) ขอมูลทั่วไปของผูรูและประชาชน 

1.1) ขอมูลท่ัวไปของผูรู พบวาผูรู สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 83.3 มีอายุ 41-50 ป 
รอยละ 50 และอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 50 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากท่ีสุด 
รอยละ 58.3 และอาชีพหลักของผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 58.3  

1.2) ขอมูลท่ัวไปของประชาชน พบวาประชาชน สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 52.7 
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 53.8 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 50.5  
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 73.6 ประชาชน สวนใหญ
รูจักกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 64.8 และทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของ 
กรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 61.5  

2) ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 
2.1) สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการประเมินผล จํานวน 12 สถานี ติดตั้ง

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2548 - 2555  
2.2) ในรอบ 5 ปท่ีผานมา สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในจํานวน 12 สถานี มีหมูบาน 

ท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม จํานวน 8 แหง ไมมีการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน จํานวน 6 แหง ทรัพยสินเสียหายเล็กนอย จํานวน 1 แหง และมีผูเสียชีวิต จํานวน 1 แหง  

2.3) กอนมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ มีหมูบาน จํานวน 8 แหง ท่ีมีการ
ปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม โดยการปลูกบาน
ในพื้นท่ีสูงหรือยกสูง เฝาระวัง ติดตามสถานการณน้ํา จากการสังเกตปริมาณน้ําฝนและน้ําในคลอง 
รวมถึงรับการแจงเตือนภัยจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหมูบาน จํานวน 4 แหง  
ท่ีไมมีการปองกันการสูญเสียฯ  

2.4) หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหหมูบานมีระบบ 
เฝาระวังและเตือนภัยใหกับประชาชนไดเตรียมความพรอมและเตรียมรับสถานการณ ซึ่งสามารถ
ชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนได รวมถึงประชาชนมีความมั่นใจในระบบ
เพิ่มขึ้นอีกดวย 

2.5) หนวยงานท่ีใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ีการประเมิน พบวา ในพื้นท่ีหมูบาน 
ท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในจํานวน 12 สถานี รอยละ 50 ไดรับขอมูลการเตือนภัยจาก
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา และอีกรอยละ 50 มีหนวยงานอ่ืนใหขอมูล 
การเตือนภัยในพ้ืนท่ีดวย เชน ขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล การแจงเตือนภัยในหมูบาน เปนตน 

2.6) พื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญเปนพื้นท่ีท่ีมีฝนตกหนัก 
ในเดือนสิงหาคม โดยท่ีผานมาพื้นท่ีดังกลาวมักประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 57.1 เปนลักษณะ
แบบน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 75.0 และน้ําทวมขัง สามารถระบายน้ําได ภายใน 
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3 ชั่วโมง รอยละ 25.0 และพบวา ในพื้นท่ีดังกลาวประสบปญหาดินถลม รอยละ 9.9 โดยปญหา
ดินถลมท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 55.6 และเกิดจากฝนตกหนัก รอยละ 44.4 

2.7) ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และ/หรือปญหาดินถลม 
ท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ี ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 
39.6 และไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมและดินถลม รอยละ 3.8 

โดยผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก สวนใหญสงผลใหเกิดความ
เสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร รอยละ 87.5 รองลงมาเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน รอยละ 8.3 
ความเสียหายตอทรัพยสิน รอยละ 4.2 และผลกระทบจากปญหาดินถลมท่ีเกิดขึ้น สงผลใหเกิด
ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง รอยละ 50.0 และพื้นท่ีการเกษตร รอยละ 50.0 

3) การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 
3.1) ในทุกสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ผูรูจะมีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก ดังนี้  

(1) เฝาระวัง โดยสังเกตปริมาณน้ําในคลองและน้ําฝน กรณีเปนสถานีเตือนภัย
ดวยปริมาณน้ําฝน จะมีการเทน้ําฝนและจดบันทึกทุกเชา  

(2) เมื่อเกิดเหตุ มีสัญญาณแจงเตือนภัยจะประสานแจงผูใหญบาน ชาวบาน 
ผูนําหมูบาน/อบต. ใกลเคียง หมูบานครอบคลุม หมูบานเครือขาย และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ผานทางโทรศัพท แอพพลิเคชั่นไลน รวมถึงการแจงทางเสียงตามสายในพื้นท่ี 

(3) ดูแลรักษาความสะอาดบริเวณสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และบริเวณโดยรอบ 
(4) ดูแลและตรวจสอบความเรียบรอยของอุปกรณเคร่ืองมือ เชน อุปกรณ 

สงสัญญาณ ระบบไฟฟา (ปล๊ักหลุด/หลวม) รวมถึงกรณีไฟดับ เมื่อพบส่ิงผิดปกติหรืออุปกรณชํารุด 
จะประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 

นอกจากนี้ ยังพบวาผูรูสวนใหญมีการติดตอ โดยใชโทรศัพทและแอพพลิเคชั่นไลน 
เพ่ือประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) เปนประจําทุกเดือน และ 
มีผูรูบางสวนท่ีประสานเมื่อเกิดเหตุการณหรืออุปกรณเคร่ืองมือชํารุดผิดปกติเทานั้น 

3.2) การดําเนินการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบาน
ครอบคลุม เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณ  

(1) แจงผูนําชุมชน (ผูใหญบาน กํานัน อบต. เทศบาล อําเภอ) ทางโทรศัพท 
แอพพลิเคชั่นไลน หรือขับรถไปแจง และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

(2) ประกาศเสียงตามสายในหมูบาน ประกาศหอกระจายขาวใหระวังน้ําปาไหลหลาก 
(3) กรณีท่ีผู รูเปนผูใหญบานหรือผูนําชุมชนดวยจะแจงลูกบานประชาชน 

ทางโทรศัพทและแอพพลิเคชั่นไลน รวมถึงแจงขาวไปยังหมูบานใกลเคียงดวย 
3.3) ความเชื่อมั่นท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา  

ในภาพรวม ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก  
รอยละ 94.4 ในทุกประเด็น ไดแก เชื่อมั่นระบบฯ แจงเตือนไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปน



(4) 
 

ขอมูลตัดสินใจได สถานท่ีติดตั้งมีความเหมาะสม เคร่ืองมือ อุปกรณมีความทันสมัย และระบบฯ  
มีความนาเชื่อถือ  

3.4) การใหความรวมมือของประชาชน เม่ือมีการแจงเตือนภัย พบวา เมื่อมีสัญญาณ
เตือนภัยหรือมีการแจงเตือนภัยจากผูรูแลว ประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี 
มีการเฝาระวัง เตรียมเก็บทรัพยสิน ส่ิงของขึ้นท่ีสูงตามการแจงเตือน 

3.5) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 
58.33 ซึ่งเกิดในชวงเหตุการณปกติ และเมื่อพบการชํารุด เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจง
เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหเขามาตรวจสอบ แกไข ซึ่งเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะรีบเขา
ดําเนินการแกไขทันที ภายใน 7 วัน  

3.6) การเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําทุกเดือน หรือ
เมื่อเกิดเหตุการณ  

3.7) กรมทรัพยากรน้ําไดเขาดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู 
ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนา และในบางพ้ืนท่ีมีหนวยงานอ่ืนเขามาดําเนินกิจกรรมดังกลาว เชน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี เปนตน 

4) การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 
4.1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม พบวา 

ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับการแจงเตือนภัยเม่ือเกิด
เหตุการณ รอยละ 70.3 ประชาชนไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด 
รอยละ 68.1 และประชาชนจะทราบและรูจักผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 70.3  

4.2) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ 
ดินถลม พบวา ในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัดอบรม 
ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดเหตุน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม รอยละ 57.1 และ 
ประชาชนท่ีทราบวามีจุดอพยพ รอยละ 37.4 และไมทราบวามีจุดอพยพ รอยละ 5.5 

2. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
1) ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานของผูรู บางสถานีอุปกรณ เคร่ืองมือของระบบ

เตือนภัยลวงหนาฯ มีอายุการใชงานนานแลว จึงเกิดการชํารุด ซึ่งเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําเขา
ดําเนินการแกไขแลว แตเนื่องดวยงบประมาณท่ีมีอยูจํากัด จึงยังไมสามารถดําเนินการแกไขได
อยางครบถวน 

2) ขอเสนอแนะจากประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
พึงพอใจระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา สรุปประเด็น 
ดังนี้ 



(5) 
 

2.1) ตองการใหหนวยงานดําเนินการแกไขอุปกรณท่ีชํารุด เส่ือมสภาพ ใหระบบเตือน
ภัยลวงหนาฯ ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.2) ตองการใหเพิ่มจุดติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหมีทุกหมูบาน และติดตั้ง 
ในจุดท่ีเส่ียงมากกวานี้ (ตามสภาพภูมิประเทศท่ีเปล่ียนแปลง) 

2.3) ตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เสียงดัง
ครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน 

3) ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 
3.1) สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บางแหงตั้งอยูหางไกลจากสํานักงานสวนอุทกวิทยา 

ท่ีรับผิดชอบ จึงทําใหเจาหนาท่ีสวนอุทกวิทยาท่ีมีหนาท่ีดูแลระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เขาดูแล 
ในพ้ืนท่ีไดนอยคร้ัง เนื่องจากการแบงพ้ืนท่ีจังหวัดรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค เชน 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ตั้งท่ีจังหวัดกําแพงเพชร แตสวนอุทกวิทยา 
จังหวัดแมฮองสอนเปนผูดูแล 

3.2) การดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรนํ้าใหกับประชาชนในพื้นท่ีขาดความตอเนื่อง 
มีเพียงบางพื้นท่ีท่ีไดรับการอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจซ้ําเพิ่มเติม ทําใหประชาชนในพื้นท่ี
สวนใหญเขาใจวาในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีอาศัยอยูไมมีจุดอพยพ ดังนั้น ควรมีการประชาสัมพันธและ
ซักซอมการอพยพในพื้นท่ีเส่ียงภัยใหกับประชาชนอยูเสมอ 

ท้ังนี้ สําหรับในบางพื้นท่ีท่ีมีหนวยงานอื่นเขาดําเนินการจัดอบรมใหความรูและซักซอม
การอพยพ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พบวาการดําเนินการในกิจกรรมดังกลาวยังไมครอบคลุม เนื่องจากผูเขาอบรม 
สวนใหญเปนผูนําชุมชน 

3.3) ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
อยางตอเนื่องและเพียงพอ เพ่ือใหระบบสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
คาตอบแทนใหแกผูรู ซึ่งเปนผูเสียสละในการดูแลเคร่ืองมืออุปกรณของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
ใหกรมทรัพยากรน้ําและชวยเหลือชุมชนในการแจงเตือนภัย 

3.4) คณะผูประเมินลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลและไดดําเนินการชี้แจงใหขอมูลแนะนําระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รวมท้ังจุดอพยพ รวมกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค โดยขอความรวมมือใหประชาชนปฏิบัติตามการแจงเตือนภัยของผูรู เพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

****************************** 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป โดยเฉพาะอุทกภัยท่ีมัก
เกิดขึ้นตามพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซึ่งกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ สถานการณอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นมีระดับ
ความรุนแรงและความเสียหายมากนอยแตกตางกันไปตามตําแหนงท่ีตั้งและลักษณะภูมิประเทศ 
การเกิดน้ําทวมฉับพลันและดินถลมเปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นบอยคร้ังในพื้นท่ีตนน้ําท่ีเปนภูเขาสูงชัน
และท่ีราบเชิงเขาในทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และสราง 
ความเสียหายตอทรัพยสินและผลผลิตการเกษตรของประชาชนเปนอยางมาก 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2555 โดยติดตั้งสถานีเตือนภัยในพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิด
อุทกภัย-ดินถลม หรืออยูบริเวณตนน้ําแลว จํานวน 1,546 สถานี ครอบคลุมหมูบานเส่ียงภัย 
อุทกภัย-ดินถลม จํานวน 4,911 หมูบาน และกรมทรัพยากรน้ําไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยดานน้ําอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหระบบมีความพรอมในการใชงาน และ
สามารถใหขอมูลในการเฝาระวังและเตือนภัยไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํ า ดํ าเนินการประเมินผลประสิทธิภาพของ 
ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ี 
ลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา เพื่อประเมินการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีม ี
การติดตั้งระบบฯ ประเมินระดับความเชื่อมั่นของประชาชนในการทํางานของระบบฯ ประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบฯ และใชเปนกรณีศึกษาในการจัดทําขอเสนอแนะในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและบํารุงรักษาระบบเตือนภัยดานน้ําเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของ 
กรมทรัพยากรน้ําตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพ่ือประเมินผลการรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของ 
กรมทรัพยากรน้ํา ท่ีมีการติดตั้งระบบฯ แลว 

1.2.2 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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1.2.3 เพื่อวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัย
ลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบ
เชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

1.3  พ้ืนที่เปาหมายและกลุมเปาหมาย 

 1.3.1 พ้ืนท่ีเปาหมาย : พื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning 
System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 
โดยการสุมเลือก สรุปดังนี้  

1) สุมเลือกสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ไดแก สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 2 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 และสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 

2) แตละสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค สุมเลือกสถานีเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคละ 2 สถานี  
 1.3.2 กลุมเปาหมาย : ประชาชนหรือผูรูในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา 
(Early Warning System)  สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา 
ของกรมทรัพยากรน้ํา สุมตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน (Nonprobability sampling) โดยการ
เลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental sampling) สถานีละ 10 คน 
 

1.4  วิธีการดําเนินงาน 

 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา : ประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของ 
กรมทรัพยากรน้ํา ท่ีมีการติดตั้งระบบฯ แลว กลุมตัวอยางจํานวน 12 สถานี โดยประเมินในดาน
การรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบฯ ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใชงานระบบ และวิเคราะหปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นท่ีท่ีติดตั้งระบบฯ 

1.4.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา : แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และขอมูลทุติยภูมิ 
1.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล : เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา รวมกับ

เจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคท่ีเกี่ยวของ 
 

1.5  ระยะเวลาดําเนินการ 

1.5.1 เดือนตุลาคม 2561 - กุมภาพันธ 2562 : ขออนุมัติโครงการ จัดทําเคร่ืองมือ 
และประสานพื้นท่ี  

1.5.2 เดือนมีนาคม - สิงหาคม 2562 : เก็บขอมูล  
1.5.3 เดือนกันยายน 2562 – พฤษภาคม 2563 : จัดทํารายงานและเผยแพรรายงาน  
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1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ผลการรับรูขอมูลและขอมูลความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมี
ตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ี
ลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา  

1.6.2 ผลสัมฤทธ์ิของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ี
เส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

1.6.3 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 2 
ระเบียบ และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 
 การประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 
มีแนวคิด ทฤษฎี และยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
 4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

5. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภัยและการเตือนภัยลวงหนา 
 

2.1  ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

   2.1.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
มาตรา 3/1 กําหนดใหการบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  

เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การอํานวย
ความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน 

2.1.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  

มาตรา 6 กําหนดใหการบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย  
1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  
เปาหมายท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติความสูญเสีย 

ในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
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2.1.4 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ พ.ศ. 2558-2569 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 
เปาประสงคท่ี 2 ลดความเสียหายในพ้ืนท่ีเกษตร และสนับสนุนการปรับตัวในพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัยซ้ําซาก 
เปาประสงคท่ี 3 ลดความเสียหายจากน้ําหลาก ดินโคลนถลม น้ําทวมฉับพลันในหมูบานเส่ียงภัย 

  2.1.5 ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2559-2564 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัต ิ

ทางธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เปาประสงคท่ี 13 ประชาชนสามารถปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการเตือนภัยอยางทันเวลา 
กลยุทธท่ี 2 เตรียมความพรอมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิบัติภัย

ทางธรรมชาติ 
กลยุทธท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพระบบการเตือนภัย 

2.1.6 ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2559-2564 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนา ติดตั้ง และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเฝาระวัง เตือนภัยจากพิบัติภัย 

ทางธรรมชาติ และรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เปาประสงคท่ี ๑ เฝาระวังและเตือนภัยจากวิกฤติน้ําเพ่ือลดความเสียหายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
เปาประสงคท่ี ๒ เตรียมความพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีสงผล

กระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หมายถึง 
หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ไดมีการกําหนดความหมายสําคัญ
ของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท้ัง 10 องคประกอบ ไวดังนี้ 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการ หรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานใน
ระดับช้ันนําของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมี
ทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปน
มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 



6 
 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ
ท่ีเหมาะสมใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและสรางความเชื่อมั่นความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความ
แตกตาง 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนอง
ตอความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหา
สาธารณะ 

5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา
ชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี 
โดยประชาชนสามารถรูทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตางๆ และสามารถ
ตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน 
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวมเสนอปญหา/ ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

7) ห ลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึ ง การถ ายโอน อํานาจ  
การตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน 
(ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึง
การมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนน
การสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง 
กระบวนการ และเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนได 
สวนเสีย 

9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยาง 
เทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/ หญิงถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ
สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ 
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10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็น
จากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
ซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญโดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปน
ความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 
2.3  แนวคิดเกีย่วกับการประเมินผล 

 2.3.1 ความหมายของการติดตามประเมินผล 
อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) ไดกลาวไววา การประเมินผลโครงการ เปนกิจกรรมท่ีมี

ความสําคัญอยางย่ิงในการบริหารโครงการ การประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีใหขอมูล
ยอนกลับ ซึ่งสามารถนํามาใชในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
ทําใหทราบขอบกพรอง จุดเดน จุดดอยของโครงการ และทราบวาโครงการไดบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมายเพียงใด และชวยใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการไดท้ังในปจจุบันและในอนาคต   

ดังนั้น ความหมายของการประเมินโครงการ คือ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห
ขอมูลอยางเปนระบบและนําผลมาใชในการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ 
ซึ่งการประเมินโครงการเปนกระบวนการท่ีจัดทําขึ้นมาอยางเปนระบบ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูล  
ความจริง (Fact) ท่ีเชื่อถือได และการประเมินโครงการมีจุดประสงคท่ีสําคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ 

2.3.2 รูปแบบการประเมิน 
การประเมินโครงการ ในคร้ังนี้ ใชรูปแบบการประเมินของ “CIPP Model” ซึ่งเปนแนวคิด

ดานการประเมินผลแผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบ โดย อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) ไดกลาว
รายละเอียด พอสรุปไดดังนี้ 

1) การประเมินสภาวะแวดลอมหรือบริบท (Context Evaluation) เปนการประเมิน
โครงการท่ีเกี่ยวกับนโยบาย ปรัชญา เปาหมาย แรงกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ความตองการ
ของบุคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนแรงกดดันทางการเมือง สารสนเทศท่ีไดใช
ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม  
ท่ีเหมาะสมตอไป 

2) การประเมินปจจัยหรือทรัพยากร (Input Evaluation) เปนการตรวจสอบความพรอม
ของปจจัยเบ้ืองตนตางๆ เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ สถานท่ี เปนตน เปนการ
ประเมินเพ่ือมุงเนนวามีปจจัยพรอมมูลท่ีจะดําเนินการหรือไม แผนหรือโครงการท่ีเสนอเหมาะสม
หรือไม ควรปรับปรุงตรงไหนสารสนเทศท่ีไดใชประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสราง เพ่ือวางแผน 
การจัดโปรแกรมหรือแผนการดําเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
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3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินผลขณะดําเนินงาน 
หรือประเมินในเชิงความกาวหนา หรือประเมินเพ่ือปรับปรุงโครงการในวงจรการบริหารโครงการ
ศึกษาปญหาและอุปสรรค จุดเดน จุดดอย เปนการประเมินเพื่อหาสาเหตุ การประเมินเปนระยะๆ 
เพ่ือสงผลตอการบรรลุเปาหมายของโครงการนั่นเอง สารสนเทศท่ีไดนํามาใชในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการประยุกตใช การควบคุมหรือปรับปรุงแกไข วิธีการตางๆใหเหมาะสมทันทวงที ขณะท่ี
โครงการกําลังดําเนินอยู 

4) การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ (Product Evaluation) เปนการประเมินผลหลังจาก
ดําเนินงานส้ินสุดลง ซึ่งประกอบการประเมินผลลัพธ (Output Evaluation) โดยพิจารณาจาก
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของโครงการ การนําความรูไปใช 
ในการปฏิบัติงานอีกสวนหนึ่ง คือ ผลกระทบ (Impact) สารสนเทศท่ีไดนํามาตัดสินคุณคาของ
ผลผลิตของโครงการท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ เพ่ือท่ีจะตัดสินใจวา ควรจะคงไว ปรับปรุงใหดีขึ้น 
หรือลมเลิกโครงการ 

 
2.4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  
การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของกลุม องคกรชุมชนมีการรวมคิด รวมตัดสินใจ 

รวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนท่ีมีตอส่ิงนั้น  
ซึ่งความรูสึกเหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยการท่ีบุคคลไดรับขอมูลใหมท่ีชวยเพิ่มอํานาจ ความคิด และ
โอกาสไดรวมวิเคราะห และตัดสินใจกําหนด เปาหมายในกิจกรรมเหลานั้น 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คือ การท่ีประชาชนเขารวมกิจกรรม
อยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อผลประโยชน
สวนรวม เร่ิมตั้งแตการท่ีประชาชนเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตนในฐานะ 
ท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีตนเองอยูรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินงาน รวมติดตามประเมินผล 
และรวมรับผลประโยชน  

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การกระจายโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองตางๆ 
รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชน (สวนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5, 2560) 

2.4.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน แบงไดเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปนระดับ

ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม
ในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ การจัดนิทรรศการ 
จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
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2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน  
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น 
ผานเว็บไซต เปนตน 

3) การเกี่ยวของเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณาการจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4) ความรวมมือเปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน
กับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 

5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจ ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน  
(สวนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5, 2560) 

 
2.5  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภัยและการเตือนภัยลวงหนา 

2.5.1 ความหมายของภัยและภัยพิบัติ 
ราชบัณฑิตยสถาน (2554) ใหความหมายของคําวา ภัย หมายถึง ส่ิงท่ีนากลัว, อันตราย, 

เชน อัคคีภัย อุทกภัย สวนความหมายท่ัวไปท่ีมักกลาวถึง คือ อันตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือจาก
การกระทําของมนุษยซึ่งนํามาซึ่งความสูญเสียหรือความเสียหาย โดยภัยแบงไดเปน 2 ประเภท 
ไดแก 

1) ภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม วาตภัย ดินถลม ภัยแลง ไฟปา และแผนดินไหว เปนตน 
2) ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน ภัยจากการใชรถใชถนน อัคคีภัย ภัยจาก

สารเคมี ภัยสารพิษจาก โรงงาน ภัยจากระเบิด และภัยจากการกอการราย เปนตน 
ท้ังนี้ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดใหความหมาย

เกี่ยวกับภัยในรูปแบบตางๆ ไว โดยในท่ีนี้จะขอกลาวถึงภัยท่ีเกี่ยวของกับระบบเตือนภัยลวงหนา 
(Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา 
ของกรมทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

1) ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก
ปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกต ิ
จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของ
มนุษย โดยการปดกั้นการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตราย 
ตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ 
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1.1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตล่ิงท่ีเกิดขึ้น
เนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิด 
ฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและ
บริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวาง
เนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน  

1.2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจาก
ฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรือ
อาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจาก 
ฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้น
มากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลัน มีความ
รุนแรงและเคล่ือนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

2) ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหินไถล
เล่ือนลงจากพ้ืนท่ีสูงสูพ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ําเปนตัวกลาง 
ทําใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเล่ือนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็ว ขึ้นกับ
ประเภทของวัสดุ ความลาดชันสภาพส่ิงแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณีแผนดินถลม 
อาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด การเคล่ือนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม 
บานเรือน รถยนต ส่ิงปลูกสรางอื่นๆ ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของสะพาน
และแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดในเสนทางการเคล่ือนตัว ปรากฏการณ
ดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม 

2.5.2 การเตือนภัยลวงหนา 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดนิยามไววา การเตือนภัย

ลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทันเหตุการณผานทาง
หนวยงาน/องคกรตางๆ เพ่ือใหบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงตอการเกิดสาธารณภัย สามารถ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดความเส่ียงและพรอมท่ีจะรับมือกับสถานการณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) หมายถึง ระบบท่ีมีศักยภาพในการ
ประมวลผลขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพื่อใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานท่ีเส่ียงตอภัย
มีเวลาเพียงพอในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและ
ความสูญเสีย 

สําหรับกรมทรัพยากรน้ําไดพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนา สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม 
ตั้งแต ป พ.ศ.2548 จนถึงปจจุบัน เพ่ือติดตามเฝาระวังและเตือนภัยลวงหนาพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย-
ดินถลม โดยใชหลักการในการตรวจวัดขอมูลปริมาณน้ําฝนหรือระดับน้ําทา พรอมท้ังหา
ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝนและเหตุการณอุทกภัย-ดินถลมท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นและทําให
เกิดความเสียหาย เพื่อกําหนดคาวิกฤตท่ีจะใชในการเตือนภัย โดยขอมูลอุตุ-อุทกวิทยาท่ีตรวจวัดได 
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จะถูกสงผานระบบส่ือสารขอมูล GPRS, IP Star หรือระบบส่ือสารอ่ืนท่ีทันสมัย เชน ระบบ 3G  

มาเก็บไวในฐานขอมูลท่ีกรมทรัพยากรน้ําท่ีสวนกลาง ณ หองปฏิบัติการเฝาระวังและเตือนภัย 
น้ําหลาก-ดินถลม (Early Warning Room) สํานักวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา
และสวนภูมิภาคท่ีสวนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1-11 โดยนําขอมูลมาวิเคราะห
ประเมินสถานการณดวยโปรแกรมประยุกตท่ีทางกรมทรัพยากรน้ําไดทําการพัฒนาขึ้น และ 
แจงเตือนภัยและรายงานผลผานทางอินเทอรเน็ต เพ่ือใหสวนภูมิภาคซึ่งตั้งอยู ท่ีสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ สวนการแจงเตือนภัยใหประชาชนในหมูบาน 
ท่ีจัดทําระบบ Early Warning จะควบคุม/ส่ังการจากสวนกลางหรือสวนภูมิภาค โดยสวนกลาง 
จะสามารถประสานแจงเตือนไดทุกสถานี แตสวนภูมิภาคจะสามารถแจงเตือนไดเฉพาะสถานีเตือนภัย
ท่ีอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคนั้นๆ สําหรับในกรณีท่ีสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ไมสามารถติดตอส่ือสารกับสถานีเตือนภัยได ระบบท่ีสถานีเตือนภัยจะทํางานเอง 
โดยอัตโนมัต ิซึ่งในการเตือนภัยนั้น บุคลากรในทองถิ่นท่ีไดรับมอบหมายใหเปน “ผูรู” ประจําสถานี 
ซึ่งเปนอาสาสมัครท่ีมีจิตอาสา จะทําหนาท่ีในการติดตามสถานการณเหตุการณอุทกภัย-ดินถลม
จากระดับสัญญาณเตือนภัยท่ีสถานีเตือนภัยจากสัญญาณเสียง (3 ระดับความถี่) และสัญญาณแสง
สีเขียว (เฝาระวัง) สีเหลือง (เตรียมพรอม) และสีแดง (อพยพ) โดยจะแจงเตือนภัยใหประชาชน 
ในหมูบานเส่ียงภัยท่ีอยูในรัศมีครอบคลุมของสถานีปฏิบัติตนตามท่ีฝกอบรมไวกับโครงการ ซึ่งการแจง
เตือนภัยดังกลาวจะสามารถชวยลดความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นแกทรัพยสินและชีวิตได พรอมท้ังให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการปองกัน บรรเทาความรุนแรง และความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดขึ้นไดดวยตนเอง (เรืองวิทย เหงาสุสิทธ์ิ และคณะ, 2558) 

 

ภาพที่ 2.1  ขั้นตอนการทํางานของระบบเตือนภัยลวงหนา 
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ภาพที่ 2.2  สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 1,546 สถานี  
และหมูบานครอบคลุม 4,911 หมูบาน 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการ 

 

 การประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 
มีวิธีดําเนินการ ดังนี้ 
 

3.1  ขอบเขตการดําเนินงาน 

1) สัมภาษณผูรูในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ (ท่ีคัดเลือก) โดยใชแบบ
สัมภาษณ 

2) สอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ (ท่ีคัดเลือก) โดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire)  
  

3.2  การคัดเลือกตัวอยาง  

 1) พ้ืนท่ีเปาหมาย : พื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา  
ซึ่งคัดเลือกโครงการสําหรับการประเมินผล สรุปดังนี้  
 1.1) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคตัวอยาง ใชวิธีการสุมโดยใชความนาจะเปน 
(Probability sampling) คือ การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) โดยการจับ
สลากไดจํานวน 6 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ไดแก สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค 2 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค 8 และสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 

1.2) สถานีตัวอยาง : คัดเลือกสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคละ 2 สถานี  
 2) กลุมเปาหมาย : ประชาชนและผูรูประจําสถานีเตือนภัยฯ วิธีการสุมตัวอยางโดยไมใช
ความน าจะ เป น  (Nonprobability sampling) โดยการเลือกก ลุ มตั วอย างแบบ บั งเอิญ 
(Accidental sampling)  
 ผลการสุมจํานวนตัวอยาง ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.1 แสดงผลการสุมตัวอยาง 

สทภ. ท่ีคัดเลือก 
จํานวนสถานี 

สําหรับประเมินผล 

จํานวนกลุมเปาหมาย 

ประชาชน (คน) ผูรู (คน) 

สทภ.1 2 20 2 
สทภ.2 2 20 2 
สทภ.6 2 20 2 
สทภ.7 2 20 2 
สทภ.8 2 20 2 
สทภ.9 2 20 2 
รวม 12 120 12 

 3) รายชื่อสถานีเตือนภัยฯ ดังนี้ 
 3.1) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 ประกอบดวย สถานีเตือนภัยบานทุงยาว ตําบล
หวยย้ัง อําเภอพรานกระตาย จังหวัดกําแพงเพชร และสถานีเตือนภัยบานแมวอง ตําบลออนเหนือ 
อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
 3.2) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 2 ประกอบดวย สถานีเตือนภัยบานโปงสามสิบ 
ตําบลระบํา อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี และสถานีเตือนภัยบานเขาแหลม ตําบลแมเปน 
อําเภอแมเปน จังหวัดนครสวรรค 

3.3) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 ประกอบดวย สถานีเตือนภัยบานวังหิน ตําบล 
บุพราหมณ อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี และสถานีเตือนภัยบานนาคันหัก ตําบลพระเพลิง 
อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว 
 3.4) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 ประกอบดวย สถานีเตือนภัยบานหวยตะวาย 
ตําบลทาไมรวก อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี และสถานีเตือนภัยบานหัวตาลแถว ตําบลสามรอยยอด 
อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

3.5) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 ประกอบดวย สถานีเตือนภัยบานปากชอง ตําบล
จะโหนง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และสถานีเตือนภัยบานคีรีวง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

3.6) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 ประกอบดวย สถานีเตือนภัยบานสวาเหนือ 
ตําบลดงพญา อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน และสถานีเตือนภยับานนาหนุน 3 ตําบลผาตอ อําเภอ
ทาวังผา จังหวัดนาน 

 
 
 
 

 



15 
 

3.3  กรอบแนวคิดการประเมินผล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชน 

การดําเนินงานของผูรูและกรมทรัพยากรน้ํา 

การรับรูขอมูลแจงเตือนของระบบฯ 

ผลสัมฤทธิ์โครงการ 

ความเชื่อม่ันท่ีมีตอระบบฯ 



 
 

บทท่ี 4 
ผลการประเมิน 

 
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย

ลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบ
เชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา จํานวน 12 สถานี โดยแบงผลการประเมิน ออกเปน 2 สวนหลัก 
ไดแก 

1. ผลการประเมินจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนา 
2. ผลการประเมินจากความคิดเห็นของประชาชน 
 

4.1  ผลการประเมินผลจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนา 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ โดยประเมินจากการสัมภาษณผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนา จํานวน 12 คน  
ผลการประเมินเปนดังนี้ 

4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรู 

1) เพศ ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาเปนเพศชายรอยละ 83.3 และเพศหญิง 
รอยละ 16.7 

เพศ จํานวน รอยละ 
1. ชาย 10 83.3 
2. หญิง 2 16.7 

รวม 12 100.0 

2) อายุ ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนามีอายุ 41-50 ป รอยละ 50 และ 
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 50  

อายุ จํานวน รอยละ 
1. อายุ 41-50 ป 6 50.0 
2. อายุ 51 ป ขึ้นไป 6 50.0 

รวม 12 100.0 

3) ระดับการศึกษา ผูรูสวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
รอยละ 58.3 รองลงมา มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 25.0 และประถมศึกษา 
รอยละ 16.7 
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การศึกษา จํานวน รอยละ 
1. ประถมศึกษา 2 16.7 
2. มัธยมศึกษาตอนตน 3 25.0 
3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 7 58.3 

รวม 12 100.0 

 4) อาชีพหลักของผูรู ผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (เชน ทํานา ทําไร 
สวนผลไม เปนตน) รอยละ 58.3 รองลงมารับราชการผูใหญบาน รอยละ 16.7 อาชีพรับจาง
ท่ัวไป/รับจางภาคการเกษตร รอยละ 16.7 และอื่นๆ (ตํารวจ) รอยละ 8.3 

อาชีพ จํานวน รอยละ 
1. ผูใหญบาน 2 16.7 
2. เกษตรกรรม 7 58.3 
3. รับจางท่ัวไป/รับจางภาคเกษตร 2 16.7 
4. อื่นๆ 1 8.3 

รวม 12 100.0 

4.1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

1) ปที่ติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สถานีตัวอยาง 12 สถานี ติดตั้งระหวางป 
พ.ศ. 2548 - 2555 

2) การประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม ในพ้ืนที่หมูบาน 
รอบ 5 ปที่ผานมา  

เหตุการณ จํานวน รอยละ 
1. ประสบปญหา 8 66.7 
2. ไมประสบปญหา 4 33.3 

รวม 12 100.0 

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีหมูบานท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม 
จํานวน 8 แหง พบวา ไมมีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน จํานวน 6 แหง ทรัพยสินเสียหายเล็กนอย 
จํ า นวน  1  แห ง  แ ละ มี ผู เ สี ย ชี วิ ต  จํ า นวน  1  แห ง  ( มี ผู เ สี ย ชี วิ ต  จํ าน วน  8  ร า ย  
จากเหตุการณดินถลม เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม 2561 ณ บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ 
อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ซึ่งเปนหมูบานครอบคลุมของสถานีเตือนภัยบานสวาเหนือ ตําบล 
ดงพญา อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน โดยสถานีฯ มีการแจงเตือนภัยระดับอพยพ) 
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3) การปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินถลม ในพ้ืนที่หมูบาน กอนมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  

พบวา กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพื้นท่ีหมูบาน จํานวน 4 แหง 
ไมมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม  
แตหมูบานอีก 8 แหง มีการปองกันฯ สรุปไดดังนี้  

(1) การปลูกบานพัก ท่ีอยูอาศัยจะปลูกในพื้นท่ีสูงหรือปลูกบานลักษณะยกสูง  
(2) เฝาระวัง ติดตามสถานการณน้ํา จากการสังเกตปริมาณน้ําในคลองและ

ปริมาณน้ําฝน รวมถึงการแจงเตือนภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  
(3) เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลมจะโทรแจง

ประสานกันในพื้นท่ี 

การปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน จํานวน รอยละ 
1. มีการปองกัน 8 66.7 
2. ไมมีการปองกัน 4 33.3 

รวม 12 100.0 

4) การชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินถลม หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ  

พบวา หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหในพื้นท่ีหมูบาน 
มีระบบการเตือนภัยใหประชาชนไดเฝาระวัง เตรียมพรอมรับสถานการณ ชวยลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน รวมถึงมีความมั่นใจในระบบอีกดวย 

5) หนวยงานอ่ืนที่ใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนที่ (นอกจากกรมทรัพยากรน้ํา) 
พบวา ในพื้นท่ีหมูบานท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรนํ้า  

รอยละ 50 ไดรับขอมูลการเตือนภัยเพียงแคจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
และอีกรอยละ 50 มีหนวยงานอ่ืนใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ีดวย เชน ขอมูลจาก 
กรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล การแจงเตือนภัยในหมูบาน เปนตน  

4.1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) หนาที่หลักของผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
พบวา ในทุกสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ผูรูจะมีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก ดังนี้  

(1) เฝาระวัง โดยสังเกตปริมาณน้ําฝนและน้ําในคลอง กรณีเปนสถานีเตือนภัย
ดวยปริมาณน้ําฝน จะมีการเทน้ําฝนและจดบันทึกปริมาณน้ําฝนทุกวันในตอนเชา  

(2) เมื่อเกิดเหตุ มีสัญญาณแจงเตือนภัยจะประสานแจงผูใหญบาน ชาวบาน 
ผูนําหมูบาน/อบต. ใกลเคียง หมูบานครอบคลุม และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ผานทางโทรศัพท 
แอพพลิเคชั่นไลน รวมถึงการแจงทางเสียงตามสายในพื้นท่ี 
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(3) ดูแลรักษาความสะอาดบริเวณสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และบริเวณโดยรอบ 
(4) ดูแลและตรวจสอบความเรียบรอยของอุปกรณเคร่ืองมือ เชน อุปกรณ 

สงสัญญาณ ระบบไฟฟา (ปล๊ักหลุด/หลวม) รวมถึงกรณีไฟดับ เมื่อพบส่ิงผิดปกติหรืออุปกรณชํารุด 
จะประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 

นอกจากนี้ ยังพบวาผูรูสวนใหญจะมีการโทรศัพทและใชแอพพลิเคชั่นไลน 
ประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) เปนประจําทุกเดือน และมีบางสวน 
ท่ีจะประสานเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณหรืออุปกรณเคร่ืองมือผิดปกตเิทานั้น 

2) ข้ันตอนการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนที่และหมูบาน
ครอบคลุม เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณ 

พบวา เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณ ผู รูจะดําเนินการแจงขอมูล 
การเตือนภัยใหประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 

(1) แจงผูนําชุมชน (ผูใหญบาน กํานัน อบต. เทศบาล อําเภอ) ทางโทรศัพท 
แอพพลิเคชั่นไลน หรือขับรถไปแจง และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

(2) ประกาศเสียงตามสายในหมูบาน ประกาศหอกระจายขาวใหระวังน้ําปาไหลหลาก 
(3) กรณีท่ีผูรูเปนผูใหญบานหรือผูนําชุมชนดวยจะแจงลูกบานประชาชน 

ทางโทรศัพทและแอพพลิเคชั่นไลน รวมถึงแจงขอมูลไปยังหมูบานใกลเคียงดวย 

3) ความเช่ือมั่นที่มีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
พบวา ในภาพรวม ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ระดับมาก รอยละ 94.4 เมื่อแยกเปนประเด็น พบวา เชื่อมั่นระบบฯ แจงเตือนไดตรงตอ
เหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได สถานท่ีติดตั้งมีความเหมาะสม เคร่ืองมือ อุปกรณ 
มีความทันสมัย และระบบฯ มีความนาเชื่อถือ รอยละ 94.4 ทุกประเด็น 

ประเด็น 
ระดับความเชื่อมั่น 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก ปานกลาง นอย รวมใชประโยชน 
(N / %) (N / %) (N / %) (N / %) 

1. ระบบฯ แจงเตือนไดตรงตอเหตุการณ 11 0 1 12 2.83 เช่ือมั่นมาก 
 91.7 0.0 8.3 100.0 94.4   
2. สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได 11 0 1 12 2.83 เช่ือมั่นมาก 
 91.7 0.0 8.3 100.0 94.4   
3. สถานท่ีติดตั้งมีความเหมาะสม 11 0 1 12 2.83 เช่ือมั่นมาก 
 91.7 0.0 8.3 100.0 94.4   
4. เครื่องมือ อุปกรณมีความทันสมัย 11 0 1 12 2.83 เช่ือมั่นมาก 
  91.7 0.0 8.3 100.0 94.4   
5. ระบบฯ มีความนาเช่ือถือ 11 0 1 12 2.83 เช่ือมั่นมาก 
  91.7 0.0 8.3 100.0 94.4   

รวม 11 0 1 12 2.83 เช่ือมั่นมาก 
 91.7 0.0 8.3 100.0 94.4   
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4) การใหความรวมมือของประชาชน เมื่อมีการแจงเตือนภัย 
พบวา เมื่อมีสัญญาณเตือนภัยหรือมีการแจงเตือนภัยจากผูรูแลว ประชาชนในพื้นท่ี

สวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี มีการเฝาระวัง เตรียมเก็บทรัพยสิน ส่ิงของขึ้นท่ีสูงตาม 
การแจงเตือน 

5) การชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 
พบวา ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 

58.33 ซึ่งเกิดในชวงเหตุการณปกติ เมื่อพบการชํารุด เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ี
กรมทรัพยากรน้ําใหเขามาตรวจสอบ แกไข ซึ่งเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะรีบเขาดําเนินการ
แกไขทันที ท้ังนี้ ภายใน 7 วัน  

6) การเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
พบวา เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัย

ลวงหนาฯ เปนประจําทุกเดือน หรืออยางนอยเมื่อเกิดเหตุการณ  

7) การดําเนินกิจกรรมประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ 
พบว า  สวนใหญ ใน พ้ืน ท่ีหมูบ าน ท่ี มีการติดตั้ งสถานี เตือนภัยลวงหนาฯ  

กรมทรัพยากรน้ําไดเขาดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ตอนติดตั้งสถานีเตือนภัย นอกจากนี้
บางพ้ืนท่ีมีหนวยงานอ่ืนเขามาดําเนินกิจกรรมดังกลาว เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนตน 

๘) ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของผูรู 
พบวา สวนใหญไมมีปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน แตมีบางสถานีท่ีมีปญหา 

ในเ ร่ืองของอุปกรณ  เค ร่ืองมือของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด ซึ่ งเจาหนา ท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําแกไขแลว แตก็ยังมีการชํารุดอีก 

 
4.2  ผลการประเมินผลจากความคิดเห็นของประชาชน 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา ดําเนินการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ โดยการเก็บขอมูลจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ จํานวน 12 สถานี เปาหมาย จํานวน 120 คน เก็บขอมูลได 91 คน คิดเปนรอยละ 
75.83 (ความเพียงพอของแบบสอบถามท่ีไดรับคืนสําหรับแบบสอบถามประเมินผลโครงการ  
ควรอยูในเกณฑประมาณรอยละ 75) ผลการประเมินเปนดังนี้ 
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4.2.1 ขอมูลทั่วไปของประชาชน 

1) เพศ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เปนเพศหญิง 
รอยละ 52.7 และเพศชาย รอยละ 47.3  

เพศ จํานวน รอยละ 
1. ชาย 43 47.3 
2. หญิง 48 52.7 

รวม 91 100.0 

2) อายุ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญมีอายุ 
51 ปขึ้นไป รอยละ 53.8 รองลงมา มีอายุ 41-50 ป รอยละ 29.7 มีอายุ 31-40 ป รอยละ 13.2 
และมีอายุ 18-30 ป รอยละ 3.3 

อายุ จํานวน รอยละ 
1. อายุ 18-30 ป 3 3.3 
2. อายุ 31-40 ป 12 13.2 
3. อายุ 41-50 ป 27 29.7 
4. อายุ 51 ป ขึ้นไป 49 53.8 

รวม 91 100.0 

 3) ระดับการศึกษา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา รอยละ 50.5 รองลงมามีระดับการศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 20.9 ไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 12.1 มีระดับการศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 11.0 ปวช./ปวส./อนุปริญญา รอยละ 4.4 และปริญญาตรีขึ้นไป 
รอยละ 1.1 

การศึกษา จํานวน รอยละ 
1. ไมไดเรียนหนังสือ 11 12.1 
2. ประถมศึกษา 46 50.5 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 10 11.0 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 19 20.9 
5. ปวช./ปวส./อนุปริญญา 4 4.4 
6. ปริญญาตรี/สูงกวา 1 1.1 

รวม 91 100.0 
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4) อาชีพหลักของประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (เชน ทํานา ทําไร ทําสวน ประมง เปนตน)  
รอยละ 73.6 รองลงมาประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป/รับจางภาคการเกษตร รอยละ 17.6 
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ (เชน รับราชการ พนักงานเอกชน คาขาย เปนตน) รอยละ 6.6 และไมได
ทํางาน รอยละ 2.2 

อาชีพ จํานวน รอยละ 
1. เกษตรกรรม 67 73.6 
2. รับจางท่ัวไป/รับจางภาคเกษตร 16 17.6 
3. อื่นๆ 6 6.6 
4. ไมไดทํางาน 2 2.2 

รวม 91 100.0 

5) การรูจักกรมทรัพยากรน้ําของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการติดตั้งระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ สวนใหญรูจักกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 64.8 และไมรูจัก รอยละ 35.2  

รูจักกรมทรัพยากรน้ําหรือไม จํานวน รอยละ 
1. รูจัก 59 64.8 
2. ไมรูจัก 32 35.2 

รวม 91 100.0 

6) การรับทราบของประชาชนวามีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนที่ 
สวนใหญทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 61.5 และ 
ไมทราบ รอยละ 38.5 

ทราบวาในพื้นท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ จํานวน รอยละ 
1. ทราบ 56 61.5 
2. ไมทราบ 35 38.5 

รวม 91 100.0 

4.2.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ 

1) เดือนที่ฝนตกหนัก พบวา ในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
สวนใหญมีฝนตกหนักในเดือนสิงหาคม รอยละ 19.5 รองลงมาเดือนพฤษภาคม, กรกฎาคม  
รอยละ 15.0 เดือนกันยายน รอยละ 11.9 เดือนมิถุนายน รอยละ 11.1 เดือนตุลาคม รอยละ 
9.7 ไมมีฝนตกหนักเลย รอยละ 6.2 เดือนพฤศจิกายน รอยละ 5.3 เดือนเมษายน รอยละ 4.4 
และเดือนมกราคม, ธันวาคม รอยละ 0.9 

 



23 
 

เดือน จํานวน รอยละ 
1. มกราคม 2 0.9 
2. กุมภาพันธ 0 0.0 
3. มีนาคม 0 0.0 
4. เมษายน 10 4.4 
5. พฤษภาคม 34 15.0 
6. มิถุนายน 25 11.1 
7. กรกฎาคม 34 15.0 
8. สิงหาคม 44 19.5 
9. กันยายน 27 11.9 
10. ตุลาคม 22 9.7 
11. พฤศจิกายน 12 5.3 
12. ธันวาคม 2 0.9 
13. ไมมีฝนตกหนักเลย 14 6.2 

รวม 226 100.0 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

2) การประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก พบวา ท่ีผานมาในพื้นท่ี
สวนใหญประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 57.1 และไมประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 42.9  

เหตุการณ จํานวน รอยละ 
1. ประสบปญหาน้ําทวม 52 57.1 
2. ไมประสบปญหาน้ําทวม 39 42.9 

รวม 91 100.0 

โดยพื้นท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมสวนใหญเปนน้ําทวมแบบฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
รอยละ 75.0 และเปนน้ําทวมขัง (สามารถระบายน้ําได ภายใน 3 ชั่วโมง) รอยละ 25.0 

ประเภทของน้ําทวม จํานวน รอยละ 
1. น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 39 75.0 
2. น้ําทวมขัง 13 25.0 

รวม 52 100.0 
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3) การประสบปญหาดินถลม พบวา ท่ีผานมาในพ้ืนท่ีสวนใหญไมประสบปญหา
ดินถลม รอยละ 90.1 และประสบปญหาดินถลม รอยละ 9.9 

เหตุการณ จํานวน รอยละ 
1. ประสบปญหาดินถลม 9 9.9 
2. ไมประสบปญหาดินถลม 82 90.1 

รวม 91 100.0 

โดยปญหาดินถลมท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 55.6 และเกิดจาก
ฝนตกหนัก รอยละ 44.4 

สาเหตุของดินถลม จํานวน รอยละ 
1. ดินถลม เมื่อเกิดน้ําปาไหลหลาก  
(น้ําปาไหลหลากหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชม.) 

5 55.6 

2. ดินถลม เมื่อเกิดฝนตกหนัก 
(ฝนตกหนักติดตอกันเกิน 1 วนั) 

4 44.4 

รวม 9 100.0 

4) ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และ/หรือ ปญหาดินถลม 
พบวา ท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปญหาทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และปญหาดินถลม 
สวนใหญไมไดรับผลกระทบ รอยละ 56.6 ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
รอยละ 39.6 และไดรับผลกระทบจากท้ังน้ําทวมและดินถลม รอยละ 3.8 

ผลกระทบ จํานวน รอยละ 
1. ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม 21 39.6 
2. ไดรับผลกระทบจากปญหาดินถลม 0 0.0 
3. ไดรับผลกระทบจากท้ังน้ําทวมและดินถลม 2 3.8 
4. ไมไดรับผลกระทบ 30 56.6 

รวม 53 100.0 

โดยผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และ/หรือ ปญหาดินถลม 
ท่ีเกิดขึ้น มีดังนี้ 

(1) ความเสียหายจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก สวนใหญเกิด 
ความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร (เชน นาขาว ไรขาวโพด เปนตน) รอยละ 87.5 รองลงมาเกิด
ความเ สียหายตออาคารบ านเ รือน  รอยละ  8.3 และเกิดความเ สียหายตอทรัพย สิน  
(เชน เคร่ืองใชไฟฟา เปนตน) รอยละ 4.2 
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ความเสียหาย/สูญเสีย จํานวน รอยละ 
1. ความเสียหายตออาคารบานเรือน 2 8.3 
2. ความเสียหายตอทรัพยสิน 1 4.2 
3. ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง 0 0.0 
4. ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 0 0.0 
5. ความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร 21 87.5 
6. ความเสียหายตอการเล้ียงสัตว 0 0.0 
7. มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 0 0.0 
8. อื่นๆ 0 0.0 

รวม 24 100.0 

(2) ความเสียหายจากดินถลม เกิดความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและ
ขนสง และพื้นท่ีการเกษตรเทากัน รอยละ 50.0 

ความเสียหาย/สูญเสีย จํานวน รอยละ 
1. ความเสียหายตออาคารบานเรือน 0 0.0 
2. ความเสียหายตอทรัพยสิน 0 0.0 
3. ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง 1 50.0 
4. ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 0 0.0 
5. ความเสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร 1 50.0 
6. ความเสียหายตอการเล้ียงสัตว 0 0.0 
7. มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 0 0.0 
8. อื่นๆ 0 0.0 

รวม 2 100.0 

4.2.3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัย ของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม พบวา 
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิด
น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม รอยละ 70.3 และไมมีการแจงเตือนภัย รอยละ 
29.7 

การแจงเตือนภัย จํานวน รอยละ 
1. มีการแจงเตือนภัย 64 70.3 
2. ไมมีการแจงเตือนภัย 27 29.7 

รวม 91 100.0 
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2) แหลงขอมูลการแจงเตือนภัยในพ้ืนที่ พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้ง
ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชน รอยละ 68.1 
รองลงมา ทราบจากผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 13.2 ทราบดวยตัวเองโดยเห็น
หรือไดยินสัญญาณเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ, อ่ืนๆ (ไมเกิดเหตุการณ) รอยละ 5.5  
ไดยินการแจงเตือนภัยจากเคร่ืองกระจายเสียงของหมูบาน รอยละ 4.4 และทราบจากประชาชน
ในหมูบานบอกตอกันมา รอยละ 3.3 

แหลงขอมูลการแจงเตือนภัย จํานวน รอยละ 
1. ผูนําชุมชน 62 68.1 
2. ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 12 13.2 
3. เห็นหรือไดยินสัญญาณเตือนภัยของระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ดวยตัวเอง 

5 5.5 

4. ไดยินการแจงเตือนภัยจากเคร่ืองกระจาย
เสียงของหมูบาน 

4 4.4 

5. ประชาชนในหมูบานบอกตอกันมา 3 3.3 
6. อื่นๆ 5 5.5 

รวม 91 100.0 

3) ผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา ประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญจะทราบและรูจักผูรูประจําสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ รอยละ 70.3 และไมทราบวามีผูรู รอยละ 29.7 

ทราบวามีผูรูในพื้นท่ี จํานวน รอยละ 
1. ทราบ 64 70.3 
2. ไมทราบ 27 29.7 

รวม 91 100.0 

4) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ
ดินถลม พบวา ในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัดอบรม 
ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก หรือดินถลม รอยละ 57.1 และมีการจัด
อบรม ซักซอมอพยพ (โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า 
อบต.) รอยละ 42.9 

การจัดอบรม ซักซอมอพยพ จํานวน รอยละ 
1. มี 39 42.9 
2. ไมมี 52 57.1 

รวม 91 100.0 
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5) จุดอพยพ เมื่อมีการแจงเตือนภัยใหอพยพ พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการ
ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญรับรูวาในพ้ืนท่ีหมูบานไมมีจุดอพยพ รอยละ 57.1 
รองลงมา ทราบวามีจุดอพยพ รอยละ 37.4 และไมทราบวามีจุดอพยพ รอยละ 5.5 

การรับรูวามีจุดอพยพ จํานวน รอยละ 
1. รับรูวามีจุดอพยพ 34 37.4 
2. รับรูวาไมมีจุดอพยพ 52 57.1 
3. ไมทราบวามีจุดอพยพ 5 5.5 

รวม 91 100.0 

4.2.4 ความพึงพอใจ และความคิดเห็นอ่ืนๆ 

1) ความพึงพอใจที่มีตอการแจงขอมูลเตือนภัยในพ้ืนที่หมูบาน  
พบวา ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีความพึงพอใจท่ีมี

การติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี เพราะทําใหเตรียมตัวไดทัน 
เมื่อเกิดเหตุการณ 

2) ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
(1) ตองการใหหนวยงานดําเนินการแกไขอุปกรณชํารุด เส่ือมสภาพ ซึ่งทําให

ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีสัญญาณแจงเตือนบอย  
(2) ตองการใหเพ่ิมจุดติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหมีทุกหมูบาน และ

ติดตั้งในจุดท่ีเส่ียงมากกวานี้ (ตามสภาพภูมิประเทศท่ีเปล่ียนแปลง) 
(3) ตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  

เสียงดังครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถ
สรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการประเมิน 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูรูและประชาชน 

1) ขอมูลท่ัวไปของผูรู พบวาผูรู สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 83.3 มีอายุ 41-50 ป 
รอยละ 50 และอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 50 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากท่ีสุด 
รอยละ 58.3 และอาชีพหลักของผูรูสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 58.3  

2) ขอมูลท่ัวไปของประชาชน พบวาประชาชน สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 52.7 
มีอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 53.8 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 50.5  
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 73.6 ประชาชน สวนใหญ
รูจักกรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 64.8 และทราบวาในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของ 
กรมทรัพยากรน้ํา รอยละ 61.5  

5.1.2 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 

1) สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ท่ีดําเนินการประเมินผล จํานวน 12 สถานี ติดตั้ง
ในชวงระหวางป พ.ศ. 2548 - 2555  

2) ในรอบ 5 ปท่ีผานมา สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในจํานวน 12 สถานี มีหมูบาน
ท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม จํานวน 8 แหง ไมมีการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน จํานวน 6 แหง ทรัพยสินเสียหายเล็กนอย จํานวน 1 แหง และมีผูเสียชีวิต จํานวน 1 แหง  

3) กอนมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ มีหมูบาน จํานวน 8 แหง ท่ีมีการ
ปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม โดยการปลูกบาน
ในพื้นท่ีสูงหรือยกสูง เฝาระวัง ติดตามสถานการณน้ํา จากการสังเกตปริมาณน้ําฝนและน้ําในคลอง 
รวมถึงรับการแจงเตือนภัยจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหมูบาน จํานวน 4 แหง  
ท่ีไมมีการปองกันการสูญเสียฯ  

4) หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหหมูบานมีระบบ 
เฝาระวังและเตือนภัยใหกับประชาชนไดเตรียมความพรอมและเตรียมรับสถานการณ ซึ่งสามารถ
ชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนได รวมถึงประชาชนมีความมั่นใจในระบบ
เพิ่มขึ้นอีกดวย 
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5) หนวยงานท่ีใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ีการประเมิน พบวา ในพ้ืนท่ีหมูบาน 
ท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในจํานวน 12 สถานี รอยละ 50 ไดรับขอมูลการเตือนภัยจาก
สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา และอีกรอยละ 50 มีหนวยงานอื่นใหขอมูล 
การเตือนภัยในพ้ืนท่ีดวย เชน ขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล การแจงเตือนภัยในหมูบาน เปนตน 

6) พ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญเปนพื้นท่ีท่ีมีฝนตกหนัก 
ในเดือนสิงหาคม โดยท่ีผานมาพื้นท่ีดังกลาวมักประสบปญหาน้ําทวม รอยละ 57.1 เปนลักษณะ
แบบน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 75.0 และน้ําทวมขัง สามารถระบายน้ําได ภายใน 
3 ชั่วโมง รอยละ 25.0 และพบวา ในพื้นท่ีดังกลาวประสบปญหาดินถลม รอยละ 9.9 โดยปญหา
ดินถลมท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากน้ําปาไหลหลาก รอยละ 55.6 และเกิดจากฝนตกหนัก รอยละ 44.4 

7) ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และ/หรือปญหาดินถลม 
ท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ี ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รอยละ 
39.6 และไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมและดินถลม รอยละ 3.8 

โดยผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก สวนใหญสงผลใหเกิด
ความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร รอยละ 87.5 รองลงมาเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน 
รอยละ 8.3 ความเสียหายตอทรัพยสิน รอยละ 4.2 และผลกระทบจากปญหาดินถลมท่ีเกิดขึ้น 
สงผลใหเกิดความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง รอยละ 50.0 และพ้ืนท่ีการเกษตร  
รอยละ 50.0 

5.1.3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

1) ในทุกสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ผูรูจะมีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก ดังนี้  
(1) เฝาระวัง โดยสังเกตปริมาณน้ําในคลองและน้ําฝน กรณีเปนสถานีเตือนภัย

ดวยปริมาณน้ําฝน จะมีการเทน้ําฝนและจดบันทึกทุกเชา  
(2) เมื่อเกิดเหตุ มีสัญญาณแจงเตือนภัยจะประสานแจงผูใหญบาน ชาวบาน 

ผูนําหมูบาน/อบต. ใกลเคียง หมูบานครอบคลุม และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ผานทางโทรศัพท 
แอพพลิเคชั่นไลน รวมถึงการแจงทางเสียงตามสายในพื้นท่ี 

(3) ดูแลรักษาความสะอาดบริเวณสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และบริเวณโดยรอบ 
(4) ดูแลและตรวจสอบความเรียบรอยของอุปกรณเคร่ืองมือ เชน อุปกรณ 

สงสัญญาณ ระบบไฟฟา (ปล๊ักหลุด/หลวม) รวมถึงกรณีไฟดับ เมื่อพบส่ิงผิดปกติหรืออุปกรณชํารุด 
จะประสานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา 

นอกจากนี้ ยังพบวาผูรูสวนใหญมีการติดตอ โดยใชโทรศัพทและแอพพลิเคชั่นไลน 
เพื่อประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) เปนประจําทุกเดือน และมีผูรู
บางสวนท่ีประสานเมื่อเกิดเหตุการณหรืออุปกรณเคร่ืองมือชํารุดผิดปกติเทานั้น 
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2) การดําเนินการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีและหมูบาน
ครอบคลุม เมื่อสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ สงสัญญาณ  

(1) แจงผูนําชุมชน (ผูใหญบาน กํานัน อบต. เทศบาล อําเภอ) ทางโทรศัพท 
แอพพลิเคชั่นไลน หรือขับรถไปแจง และแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

(2) ประกาศเสียงตามสายในหมูบาน ประกาศหอกระจายขาวใหระวังน้ําปาไหลหลาก 
(3) กรณีท่ีผูรูเปนผูใหญบานหรือผูนําชุมชนดวยจะแจงลูกบานประชาชน 

ทางโทรศัพทและแอพพลิเคชั่นไลน รวมถึงแจงขาวไปยังหมูบานใกลเคียงดวย 
3) ความเชื่อมั่นท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา พบวา  

ในภาพรวม ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา ระดับมาก  
รอยละ 94.4 ในทุกประเด็น ไดแก เชื่อม่ันระบบฯ แจงเตือนไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปน
ขอมูลตัดสินใจได สถานท่ีติดตั้งมีความเหมาะสม เคร่ืองมือ อุปกรณมีความทันสมัย และระบบฯ  
มีความนาเชื่อถือ  

4) การใหความรวมมือของประชาชน เมื่อมีการแจงเตือนภัย พบวา เมื่อมีสัญญาณ
เตือนภัยหรือมีการแจงเตือนภัยจากผูรูแลว ประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี 
มีการเฝาระวัง เตรียมเก็บทรัพยสิน ส่ิงของขึ้นท่ีสูงตามการแจงเตือน 

5) ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบส่ิงผิดปกติ รอยละ 
58.33 ซึ่งเกิดในชวงเหตุการณปกติ และเมื่อพบการชํารุด เสียหายแลว ผูรูจะดําเนินการแจง
เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหเขามาตรวจสอบ แกไข ซึ่งเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะรีบเขา
ดําเนินการแกไขทันที ภายใน 7 วัน  

6) การเขาตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ พบวา เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําทุกเดือน หรือ
เมื่อเกิดเหตุการณ  

7) กรมทรัพยากรน้ําไดเขาดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู 
ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งสถานี
เตือนภัยลวงหนา และในบางพื้นท่ีมีหนวยงานอ่ืนเขามาดําเนินกิจกรรมดังกลาว เชน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

5.1.4 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

1) การแจงเตือนภัยเมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม พบวา 
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิด
เหตุการณ รอยละ 70.3 ประชาชนไดรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด 
รอยละ 68.1 และประชาชนจะทราบและรูจักผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ รอยละ 70.3  

2) การจัดอบรม ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือ 
ดินถลม พบวา ในพื้นท่ีหมูบานท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไมมีการจัดอบรม 
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ซักซอมอพยพ เมื่อเกิดเหตุน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม รอยละ 57.1 และ 
ประชาชนท่ีทราบวามีจุดอพยพ รอยละ 37.4 และไมทราบวามีจุดอพยพ รอยละ 5.5 

 
5.2 อภิปรายผล 

จากการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย-ดินถลม ในพื้นท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถ
อภิปรายผลไดดังนี้ 

5.2.1 ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ ในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เปนพื้นท่ี 
ท่ีประสบปญหาน้ําทวม ท้ังน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และน้ําทวมขังท่ีสามารถระบายน้ําได 
ภายใน 3 ชั่วโมง และบางพื้นท่ีจะประสบปญหาดินถลมดวย โดยกอนมีการติดตั้งสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ หมูบานมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
ดินถลม ดวยการปลูกบานในพื้นท่ีสูงหรือยกสูง เฝาระวังและติดตามสถานการณน้ํา จากการสังเกต
ปริมาณน้ําในคลองและปริมาณน้ําฝน รวมถึงรับการแจงเตือนภัยจากกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย โดยท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปญหาทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก และ
ปญหาดินถลม ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินถลม สงผลใหเกิดความ
เสียหายตอพื้นท่ีการเกษตร อาคารบานเรือน ทรัพยสิน และเสนทางคมนาคมและขนสง  

หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ แลว ทําใหหมูบานมีระบบการเตือนภัย 
ใหประชาชนไดเฝาระวัง เตรียมพรอมรับสถานการณ โดยชวยใหลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
นอกจากนี้ ในพื้นท่ีหมูบานท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา มีหนวยงานท่ีให
ขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ีรวมดวย เชน ขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เทศบาล การแจงเตือนภัยในหมูบาน เปนตน 

5.2.2 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา ในทุกสถานี
เตือนภัยลวงหนาฯ ผูรูจะมีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก คือ เฝาระวัง โดยการสังเกตปริมาณน้ําในคลอง
และน้ําฝน เมื่อเกิดเหตุ มีสัญญาณแจงเตือนภัยจากสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ จะประสานแจงผูนํา
ชุมชน ชาวบานหมูบานครอบคลุม และหนวยงานอื่นๆ  ท่ี เกี่ยวของ ผานทางโทรศัพท   
ทางแอพพลิเคชั่นไลน ขับรถไปแจง รวมถึงการแจงทางเสียงตามสายในพื้นท่ี ซึ่งประชาชนให 
ความรวมมือเปนอยางดี มีการเฝาระวัง เตรียมเก็บทรัพยสิน ส่ิงของขึ้นท่ีสูงตามการแจงเตือน 
นอกจากนี้ ผู รู ยังมีหนาท่ีดูแลรักษาความสะอาดบริเวณสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ และดูแล
ตรวจสอบความเรียบรอยของอุปกรณเคร่ืองมือ  

ผู รูประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) ทางโทรศัพทและ
แอพพลิเคชั่นไลนเปนประจําทุกเดือน โดยมีบางสวนจะประสานเม่ือเกิดเหตุการณหรืออุปกรณ
เคร่ืองมือชํารุดผิดปกติเทานั้น ซึ่งท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบ
ส่ิงผิดปกติในชวงเหตุการณปกติ โดยผูรูจะดําเนินการแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรนํ้าใหเขา



32 
 

ตรวจสอบ แกไข และเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําจะเขาดําเนินการแกไขทันที ท้ังนี้เจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ เปนประจําทุกเดือน หรือ
อยางนอยเมื่อเกิดเหตุการณ  

ในภาพรวม ผูรูมีความเชื่อมั่นตอระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา วาสามารถ
แจงเตือนไดตรงตอเหตุการณ สามารถใชเปนขอมูลตัดสินใจได สถานท่ีติดตั้งมีความเหมาะสม 
เคร่ืองมือ อุปกรณมีความทันสมัย และระบบฯ มีความนาเชื่อถือ  

5.2.3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัยของประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการ
ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ สวนใหญไดรับการแจงเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ โดยไดรับทราบ
ขอมูลการแจงเตือนภัยจากผูนําชุมชนมากท่ีสุด และทราบวามีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 
ของกรมทรัพยากรน้ํา  

ท้ังนี้ กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอม
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพื้นท่ี เมื่อติดตั้งสถานีเตือนภัย
ลวงหนาฯ และมีเพียงบางพื้นท่ีท่ีไดรับการจัดอบรม ซักซอมความเขาใจซ้ําเพ่ิมเติม ท้ังนี้สําหรับ 
ในบางพื้นท่ีท่ีมีหนวยงานอ่ืนเขาดําเนินการจัดอบรมใหความรูและซักซอมการอพยพ เชน  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี และองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา
การดําเนินการในกิจกรรมดังกลาวยังไมครอบคลุม เนื่องจากผูเขาอบรมสวนใหญเปนผูนําชุมชน  

 
5.3 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

5.3.1 ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานของผูรู บางสถานีอุปกรณ เคร่ืองมือของระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ มีอายุการใชงานนานแลว จึงเกิดการชํารุด ซึ่งเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําเขา
ดําเนินการแกไขแลว แตเนื่องดวยงบประมาณท่ีมีอยูจํากัด จึงยังไมสามารถดําเนินการแกไขได
อยางครบถวน 

5.3.2 ขอเสนอแนะจากประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดตั้งระบบเตือนภัย
ลวงหนาฯ พึงพอใจระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยประชาชนไดแสดง 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 
สรุปประเด็น ดังนี้ 

1) ตองการใหหนวยงานดําเนินการแกไขอุปกรณท่ีชํารุด เส่ือมสภาพ ใหระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2) ตองการใหเพิ่มจุดติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหมีทุกหมูบาน และติดตั้ง 
ในจุดท่ีเส่ียงมากกวานี้ (ตามสภาพภูมิประเทศท่ีเปล่ียนแปลง) 

3) ตองการใหเสียงสัญญาณแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เสียงดัง
ครอบคลุมท่ัวท้ังหมูบาน 
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5.3.3 ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะผูประเมิน 
1) สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ บางแหงตั้งอยูหางไกลจากสํานักงานสวนอุทกวิทยา 

ท่ีรับผิดชอบ จึงทําใหเจาหนาท่ีสวนอุทกวิทยาท่ีมีหนาท่ีดูแลระบบเตือนภัยลวงหนาฯ เขาดูแล 
ในพ้ืนท่ีไดนอยคร้ัง เนื่องจากการแบงพ้ืนท่ีจังหวัดรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค เชน 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ตั้งท่ีจังหวัดกําแพงเพชร แตสวนอุทกวิทยา 
จังหวัดแมฮองสอนเปนผูดูแล 

2) การดําเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ จัดอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความตอเนื่อง 
มีเพียงบางพื้นท่ีท่ีไดรับการอบรมใหความรู ซักซอมความเขาใจซ้ําเพิ่มเติม ทําใหประชาชนในพื้นท่ี
สวนใหญเขาใจวาในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีอาศัยอยูไมมีจุดอพยพ ดังนั้น ควรมีการประชาสัมพันธและ
ซักซอมการอพยพในพื้นท่ีเส่ียงภัยใหกับประชาชนอยูเสมอ 

ท้ังนี้สําหรับในบางพ้ืนท่ีท่ีมีหนวยงานอ่ืนเขาดําเนินการจัดอบรมใหความรูและ
ซักซอมการอพยพ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พบวาการดําเนินการในกิจกรรมดังกลาวยังไมครอบคลุม เนื่องจากผูเขา
อบรมสวนใหญเปนผูนําชุมชน 

3) ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ  
อยางตอเนื่องและเพียงพอ เพื่อใหระบบสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง คาตอบแทน
ใหแกผูรู ซึ่งเปนผูเสียสละในการดูแลเคร่ืองมืออุปกรณของสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกรมทรัพยากรน้ํา
และชวยเหลือชุมชนในการแจงเตือนภัย 

4) คณะผูประเมินลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลและไดดําเนินการชี้แจงใหขอมูลแนะนําระบบ
เตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา รวมท้ังจุดอพยพ รวมกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค โดยขอความรวมมือใหประชาชนปฏิบัติตามการแจงเตือนภัยของผูรู เพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

**************************************** 
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สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ที่คัดเลือก 
สําหรับการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนที่ลาดชันและที่ราบเชิงเขา 
ของกรมทรัพยากรน้ํา  

ที่ หนวยงาน รหัสสถานี 
ที่ตั้งสถาน ี ป พ.ศ.  

ที่ติดตั้ง 
ผูรูประจําสถานี 

บาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 

1 สทภ.1 STN0915 บานทุงยาว หวยย้ัง พรานกระตาย กําแพงเพชร 2555 นางลมเพย ไทยบุญนาค 

2 สทภ.1 STN0421 บานแมวอง ออนเหนือ แมออน เชียงใหม 
2553 

(ยายท่ีตั้ง 2561) 
นายณรงค วงคสา 

3 สทภ.2 STN0270 บานโปงสามสิบ ระบํา ลานสัก อุทัยธานี 2552 นายทองสุข วิชาจารย 

4 สทภ.2 STN0941 บานเขาแหลม แมเปน แมเปน นครสวรรค 2555 จ.ส.ต.สมบูรณ ลือจันดา 

5 สทภ.6 STN0178 บานวังหิน บุพราหมณ นาดี ปราจีนบุรี 2548 นายวรรณรภย สุวรรณสุข 

6 สทภ.6 STN0997 บานนาคันหัก พระเพลิง เขาฉกรรจ สระแกว 2555 นายทองสูน ไทยอาษา 

7 สทภ.7 STN0480 บานหวยตะวาย ทาไมรวก ทายาง เพชรบุรี 2554 นายสมนึก สูนพลอย 

8 สทภ.7 STN0790 บานหัวตาลแถว สามรอยยอด สามรอยยอด ประจวบคีรีขันธ 2551 นายสนั่น คงเหมาะ 

9 สทภ.8 STN0709 บานปากชอง จะโหนง จะนะ สงขลา 2554 นายประจวบ ซุนเหง 

10 สทภ.8 STN0057 บานคีรีวง กําโลน ลานสกา นครศรีธรรมราช 2548 นายปรีชา ศรีทองปลอด 

11 สทภ.9 STN0076 บานสวาเหนือ ดงพญา บอเกลือ นาน 2548 นายพุธ สุยะ 

12 สทภ.9 STN0352 บานนาหนุน 3 ผาตอ ทาวังผา นาน 2552 นายทวีศักดิ์ ยวงคํา 
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- แบบสัมภาษณสําหรับผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ 

- แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

 

 

 

 



แบบสัมภาษณสําหรับผูรู 

การประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนที่ลาดชันและที่ราบเชิงเขา 

ของกรมทรัพยากรน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

********************************* 

ชื่อสถานี            

ท่ีตั้งสถานี บาน     หมูท่ี    ตําบล      

อําเภอ   จังหวัด   ลุมน้ํา     

ประเภทสถานี  (1) สถานีเตือนภัยดวยปริมาณน้ําฝน  (2) สถานีเตือนภัยดวยระดับน้ําและปริมาณน้ําฝน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูรู 

1.1 ชื่อ-สกุล             

ท่ีอยู บาน   หมูท่ี  ตําบล       

อําเภอ   จังหวัด    เบอรโทรศัพท    

1.2 เพศ  ชาย   หญิง 

1.3 อายุ    ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.4 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ     (2) ประถมศึกษา     (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    (5) ปวช./ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรข้ึีนไป 

1.5 อาชีพหลักของทาน            

ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

2.1 สถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ครอบคลุมพ้ืนท่ีหมูบานใดบาง 

(1) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(2) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(3) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(4) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(5) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(6) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(7) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

สทภ.   

โครงการท่ี  
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(8) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(9) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(10) หมูบาน     จํานวน  ครัวเรือน  คน 

2.2 หมูบานเครือขาย มีหมูบานใดบาง 

(1) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(2) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(3) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(4) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

(5) หมูบาน      จํานวน  ครัวเรือน  คน 

2.3 ปท่ีติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ          

2.4 ในรอบ 5 ปท่ีผานมา พ้ืนท่ีหมูบานประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมหรือไม  

 (1) ประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม  (2) ไมประสบปญหาดังกลาว 

กรณีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม โปรดระบุผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสงผลตอ 

การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินอยางไร          

              

ป พ.ศ. 
จํานวน 

(ครั้ง) 

ความเสียหาย 
หมายเหตุ 

บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) มูลคาทรัพยสิน (บาท) 

2557      

2558      

2559      

2560      

2561      

2.5 กอนท่ีจะมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการปองกันการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม อยางไร 
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2.6 หลังจากมีการติดตั้งสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ในพ้ืนท่ีหมูบานของทาน ชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน

จากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมหรือไม อยางไร (ขอตัวเลขท่ีชัดเจน) 

              

              

              

2.7 นอกจาก “กรมทรัพยากรน้ํา”แลว มีหนวยงานอ่ืนท่ีใหขอมูลการเตือนภัยในพ้ืนท่ีหรือไม 

              

              

ตอนท่ี 3 การดําเนินงานของผูรูและการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา 

3.1 หนาท่ีหลักของทานในการเปนผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ มีอะไรบาง 

(1)              

(2)              

(3)              

3.2 ทานมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํา (สวนอุทกวิทยา) บอยเพียงใด ผานชองทางใด 

              

              

3.3 ข้ันตอนการแจงขอมูลการเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานและหมูบานเครือขาย เม่ือสถานีเตือนภัยฯ  

สงสัญญาณ ทานดําเนินการอยางไร 

(1)              

(2)              

(3)              

(4)              

(5)              

3.4 ทานมีการแจงขอมูลการเตือนภัยจากระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําใหหนวยงานอ่ืนทราบดวย 

หรือไม อยางไร 

              

              

อยาลืม ถายรูปสมุด/บันทึกของผูรู (ถามี) 
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3.5 ท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการแจงขอมูลการเตือนไดถูกตอง ทันตอเหตุการณหรือไม อยางไร 

              

              

              

3.6 ความเชื่อม่ันของทานท่ีมีตอระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – 

ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ท่ี ขอคําถาม 
ระดับความเชื่อม่ัน 

มาก (3) ปานกลาง (2) นอย (1) 

3.6.1 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ แจงเตือนลวงหนาไดตรงตอเหตุการณ     

 3.6.2 สามารถใชเปนขอมูลการตัดสินใจได (เชน อพยพ ขนยายทรัพยสิน)    

3.6.3 สถานท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีความเหมาะสม    

 3.6.4 เครื่องมือ อุปกรณ มีความทันสมัย    

3.6.5 ระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีความนาเชื่อถือ    

3.7 ในรอบปท่ีผานมา มีการแจงเตือนภัยจากระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ําหรือไม 

 (1) มี  จํานวน   ครั้ง    (2) ไมมี  

ระดับ ขอมูลประกอบสําหรับเจาหนาท่ี 

 (1.1) สัญญาณไฟสีเขียว จํานวน    ครั้ง สัญญาณดังทุก 20 นาที นาน 10 วินาที :  

เฝาระวังและติดตามสถานการณ 

 (1.2) สัญญาณไฟสีเหลือง จํานวน    ครั้ง สัญญาณดังทุก 15 นาที นาน 10 วินาที :  

เก็บของท่ีจําเปน เตรียมพรอมอพยพ 

 (1.3) สัญญาณไฟสีแดง จํานวน    ครั้ง สัญญาณดังทุก 3 นาที นาน 10 วินาที :  

อพยพไปยังพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดไว 

3.8 เม่ือมีสัญญาณเตือนภัย หรือมีการเตือนภัยจากผูรู ประชาชนในพ้ืนท่ีใหความรวมมือในการปฏิบัติตามหลัก 

การแจงเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ หรือไม อยางไร  

(หมายเหตุ : สัญญาณไฟสีเขียว/สัญญาณดังทุก 20 นาที นาน 10 วินาที : เฝาระวังและติดตามสถานการณ 

 สัญญาณไฟสีเหลือง/สัญญาณดังทุก 15 นาที นาน 10 วินาที : เก็บของท่ีจําเปน เตรียมพรอมอพยพ 

 สัญญาณไฟสีแดง/สัญญาณดังทุก 3 นาที นาน 10 วินาที : อพยพไปยังพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดไว) 
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3.9 ท่ีผานมาระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ หรือไม  

 (1) มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ   (2) ไมมี 

  (1.1) ในชวงเหตุการณปกติ 

 (1.2) ในชวงท่ีเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 

กรณีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ ทานดําเนินการอยางไร โปรดระบุ 

              

              

              

3.10 เม่ือทานแจงเจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําใหเขาตรวจสอบ แกไข กรณีระบบเตือนภัยลวงหนาฯ มีการชํารุด 

เสียหาย ตรวจพบสิ่งผิดปกติ เจาหนาท่ีเขาดําเนินการโดยทันทีหรือไม ใชเวลานานเทาใดจึงจะเขามาแกไข 

              

              

              

3.11 เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีการตรวจสอบ บํารุงรักษาสถานเีตือนภัยลวงหนาฯ หรือไม  

 (1) มี บอยเพียงใด โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.12 กรมทรัพยากรน้ํามีการดําเนินกิจกรรมตอไปนี้ หรือไม อยางไร 

3.12.1 มีการประชาสัมพันธเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ  

 (1) มี อยางไร โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.12.2 จัดการอบรมใหความรูเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (1) มี เม่ือใด โปรดระบุ          

 (2) ไมมี 

3.12.3 มีการซักซอมความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ใหประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (1) มี เม่ือใด, บอยเพียงใด โปรดระบ ุ        

 (2) ไมมี 
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3.13 ปญหา อุปสรรคของทานในการดําเนินงานเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนาฯ คืออะไร กรณีพบปญหา 

อุปสรรค ทานดําเนินการแกไขปญหานั้นอยางไร 

(1) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

(2) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

(3) ปญหา อุปสรรค :            

    แนวทางแกไขปญหา :             

           

3.14 ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 

              

              

              

              

              

กรมทรัพยากรน้ํา 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้าํ 

สวนประสาน ติดตามและประเมินผล 



 

 

แบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 

การประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 

สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนที่ลาดชันและที่ราบเชิงเขา 

ของกรมทรัพยากรน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

********************************* 

คําช้ีแจง : กรุณาตอบคําถามใหตรงกับขอมูลหรือความเห็นของทานมากท่ีสุด 

ชื่อสถานี            

ท่ีตั้งสถานี บาน     หมูท่ี   ตําบล      

อําเภอ   จังหวัด      ลุมน้ํา    

ประเภทสถานี  (1) สถานีเตือนภัยดวยปริมาณน้ําฝน  (2) สถานีเตือนภัยดวยระดับน้ําและปริมาณน้ําฝน 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1 เพศ   (1) ชาย   (2) หญิง 

1.2 อายุ    ป (ไมต่ํากวา 18 ป) 

1.3 ระดับการศึกษา  

 (1) ไมไดเรียนหนังสือ     (2) ประถมศึกษา     (3) มัธยมศึกษาตอนตน  

 (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    (5) ปวช./ปวส./อนุปริญญา     (6) ปริญญาตรีข้ึนไป 

1.4 อาชีพหลักของครัวเรือน (เลือก 1 อาชีพ โปรดระบุ) 

 (1) เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร (ระบุ) ทําสวน (ระบุ)   

   เลี้ยงสัตว (ระบุ) ประมง (ระบุ)  )  

 (2) รับจาง (ในภาคการเกษตร รับจางท่ัวไป)  

 (3) อ่ืนๆ (ขาราชการ พนักงานของรัฐ พนักงานเอกชน คาขาย อ่ืนๆ  ) 

 (4) ไมไดทํางาน 

1.5 ทานรูจักกรมทรัพยากรน้ําหรือไม 

 (1) รูจัก   (2) ไมรูจัก (ขามไปตอนท่ี 2) 

1.6 ทานทราบหรือไมวา ในพ้ืนท่ีมีระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – 

ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 (1) ทราบ ระบุสถานท่ี           (2) ไมทราบ 
 

 

 

 

 

 

 

สทภ.   

โครงการที่_________ 

ชุดที่ _____________ 
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ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สําหรับพ้ืนท่ีเส่ียง

อุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

2.1 ในพ้ืนท่ีมีฝนตกหนักในชวงเดือนใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 (1) มกราคม       (2) กุมภาพันธ       (3) มีนาคม       (4) เมษายน 
 (5) พฤษภาคม       (6) มิถุนายน       (7) กรกฎาคม       (8) สิงหาคม 
 (9) กันยายน       (10) ตุลาคม       (11) พฤศจิกายน       (12) ธันวาคม 
 (13) ไมมีฝนตกหนักเลย 

2.2 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีประสบปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากหรือไม  

 (1) ประสบปญหาน้ําทวม จํานวน   ครั้ง เม่ือป พ.ศ.      
 (1.1) น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก (มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง) 
 (1.2) น้ําทวมขัง 

 (1.2.1) สามารถระบายน้ําได ภายใน 3 ชั่วโมง 
 (1.2.2) สามารถระบายน้ําได ภายใน 6 ชั่วโมง 
 (1.2.3) ใชเวลาในการระบายน้ํานานกวา 6 ชั่วโมง 

 (2) ไมประสบปญหาน้ําทวม 

2.3 ท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีมีปญหาดินถลมหรือไม 

 (1) ประสบปญหาดินถลม จํานวน   ครั้ง เม่ือป พ.ศ.      
 (1.1) มีปญหาดินถลม เม่ือเกิดน้ําปาไหลหลาก (น้ําปาไหลหลากหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง) 
 (1.2) มีปญหาดินถลม เม่ือเกิดฝนตกหนัก (ฝนตกติดตอกันเกิน 1 วัน) 

 (2) ไมมีปญหาดินถลม (กรณีไมประสบปญหาท้ังน้ําทวมและดินถลม ขามไปตอนท่ี 3) 

2.4 ท่ีผานมา ทานไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือปญหาดินถลม อยางไร 

ปญหา ความเสียหาย/สูญเสีย 

 (1) น้ําทวมฉับพลัน 

น้ําปาไหลหลาก 

 (1) ความเสียหายตออาคารบานเรือน จํานวน  ครัวเรือน 
 (2) ความเสียหายตอทรัพยสิน (เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ) ระบุ    
 (3) ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (เชน ถนนถูกตัดขาด ฯลฯ) ระบุ   
 (4) ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (เชน ไฟฟาดับ น้ําไมไหลฯลฯ) ระบุ   
 (5) ความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร ระบุ ไร 
 (6) ความเสียหายตอการเลี้ยงสัตว (เชน วัว ควาย ประมง ฟารมไก ฯลฯ) ระบุ ตัว 
 (7) มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต จํานวน  คน 
 (8) อ่ืนๆ ระบุ          

 (2) ดินถลม  (1) ความเสียหายตออาคารบานเรือน จํานวน  ครัวเรือน 
 (2) ความเสียหายตอทรัพยสิน (เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ) ระบุ    
 (3) ความเสียหายตอเสนทางคมนาคมและขนสง (เชน ถนนถูกตัดขาด ฯลฯ) ระบุ   
 (4) ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (เชน ไฟฟาดับ น้ําไมไหลฯลฯ) ระบุ   
 (5) ความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตร ระบุ ไร 
 (6) ความเสียหายตอการเลี้ยงสัตว (เชน วัว ควาย ประมง ฟารมไก ฯลฯ) ระบุ ตัว 
 (7) มีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต จํานวน  คน 
 (8) อ่ืนๆ ระบุ  

 (3) ไมไดรับผลกระทบ 
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ตอนท่ี 3 การรับรูขอมูลการแจงเตือนภัย ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.1 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการแจงเตือนภัยเม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก หรือดินถลม หรือไม 

 (1) มี จํานวน   ครั้ง     (2) ไมมี  

เม่ือใด      

3.2 ทานรับทราบขอมูลการแจงเตือนภัยในพ้ืนท่ีจากท่ีใด 

 (1) ผูนําชุมชน            

 (2) ผูรู ประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้าํ  

 (3) เห็น/ไดยินสัญญานเตือนภัยของระบบเตือนภัยลวงหนาฯ ดวยตนเอง 

 (4) ไดยินการแจงเตือนภัยจากเครื่องกระจายเสียงของหมูบาน  

 (5) ประชาชนในหมูบานบอกตอกันมา 

 (6) อ่ืนๆ (ระบุ)      

3.3 ทานทราบหรือไมวา ในพ้ืนท่ีมีผูรูประจําสถานีเตือนภัยลวงหนาฯ ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 (1) ทราบ ชื่อผูรู       (2) ไมทราบ 

3.4 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีการจัดอบรม ซักซอมอพยพ เม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก  

หรือดินถลม หรือไม 

 (1) มี หนวยงาน       (2) ไมมี 

3.5 ในพ้ืนท่ีหมูบานของทานมีจุดอพยพ เม่ือมีการแจงเตือนภัยใหอพยพ หรือไม 

 (1) มี  ระบุสถานท่ี      (2) ไมมี  (3) ไมทราบ  

 

ตอนท่ี 4 ความพึงพอใจ และความคิดเห็นอ่ืนๆ 

4.1 ทานมีความพึงพอใจตอการแจงขอมูลเตือนภัย ในพ้ืนท่ีหมูบานของทาน หรือไม อยางไร 

              

              

              

4.2 ความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี)  

              

              

              

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือตอบแบบสอบถาม 

กรมทรัพยากรน้ํา 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

รูปภาพการลงพื้นที่ประเมินผล 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



รูปภาพการประเมินผลประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย – ดินถลม ในพ้ืนที่ลาดชันและที่ราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

       

รูปภาพลงพ้ืนที่ประเมินผล ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 

    

    

    

    



รูปภาพลงพ้ืนที่ประเมินผล ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 2 

    

    

    

    

 

 



รูปภาพลงพ้ืนที่ประเมินผล ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 

    

    

    

    



รูปภาพลงพ้ืนที่ประเมินผล ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 

    

    

    

    

 

 

 



รูปภาพลงพ้ืนที่ประเมินผล ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 

    

    

    

    

 

 



รูปภาพลงพ้ืนที่ประเมินผล ในเขตพ้ืนที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 

    

    

    

    

*********************************** 



คณะผูจัดทํา 
 
ที่ปรึกษาโครงการ 
  นายภาดล  ถาวรกฤชรัตน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
  นายอธิวัฒน  สุคนธประดิษฐ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
  นายเสนห  สาธุธรรม รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
  นายสมฤทธ์ิ  วิไลพรรัตนา รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 

นายยรรยงค  อินทฤทธ์ิ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา 
นายการุณย  เปรมวุต ิ ผูอํานวยการสํานักวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา 
 

คณะผูจัดทํา ประมวลผล วิเคราะห เรียบเรียงขอมูล  
นางนุชจรี  ทีฆะ ผูอํานวยการสวนประสาน ติดตามและประเมินผล 

 นายขวัญชัย  พรอมสุข  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวพาจิรัฐต  เอี่ยวสิริกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
 นางสาวกุสุมา  แกลวทนงค นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
 นางสาวดาริณี  วงคชัย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
 นางสาวจิรภัทร  อรุณจรัส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัตกิาร 
 นางสาวปยะนันท  ขายแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 นางสาวณัฐณิชา  คําทา นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัตกิาร 
 นายศุภกร  ทองคํา  พนักงานธุรการ ส.4 
 นายอมเรศ  นทีทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 
 นางสาวมาริษา  อินถนอม เจาพนักงานธุรการ 
 
หนวยงานในพ้ืนที่ เก็บขอมูลภาคสนาม   

สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 2 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 6 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 

 
 

------------------------------- 
สวนประสาน ตดิตามและประเมินผล สาํนักนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้า 

กรมทรัพยากรนํ้า เลขท่ี 180/3 ถนนพระรามท่ี 6  
แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท 0-2271-6284 โทรสาร 0-2271-6283 
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