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ประเด็นการบรรยาย



มีผลผูกพันทางกฎหมาย ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย เอกสารความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอื่น ๆ 

ประเภทของความตกลงระหว่างประเทศ



กรอบทางกฎหมาย

กฎหมายภายใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ .ศ .  2560
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย          
การเสนอเรื่ องและการประชุม  
คณะรัฐมนตรี พ .ศ .  2548
มติคณะรัฐมนตรี

กฎหมายระหว่างประเทศ

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย
กฎหมายสนธิสัญญา  ค .ศ .  1969
อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย
กฎหมายสนธิสัญญาระหว่างรัฐ
กับองค์การระหว่างประเทศหรือ
ระหว่างองค์การระหว่างประเทศ
ค .ศ .  1986



ความตกลงที่เป็นสนธิสัญญา
(LEGALLY BINDING
มีผลผูกพันทางกฎหมาย)



สนธิสัญญาคืออะไร?สนธิสัญญาคืออะไร?

จากข้อ 2(a) ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969
(Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) - VCLT

 “สนธิสัญญา หมายถึง ความตกลงระหว่างประเทศ
ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่จัดทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่ในตราสาร

ฉบับเดียวหรือหลายฉบับ และไม่ว่าจะเรียกชื่อว่าอะไรก็ตาม”



องค์ประกอบของสนธิสัญญา

ทำขึ้ นเป็นฉบับเดียว  หรือสองฉบับ  หรือ
หลายฉบับประกอบกันก็ ได้  ไม่ว่าจะเรียก
ชื่ อว่าอะไรก็ตาม  

ทำขึ้ นระหว่างรัฐกับรัฐ  หรือรัฐกับ
องค์การระหว่างประเทศ  หรือระหว่าง
องค์การระหว่างประเทศด้วยกัน

ตาม Vienna Convention on the Law of Treaties 1969

ต้องทำ เป็นลายลักษณ์อักษร
(Written Form)

01

02

03
อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายระหว่างประเทศ  04



สนธิสัญญาพหุภาคี
(Multilateral Treaty)

สนธิสัญญาทวิภาคี
(Bilateral Treaty)

อาทิ

ASEAN Convention on Counter

Terrorism, ATIGA, ACIA, AFAS

Arms Trade Treaty

UN Convention เช่น United Nations

Convention against Corruption 

อาทิ

สนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการ

สนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า

สนธิสัญญาส่งผู้ร้ ายข้ามแดน

สนธิสัญญาว่าด้วยการโอนตัวผู้ต้องคำพิพากษา

และความร่วมมือในการบังคับให้เป็นไปตาม     

คำพิพากษาในคดีอาญา



การดำเนินการจัดทำสนธิสัญญา

ผู้มีอำนาจหน้าที่
ในการทำสนธิสัญญา01 การเจรจา02

การลงนาม03
การให้ความยินยอม          
ที่จะผูกพันตามสนธิสัญญา04

ข้อสงวน05



1. อำนาจในการทำสนธิสัญญา
ผู้มีอำนาจในการทำสนธิสัญญา ได้แก่

 ประมุขของรัฐ (Head of State)1.

 ประมุขของรัฐบาล (Head of Government)2.

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ3.

 ผู้ได้รับมอบอำนาจ (Full Powers) จากบุคคลในข้อ 1-3 4.



2. การเจรจา
การยกร่างสนธิสัญญา

ภาษาที่ใช้ในการจัดทำสนธิสัญญา

การกำหนดรูปแบบ ประเภท และชื่อสนธิสัญญา

          สนธิสัญญา (Treaty)                                ข้อตกลง (Arrangement)                                     

          กฎบัตร (Charter)                                    พิธีสาร (Protocol)                                           

          อนุสัญญา (Convention)                          บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding)

          ความตกลง (Agreement)                         หนังสือแลกเปลี่ยน (Exchange of Notes)

          

          



3. การลงนาม

อำนาจในการลงนาม - ต้องเป็นผูัมีอำนาจในการจัดทำสนธิสัญญา 

การลงนามย่อ (initial) - เพื่อยืนยันตัวบทเจรจากันได้แล้ว ยังไม่มีผลผูกพัน

      ทางกฎหมาย

การลงนามโดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องนำกลับไปพิจารณาอีกขั้นหนึ่ง (Signature       

ad Referendum)

การลงนามโดยมีเงื่อนไขว่าต้องได้รับการให้สัตยาบันอีกครั้งหนึ่ง (Signature

subject to ratification)



4. การให้ความยินยอมที่จะผูกพันตามสนธิสัญญา

กำหนดให้มีผลผูกพันเมื่อลงนาม

กำหนดให้มีผลผูกพันเมื่อมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร (ratification) หรือตราสารการยอมรับ

(acceptance)

การภาคยานุวัติ (accession)

อื่น ๆ เช่น การแจ้งคู่ภาคีว่าได้ดำเนินกระบวนการตามขั้นตอนของกฎหมายภายในของตนเรียบร้อยแล้ว

**   ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับว่าตัวบทของสนธิสัญญากำหนดไวัว่าอย่างไร 



5. การตั้งข้อสงวน

ข้อสงวน (reservation) คือ ถ้อยแถลงฝ่ายเดียวที่ทำขึ้นโดยรัฐ เมื่อลงนามให้สัตยาบันหรือ

ภาคยานุวัติสนธิสัญญาสำหรับรัฐที่จัดทำข้อสงวนนั้น

ผล รัฐที่ตั้ งข้อสงวนไม่ต้องปฏิบัติตามข้อบทที่ได้ตั้งข้อสงวนไว้และรัฐภาคีอื่น ๆ ก็ไม่ต้องปฏิบัติ

ตามข้อบทนั้นเท่าที่เกี่ยวกับรัฐที่ตั้ งข้อสงวน

เว้นแต่ ภาคีอื่นนั้นได้คัดค้านก่อนสนธิสัญญามีผลใช้บังคับ กรณีนี้ข้อสงวนก็ไม่มีผลกับรัฐภาคี

อื่น ๆ นั้น

**   โดยทั่วไป ข้อสงวนจะจัดทำในสนธิสัญญาพหุภาคี 



กฎหมายภายใน

กฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในแยกกัน
ต้องมีการออกกฎหมายอนุวัติการ (Implementation) เสียก่อนจึงจะบังคับใช้ได้

ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายใน



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา 178)

กฎหมายภายในของไทย
ที่เกี่ยวข้องกับความตกลงระหว่างประเทศ

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 กรกฎาคม 2556 (การจัดทำหนังสือมอบอำนาจเต็ม)

1

2

3 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2558
(การปรับปรุงถ้อยคำหรือสาระสำคัญของหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีได้เคยอนุมัติหรือเห็นชอบแล้ว)



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

01              มาตรา 3

02              มาตรา 178



มาตรา 3
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

“อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้น ทางรัฐสภา      
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”

ดังนั้น ในหลักการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจทำสนธิสัญญา เว้นแต่กรณีที่รั ฐธรรมนูญระบุเป็นอย่างอื่น



พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ

มาตรา 178 วรรคหนึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560



รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ

หนังสือสัญญา 4 ประเภทที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย1.
มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทย 
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญา หรือ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ

2.

ที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือ
สัญญานั้น

3.

ที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การค้า หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง

4.

มาตรา 178 วรรคสอง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560



หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง ได้แก่

หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี1.

หนังสือสัญญาเกี่ยวกับเขตศุลกากรร่วม2.

หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทำให้ประเทศต้องสูญเสียในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน3.

หนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ4.

มาตรา 178 วรรคสาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560



ให้มีกฎหมายกำหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จำเป็น
อันเกิดจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย

มาตรา 178 วรรคสี่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560



เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่?

คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ทั้งนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับคำขอ

มาตรา 178 วรรคห้า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560



การจัดทำหนังสือสัญญาในนามรัฐ
หรือรัฐบาลไทย กับนานาประเทศ หรือ
องค์การระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิด
พันธกรณีทางกฎหมายภายใต้บังคับ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ 

ถ้าผู้ลงนามหนังสือสัญญาไม่ใช่
นายกรัฐมนตรี หรือ1.
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ 

2.

ผู้ลงนามต้อง
ได้รับหนังสือมอบอำนาจเต็ม

(Full Powers)

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 กรกฎาคม 2556
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือมอบอำนาจเต็ม

Full Power



ถ้าในทางปฏิบัติเป็นที่ยอมรับกันระหว่างคู่ภาคีของความตกลงว่า

ไม่จำเป็นต้องแสดงหนังสือมอบอำนาจเต็ม

(ให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องแจ้งคณะรัฐมนตรีทราบด้วย)

ภายหลังการลงนามให้

นำส่งต้นฉบับหนังสือสัญญาไปเก็บรักษาไว้

ที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 กรกฎาคม 2556
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือมอบอำนาจเต็ม

ข้อยกเว้น ข้อปฏิบัติหลังการลงนาม



นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างหนังสือสัญญาก่อนดำเนินการลงนามทุกครั้ง1.

ถ้าจำเป็นจะต้องปรับปรุงถ้อยคำหรือสาระสำคัญของหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีได้เคยอนุมัติหรือเห็นชอบแล้ว2.

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2558
การจัดทำหนังสือสัญญาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หรือ องค์การระหว่างประเทศ

การดำเนินการจัดทำหนังสือสัญญาหรือเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือเกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศ
ที่มีผลผูกพันรัฐบาลไทย ส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้อง



หากไม่ขัดกับหลักการที่คณะรัฐมนตรี
ได้อนุมัติหรือให้ความเห็นชอบไว้

สามารถดำเนินการได้โดยให้นำเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง 

พร้อมทั้งให้ชี้แจงเหตุผลและประโยชน์
ที่ไทยได้รับจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าว

หากขัดหรือไม่สอดคล้องกับหลักการ
ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหรือให้ความเห็นชอบไว้

ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนดำเนินการ
โดยห้ามมิให้แก้ไขหรือลงนาม

ก่อนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบ
การปรับเปลี่ยนนั้น

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2558
การจัดทำหนังสือสัญญาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หรือ องค์การระหว่างประเทศ



มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 พฤศจิกายน 2565
การแก้ไขปรับเปลี่ยนชื่อร่างเอกสาร ชื่อหน่วยงาน 
หรือชื่อ/ตำแหน่งของผู้ลงนาม

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหรืออนุมัติร่างเอกสารที่เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย ร่างบันทึกความเข้าใจ ร่างความตกลง หรือร่างเอกสารเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไปแล้ว 

หากต่อมาส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องมีเหตุผลความจำเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อร่างเอกสาร ชื่อหน่วยงาน                
หรือชื่อ/ตำแหน่งของผู้ลงนามในร่างเอกสารดังกล่าว โดยไม่กระทบต่อสาระสำคัญของร่างเอกสารที่คณะรัฐมนตรีได้เคยเห็นชอบ

หรืออนุมัติไว้ก่อนแล้ว ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐดำเนินการต่อไปได้ โดยให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบด้วย



กระบวนการจัดทำสนธิสัญญา (ทวิภาคี)
01 | การริเริ่มและการทาบทามโดยส่วนราชการเจ้าของเรื่อง

02 |  การเสนอร่างมาตรฐาน/การยกร่างโดยหน่วยงานเจ้าของเรื่อง

03 | การเจรจาจัดทำ/ แลกเปลี่ยนร่างโต้ตอบโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

04 | ดำเนินการตามกระบวนการกฎหมายภายใน/ส่งร่างให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา

05 | หน่วยงานเจ้าของเรื่องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบต่อร่างฯ และขออนุมัติผู้ลงนาม

06 | ขอให้กระทรวงการต่างประเทศออกหนังสือมอบอำนาจเต็ม

07 | ลงนาม/แสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน*

08 | หน่วยงานเจ้าของเรื่องส่งต้นฉบับสนธิสัญญาให้กระทรวงการต่างประเทศเก็บรักษา

หากเข้าข่ายมาตรา 178 วรรคสอง ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน 
และหากเข้าข่ายวรรคสามจะต้องดำเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จำเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญา



พิธีลงนามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
ว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราซึ่งกันและกันสำหรับการพำนักระยะสั้นแก่                        

ผู้ถือหนังสือเดินทางราชการ



พิธีลงนามเอกสารความร่วมมือและความตกลงทวิภาคี รวม 7 ฉบับ ว่าด้วยความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจดิจิทัล การส่งออกเสาวรสผลสด วัฒนธรรม ภาพยนตร์ สื่อสารมวลชน การจัดตั้ง
กลไกประสานงานด้าน BRI และความร่วมมือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศของไทยกับจีน



กระบวนการจัดทำสนธิสัญญา (พหุภาคี)
01  | การริเริ่มและการพิจารณาด้านนโยบายโดยหน่วยงานเจ้าของเรื่องร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ

02 |  ร่วมเจรจา/ ยกร่างในการประชุมพหุภาคีโดยหน่วยงานเจ้าของเรื่อง

03 | ที่ประชุมเห็นชอบร่างสุดท้ายโดยหน่วยงานเจ้าของเรื่อง

04 | ดำเนินการตามกระบวนการกฎหมายภายใน/ส่งร่างให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณรา

05 | หน่วยงานเจ้าของเรื่องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบต่อร่างฯ และขออนุมัติผู้ลงนาม

06 | ขอให้กระทรวงการต่างประเทศออกหนังสือมอบอำนาจเต็ม

07 | ลงนาม/แสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน

08 | หน่วยงานเจ้าของเรื่องส่งต้นฉบับสนธิสัญญาให้กระทรวงการต่างประเทศเก็บรักษา

หากเข้าข่ายมาตรา 178 วรรคสอง ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน 
และหากเข้าข่ายวรรคสามจะต้องดำเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จำเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญา







ไทยยื่นสัตยาบันสารกฎบัตรบิมเสทค







หนังสือสัญญา vs ความตกลงอื่น ๆ
1 สถานะของผู้กระทำการ (Actors)

ไม่ใช่รัฐ รัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ และไม่ใช่กระทำในนาม

2 รูปแบบของเอกสาร (Form)

ฝ่ายเดียว/ สองฝ่าย/ ประกาศเจตนารมณ์ทางการเมือง/ 
ข้อมติ (Resolutions)/ Joint Statement/ Declaration/
Joint Press Statement/ Agreed Minutes/ Record of Discussion

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2552 มาตรา 23
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 กันยายน 2535

3 เจตนา (Intent) ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย   
ระหว่างประเทศ

ใช้กฎหมายภายใน / บันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการเจรจา
ที่ผ่านมาหรืองานที่จะต้องปฏิบัติต่อไป / ภายใต้ขอบเขต
อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้นๆ /
ตัดสินใจและดำเนินการได้เอง 

4 สารัตถะ (Substance)

ความร่วมมือ/ แลกเปลี่ยนข้อมูลทางวิชาการ/ 
ฝึกอบรมบุคลากร



เอกสารอื่น ๆ ที่ไม่ใช่สนธิสัญญา
เอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย

(Non-legally binding documents)

สัญญา (Contract)
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายภายใน

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ
พ.ศ. 2552 มาตรา 23

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 กันยายน 2535



ตัวอย่างเอกสารอื่น ๆ ที่ไม่เป็นความตกลง

เอกสารฝ่ายเดียว (Full Powers)/ Instruments of Ratification/ Accession)

บันทึกหารือ/ การประชุม (Records of Discussion/ Agreed Minutes)

เอกสารแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง (Declaration/ Joint Statement/ Joint Press
Statement)

บันทึกการประชุมคณะผู้ว่าราชการจังหวัดและเจ้าแขวงชายแดนไทย-ลาว (ครั้งที่ 9-10)
บันทึกการประชุมคณะผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนไทย-กัมพูชา (ครั้งที่ 4)
บันทึกการประชุม (Agreed Minutes) ของการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี 
(JC) ไทย-เมียนมาร์ (ครั้งที่ 8)



ตัวอย่างเอกสารอื่น ๆ ที่ไม่เป็นความตกลง
เอกสารที่ไม่มีผลทางกฎหมาย

เอกสารอื่น ๆ
Joint Statement
Joint Press Statement
Declaration
Agreed Minutes
Record of Discussion

ความร่วมมือในระดับหน่วยงาน*(ส่วนราชการระดับกรม)

อยู่ภายใต้มาตรา 4(7) พระราชกฤษฎีกาการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี
พ.ศ. 2548

*อยู่ภายใต้มติคณะรัฐมนตรี 27 มกราคม พ.ศ. 2558



มาตรา 4

การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้

(7)   เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือเกี่ยวกับองค์กรระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันรัฐบาลไทย

มาตรา 4(7) พระราชกฤษฎีกา
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548



มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มกราคม 2558
การทำหนังสือสัญญาที่หน่วยงานสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่
โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี (ส่วนราชการระดับกรม)

การจัดทำความตกลงที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่โดยไม่ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
(ส่วนราชการระดับกรม) ต้องเป็นความตกลงที่เข้าเงื่อนไขทั้ง 7 ประการ



1. ไม่เข้าลักษณะเป็นหนังสือสัญญา

2. ทำขึ้นตามอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่ของส่วนราชการในระดับกรมตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มกราคม 2558

3. ไม่ได้มีเนื้อหาเป็นเรื่องสำคัญหรือเกี่ยวข้องกับนโยบาย 

4. ไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันงบประมาณนอกเหนือจากงบประมาณที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้รับจัดสรรโดยความเห็นชอบของ

รัฐสภาแล้ว   

5. สามารถดำเนินการได้ภายใต้กฎหมายหรือกฎระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ทำความตกลงนั้น ๆ

6. รัฐมนตรีเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบในการจัดทำความตกลงฯ แล้ว

7. ส่วนราชการเจ้าของเรื่องได้เสนอร่างความตกลงฯ ให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาและให้ความเห็นชอบแล้ว

ความร่วมมือในระดับหน่วยงานส่วนราชการระดับกรม
(ส่วนราชการระดับกรม)

ต้องเป็นความตกลงที่เข้าเงื่อนไขครบทั้ง 7 ประการ 



ประเภทเอกสารอื่น ๆ ที่ไม่เป็นความตกลง

เอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย

เอกสารความร่วมมือที่ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ/ หน้าที่ระหว่างหน่วยงาน
ความตกลงระหว่างหน่วยงาน

หน่วยงานรัฐไทยในระดับต่ำกว่ากรมกับหน่วยงานรัฐต่างประเทศ/ องค์การระหว่าง
ประเทศ
หน่วยงานรัฐไทยกับหน่วยงานเอกชน  ต่างประเทศ
ไม่ต้องใช้หนังสือมอบอำนาจเต็ม (Full Powers) สำหรับการลงนาม



ข้อบทที่แสดงสถานะของความตกลง
ที่ไม่เป็นสนธิสัญญา

This [Memorandum of Understanding (MOU)] does not create any legally
binding obligations upon the Participants and does not constitute a treaty
under international law. 
This MOU is not intended to be legally binding
This MOU does not create legally binding obligations under international law
This MOU is not a treaty



หลักเกณฑ์และแนวทางการใช้ถ้อยคำ 
ในเอกสารที่ไม่เป็นหนังสือสัญญา

เอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย

ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ/ หน้าที่ทางกฎหมายแก่กัน
อาจมีความผูกพันในเชิงนโยบายได้
ไม่สามารถฟ้องร้องเอาความแก่กันได้

ส่วนใหญ่จะเป็นความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนบุคลากร/ การเยือน



ตัวอย่างถ้อยคำในเอกสารที่ไม่เป็นหนังสือสัญญา

เอกสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย

Party/ Parties

Shall

Article

Undertake

Enter into force

DONE in duplicate…

IN WITNESS WHEREOF, …

เอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย

Participant/ Participants

Will

Paragraph

Carry out

Come into effect

SIGNED in duplicate…

ไม่มี IN WITNESS WHEREOF, …



ตัวอย่างเอกสารที่เป็นหนังสือสัญญา
ของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม















ตัวอย่างเอกสารที่ไม่เป็นหนังสือสัญญา
ของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม











กระบวนการส่งเอกสาร 

ให้นำส่งหนังสือมาที่
กระทรวงการต่างประเทศ

กรมภูมิภาค 
(กรมเจ้าของเรื่อง)

กรม
สนธิสัญญาและกฎหมายFinal Agreed Text

*เรียน ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ



กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
กระทรวงการต่างประเทศ


