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กรมทรัพยากรน้�้ำำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยประสานงานหลักของ
ประเทศไทย ในคณะทำ�ำงานอาเซียนด้านการจัดการ
ทรัพยากรน้�้ำำ (ASEAN Working Group on Water   
Resources Management: AWGWRM)  มคีวามภาคภูมใิจ 
ที่ได้รับเกียรติเป็นประเทศนำ�ำในการจัดทำ�ำกรอบแนวทาง 
การอนุรกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำอาเซยีน (ASEAN Water Resources  
Conservation Framework) ผ่านการมีส่วนร่วมและ 
การปรึกษาหารือท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ร่วมกับหน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้เชี่ยวชาญด้าน
เทคนิคจากประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Member 
States: AMS) ทำ�ำให้เนื้อหาของกรอบแนวทางฉบับนี้ 
สะท้อนถึงบรบิทระดบัประเทศที่หลากหลาย และสอดคล้องกบั 
ลำ�ำดบัความสำ�ำคญัของภมูภิาค จากการรวบรวมข้อเสนอแนะ 
ของประเทศสมาชกิอาเซยีน กรอบความร่วมมอืฉบบันีไ้ด้รบั
การรับรองอย่างเป็นทางการในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๘  
นับเป็นหมุดหมายสำ�ำคัญในการขับเคลื่อนพันธกิจร่วมกัน
ในภูมิภาคอาเซียนด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ
อย่างยั่งยืน

กรอบแนวทางน้ีได้ให้ความสำ�ำคญต่อเป้าหมาย
ระดับประเทศ และองค์ความรู้ของภูมิภาคอาเซียนภายใต้ 
วิสัยทัศน์เดียวกัน โดยจัดทำ�ำขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ 
แผนปฏบิตักิารอาเซยีนด้านการจดัการทรพัยากรน้�้ำำ พ.ศ. ๒๕๔๘  
(ASEAN Strategic Plan of Action on Water Resources  

Management 2005) แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้าน 
สิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ (ASEAN Strategic Plan  
on Environment 2016-2025) และแผนแม่บทประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนพ.ศ. ๒๕๖๘ (ASEAN  
Socio-Cultural Community Blueprint 2025)  
กรอบความร่วมมือดังกล่าวถอเป็นแนวทางท่ีมีความเป็น
รูปธรรม มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ  
การคุ้มครองระบบนิเวศทางน้�้ำำ การเพิ่มความสามารถใน 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 
การส่งเสริมธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมและเป็นธรรม 
ทั่วทั้งภูมิภาค

ในนามของกรมทรพัยากรน้�้ำำ ข้าพเจ้าขอขอบคุณ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอย่างสูงสำ�ำหรับความร่วมมือ  
และการมส่ีวนร่วมในกระบวนการจัดทำ�ำกรอบแนวทางฉบบันี้  
ข้าพเจ้าขอขอบคุณสำ�ำนักเลขาธิการอาเซียนเป็นอย่างยิ่ง 
สำ�ำหรับการสนับสนุนและให้คำ�ำแนะนำ�ำอย่างต่อเนื่อง 
ความสำ�ำเร็จของกรอบความร่วมมือฉบับน้ีเป็นผลจาก
การประสานความร่วมมืออย่างแท้จริง ในการเผชิญกับ
ความท้าทายด้านทรัพยากรน้�้ำำร่วมกัน กรมทรัพยากรน้�้ำำ 
มุง่มัน่ที่จะสนบัสนนุการดำ�ำเนนิงานตามกรอบความร่วมมอื 
ดังกล่าวต่อไป ข้าพเจ้ารู ้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งสำ�ำหรับ 
ความร่วมมือและความก้าวหน้าร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
ของอาเซียน ในการมุ่งสู่อนาคตที่มีความมั่นคงยืดหยุ่น  
และครอบคลุมด้านทรัพยากรน้�้ำำ

อธิิบดีีกรมทรััพยากรน้ำำ��
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมประเทศไทย
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ทรัพยากรน้�้ำำถือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการธำ�ำรงไว้ซึ่งความยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ
สมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของเมือง การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
และความต้องการใช้น้�้ำำท่ีเพิ่มสูงขึ้น ได้ก่อให้เกิดความท้าทายอย่างรุนแรงต่อการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ 
ในภูมิภาค เพื่อรับมือกับความท้าทายร่วมกันเหล่านี้ กรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน (ASEAN Water  
Resources Conservation Framework: AWRCF) จึงได้รับการจัดทำ�ำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางเชิงโครงสร้างในการดำ�ำเนินงาน 
ร่วมกันด้านการบริหารจัดการน้�้ำำอย่างยั่งยืนในระดับภูมิภาค ทั้งน้ี องค์ประกอบของเอกสารฉบับน้ีประกอบด้วย หลักการชี้นำ�ำ 
เป้าหมายหลัก แนวทางเชิงยุทธศาสตร์ และกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาค ที่มุ่งสร้างความสอดคล้องระหว่างการดำ�ำเนินงาน
ในระดับประเทศกับลำ�ำดับความสำ�ำคัญของอาเซียนในภาพรวม

หลักการแนะนำ�ำเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียน

กรอบแนวทางนี้ตั้งอยู่บนหลักการชี้นำ�ำ ๔ ประการ เพื่อใช้กำ�ำหนดทิศทางความร่วมมือด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในภูมิภาค
อาเซียน ประกอบด้วย

๑.	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management: IWRM)  
					    มุง่เน้นให้มกีารบรหิารจดัการน้�้ำำ ดนิ และทรพัยากรทีเ่กีย่วข้องอย่างเป็นองค์รวม เพือ่ให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 
					    และสังคมสูงสุดควบคู่ไปกับการธำ�ำรงไว้ซึ่งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

๒.	 การบรหิารจดัการโดยอาศยัระบบนเิวศเป็นพืน้ฐาน (Ecosystem–Based Management: EBM) ให้ความสำ�ำคญ 
					ต    ่อการคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ โดยตระหนักถึงบทบาทของระบบนิเวศในการเก็บกักน้�้ำำ การป้องกัน 
					    อุทกภัย และการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

๓.	 ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs Alignment)  
					ส    นบัสนนุให้อาเซยีนดำ�ำเนนิการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำในแนวทางทีม่ส่ีวนร่วมต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
					    ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๖ (น้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล) เป้าหมายที่ ๑๓ (การรับมือ 
					    กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และเป้าหมายที่ ๑๕ (ระบบนิเวศบนบก)

๔.	 ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม (Equity and Inclusion) ยึดมั่นในการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่ม  
					    โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางและด้อยโอกาส ให้เข้าถึงทรพัยากรน้�้ำำอย่างเท่าเทยีม และมส่ีวนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ 
					    ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างแท้จริง

เป้าหมายหลักของกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน

กรอบแนวทางดังกล่าวกำ�ำหนดเป้าหมายหลัก ๔ ประการ เพื่อเป็นรากฐานของการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน ได้แก่
๑.	 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ (Enhancing Water Use Efficiency) ส่งเสริมการใช้น้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพ 

					    ในทกุภาคสวน ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม และภาคครวัเรือน โดยการนำ�ำเทคโนโลยปีระหยดัน้�้ำำมาใช้  
					    และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านน้�้ำำให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๒.	 การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ (Protecting and Restoring Aquatic Ecosystems) มุ่งอนุรักษ์ 
					    และฟื้นฟูระบบนิเวศที่พึ่งพาทรัพยากรน้�้ำำ เช่น แม่น้�้ำำ พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ และชั้นน้�้ำำใต้ดิน เพื่อธำ�ำรงไว้ซึ่งนิเวศบริการ 
					    และความหลากหลายทางชีวภาพ

๓.	 การเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Strengthening Climate  
					    Resilience) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับน้�้ำำอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
					ส    ภาพภูมิอากาศ อาทิ อุทกภัย ภัยแล้ง และการรุกล้�้ำำของน้�้ำำเค็ม

๔.	 การส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาค (Fostering Regional Cooperation) สนับสนุนให้ประเทศ 
					ส    มาชิกอาเซียนร่วมมือกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำข้ามพรมแดน การแลกเปล่ียนข้อมูล และการดำ�ำเนิน 
					    มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอย่างสอดประสานกัน
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แนวทางเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการดำ�ำเนินงาน

เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของกรอบแนวทางดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม เอกสารฉบับนี้ได้กำ�ำหนดแนวทางเชิงยุทธศาสตร์
ไว้ ๕ ด้าน ที่ครอบคลุมและสามารถนำ�ำไปใช้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำได้จริง ได้แก่

๑.	 การจดัการความต้องการใช้น้�้ำำและการจดัหาน้�้ำำ (Water Demand and Supply Management) มุง่เน้นการเพิม่ 
		  ประสทิธภิาพการใช้ทรพัยากรน้�้ำำผานการปรบัปรงุระบบชลประทาน การนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ การพฒันาโครงสร้าง 
		  พื้นฐาน และการลดน้�้ำำสูญเสียในระบบประปาเมือง

๒.	 การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ (Ecosystem Conservation and Restoration) ดำ�ำเนนิโครงการทีมุ่ง่คุม้ครอง 
		  และฟื้นฟูระบบนิเวศที่สำ�ำคัญ อาทิ พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ แนวกันชนริมน้�้ำำ และป่าชายเลน

๓.	 การสร้างความตระหนกัรูแ้ละการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Public Awareness and Stakeholder  
		  Engagement) ส่งเสริมการรณรงค์ให้ความรู้แก่สาธารณชน สนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์ที่ขับเคลื่อนโดยชุมชน  
		  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ

๔.	 คุณภาพน้�้ำำและสุขาภิบาล (Water Quality and Sanitation) ผลักดันการจัดทำ�ำมาตรฐานคุณภาพน้�้ำำร่วมกัน  
		  การลดแหล่งมลพิษ และการขยายการเข้าถึงระบบสุขาภิบาลที่ปลอดภัย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ยังขาดโอกาส

๕.	 การจดัการภยัพบัิตทิี่เกี่ยวข้องกบัน้�้ำำ (Addressing Water–Related Disasters) เสรมิสร้างความสามารถในการ 
		  รับมือกับอุทกภัย ภัยแล้ง และเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว โดยบูรณาการกลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
		  และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แนวทางเชิงยุทธศาสตร์ท้ัง ๕ ด้านน้ี ได้รับการออกแบบให้สามารถนำ�ำไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมในบริบทของ 
แต่ละประเทศ โดยผสานแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศจากประเทศสมาชิกอาเซียน และเชื่อมโยงกับโครงการในระดับประเทศ 
และระดับภูมิภาคที่ดำ�ำเนินอยู่ในปัจจุบันอย่างสอดคล้องกัน

ประเด็นสำ�ำคัญระดับภูมิภาคและกลไกความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการดำ�ำเนินงาน

ด้วยเหตุที่ความท้าทายด้านทรัพยากรน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียนจำ�ำนวนมากมีลักษณะเชื่อมโยงข้ามพรมแดน การเสริมสร้าง 
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคจึงถือเป็นหัวใจสำ�ำคญของการดำ�ำเนินงานตามกรอบแนวทางฉบับน้ี โดยได้กำ�ำหนดประเด็นสำ�ำคัญ
ระดับภูมิภาคที่จำ�ำเป็นต้องมีการดำ�ำเนินการร่วมกัน ดังต่อไปนี้

•		 การบริหารจัดการแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดนร่วมกัน เช่น แม่น้�้ำำโขง เป็นต้น

•		 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติร่วมกัน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลอุทกวิทยาแบบเรียลไทม์

•		 การส่งเสรมิความร่วมมอืระหวางภาครฐัและภาคเอกชน (Public–Private Partnerships: PPPs) เพือ่ระดมทนุสำ�ำหรบั 
		  โครงการน้�้ำำอย่างยั่งยืน

•		 การสร้างกลไกแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมและแนวปฏิบัติที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ
เพื่อสนับสนุนการดำ�ำเนินงาน อาเซียนได้กำ�ำหนดกลไกความร่วมมือหลายประการ เช่น คณะทำ�ำงานอาเซียนด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้�้ำำ (ASEAN Working Group on Water Resources Management: AWGWRM) เครือข่ายเฝ้าระวัง
คุณภาพน้�้ำำระดับภูมิภาค (Regional Water Quality Monitoring Network) ที่อยู่ระหว่างการเสนอจัดตั้ง และคลังความรู้ 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน (ASEAN Water Conservation Knowledge Hub) ซึ่งกลไกเหล่านี้จะมีบทบาท
สำ�ำคัญในการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการกำ�ำหนดแนวทางการอนุรักษ์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งภูมิภาค
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การนำ�ำเสนอแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและนวัตกรรม

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน กรอบแนวทางฉบับน้ีได้รวบรวมกรณีศึกษาของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำที่ประสบผลสำ�ำเร็จ
ในภูมิภาคอาเซียน อันได้แก่

•		 โครงการ NEWater ของสงิคโปร์ ถอืเป็นตัวอย่างของการนำ�ำน้�้ำำเสียกลบัมาใช้ใหม่ด้วยเทคโนโลยข้ัีนสูง เพือ่สนบัสนนุ 
		  การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำในเขตเมืองอย่างยั่งยืน

•		 การจัดการปัญหาน้�้ำำเค็มรุกล้�้ำำในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขงของเวียดนาม โดยใช้แนวทางที่อาศัยธรรมชาติ	
		  เป็นพื้นฐานเพื่อรักษาปริมาณน้�้ำำจืดในพื้นที่ชายฝั่งทะเล

•		 โครงการฟื้นฟูป่าชายเลนของอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่ขนาดใหญ่ เพื่อเพิ่มความสามารถ 
		  ในการตั้งรับต่อการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งทะเล

•		 โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำโดยชุมชนของไทย ซึ่งส่งเสริมบทบาทของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารจัดการ 
		  ทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน

•		 การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำและคุณภาพน้�้ำำอย่างยั่งยืนของมาเลเซีย โดยมุ่งเน้นการดูแลพื้นที่ชุ่มน้�้ำำใน 
		  เมืองปุตราจายาให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างสมดุล

นอกจากนี้ กรอบแนวทางฉบับนี้ยังได้ระบุช่องว่างและความต้องการใหม่ที่อาเซียนอาจพิจารณานำ�ำแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศจาก 
นานาประเทศมาใช้ อาทิ เทคโนโลยีการเปลี่ยนน้�้ำำทะเลเป็นน้�้ำำจืด (ออสเตรเลีย) โครงการบริหารจัดการชั้นน้�้ำำบาดาล 
ข้ามพรมแดน (ภูมิภาคอเมริกาใต้) และกลไกการชำ�ำระค่าตอบแทนเพื่อบริการของระบบนิเวศ (คอสตาริกา)

แนวทางการดำ�ำเนินงานในระยะต่อไป

กรอบแนวทางฉบบันี้ถอืเป็นก้าวสำ�ำคญของความร่วมมอืระดบัภูมภิาคในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำอย่างยัง่ยนื สำ�ำหรบัแนวทาง
การดำ�ำเนินงานในระยะต่อไป ประกอบด้วย

•		 การส่งเสรมิให้ประเทศสมาชิกนำ�ำกรอบแนวทางนีไ้ปประยกุต์ใช้ให้สอดคล้องกบับรบิทของประเทศตนเอง โดยยงัคง 
		  เชื่อมโยงกับประเด็นสำ�ำคัญระดับภูมิภาค

•		 การเสริมสร้างขีดความสามารถทางเทคนิคผ่านการดำ�ำเนินโครงการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือยกระดับ 
		  การดำ�ำเนินงานทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่

•		 การระดมทรัพยากรทางการเงินจากหลายแหล่ง ทั้งจากงบประมาณของประเทศสมาชิก กลไกการสนับสนุน 
		  ทางการเงินระดับภูมิภาค และความร่วมมือระหว่างประเทศ

•		 การดำ�ำเนินการติดตามและประเมินผลอย่างสม่�่ำำเสมอ เพื่อวัดผลการดำ�ำเนินงาน ระบุอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น  
		  และปรับปรุงกรอบแนวทางให้มีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ด้วยความร่วมมอืภายใต้กรอบแนวทางนี ้ประเทศสมาชกิอาเซยีนจะสามารถยกระดบัการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำให้เป็นวาระสำ�ำคญั
ระดบัภมูภิาค อนัจะนำ�ำไปสู่ความมัน่คง ความยัง่ยนื และความเจรญิรุง่เรืองในระยะยาว ความสำ�ำเร็จของกรอบแนวทางนีข้ึ้นอยูก่บั 
ความมุง่มัน่อย่างต่อเนือ่ง ความร่วมมอืที่แน่นแฟ้น และการแลกเปลี่ยนองค์ความรูร้ะหวางประเทศสมาชกิ เพือ่ให้การบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้�้ำำของภูมิภาคมีประสิทธิภาพและยั่งยืนสำ�ำหรับคนรุ่นต่อไป
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ทรััพยากรน้้ำอาเซีียน
๑. บทนำ�ำ

กรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน (ASEAN Water Resources Conservation Framework: AWRCF) 

เป็นกรอบแนวทางร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก แม้ว่าประเทศสมาชิกจะมีบริบทและประเด็นที่สำ�ำคญแตกต่างกัน  

ทว่ากรอบแนวทางฉบับน้ีได้เน้นย้�้ำำถึงความรับผิดชอบและผลประโยชน์ร่วมกันอันเกิดจากการดำ�ำเนินงานแบบบูรณาการ  

การดำ�ำเนินงานตามกรอบแนวทางดังกล่าวอย่างสอดประสานกันระหว่างประเทศสมาชิก จะช่วยเสริมสร้างบทบาทความเป็น 

ผู้นำ�ำของอาเซียนในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน ตลอดจนคุ้มครองระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคัญ เพิ่มพูน 

ขีดความสามารถของภูมิภาคในการรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการส่งเสริมการเข้าถึงน้�้ำำ 

อย่างเท่าเทียม ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกได้รับการสนับสนุนให้ปรับใช้กรอบแนวทางนี้ให้สอดคล้องกับบริบทของตัวเอง ควบคู่กับ 

การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของภูมิภาคอาเซียนร่วมกัน เพื่อมุ่งสู่ความมั่นคงด้านน้�้ำำและความยั่งยืนในระยะยาว

๑.๑	 ความเป็นมา

	 ทรพัยากรน้�้ำำมีบทบาทสำ�ำคญัต่อการดำ�ำรงชวิีต เศรษฐกจิ และระบบนเิวศของประเทศสมาชกิอาเซยีน อย่างไรกต็าม  

ภูมิภาคนี้กำ�ำลังเผชิญกับความท้าทายที่ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความยั่งยืน 

ของทรัพยากรน้�้ำำ จำ�ำนวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น การขยายตัวของเขตเมืองและภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ก่อให้เกิดแรงกดดันอย่างต่อเนื่องต่อปริมาณ คุณภาพ และความสมดุลของระบบนิเวศ

ทางน้�้ำำ หลายประเทศในอาเซียนประสบกับภาวะขาดแคลนน้�้ำำตามฤดูกาล การแย่งใช้น้�้ำำระหว่างภาคส่วน และปัญหามลพิษ  

ซึ่งล้วนส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�ำคัญต่อระบบนิเวศทางน้�้ำำที่มีความสำ�ำคัญ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความจำ�ำเป็นเร่งด่วน 

ในการดำ�ำเนินมาตรการเพื่อการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการ 

	 อาเซียนได้ตระหนักถึงความสำ�ำคญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืนมาโดยตลอดในฐานะรากฐาน

สำ�ำคัญของการพัฒนาภูมิภาค โดยมีพัฒนาการสำ�ำคญ อาทิ การจัดทำ�ำแผนปฏิบัติการอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ  

พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งถอืเป็นรากฐานของความร่วมมอืระดบัภมิูภาค และแผนยทุธศาสตร์อาเซียนด้านสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๘ 

ซึ่งได้กำ�ำหนดให้การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำเป็นหนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์หลักภายใต้กรอบยุทธศาสตร์เหล่าน้ี จึงได้มีการจัดทำ�ำ

กรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียนขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่ และส่งเสริม 

ให้เกดิความสอดคล้องกบัพนัธกรณรีะหวางประเทศ เช่น เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื (SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๖ ว่าด้วย 

น้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล



12

กร
อบ

แน
วท

าง
กา

รอ
นุร

ักษ
์ทร

ัพ
ยา

กร
น้�้ำำ

อา
เซ
ียน

๑.๒	 วิสัยทัศน์และพันธกิจ

	 วิสัยทัศน์

	 ภูมิภาคอาเซียนมีความยั่งยืน สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดำ�ำรงรักษาไว้ซึ่ง 

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผ่านการเข้าถึงน้�้ำำสะอาดอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ

	 พันธกิจ

	 เพื่อจัดทำ�ำกรอบแนวทางสำ�ำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  

โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพ การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ และการส่งเสริมความร่วมมือ 

ระดับภูมิภาค กรอบแนวทางนี้จะเป็นเครื่องมือสำ�ำคัญในการสนับสนุนการดำ�ำเนินงานทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพื่อเพิ่ม

ขดีความสามารถในการรบัมอืกบัความท้าทายทีเ่กดิขึ้นในปัจจบัน อาท ิการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และความต้องการใช้น้�้ำำ 

ที่เพิ่มสูงขึ้น

๑.๓	ขอบเขตและวัตถุประสงค์

	 ขอบเขต

	 กรอบแนวทางฉบับนี้ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด โดยมีเป้าหมายเพื่อรองรับและรับมือกับปัญหา

ด้านทรัพยากรน้�้ำำที่หลากหลายทั่วท้ังภูมิภาค โดยเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำภายใต้หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบ

บูรณาการ และแนวทางการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน กรอบแนวทางน้ีให้ความสำ�ำคญกับความเช่ือมโยง 

ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้�้ำำอย่างเหมาะสม ผ่านกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ 

และการคุ้มครองระบบนิเวศควบคู่กันไป โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนหลัก ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคครัวเรือน กรอบแนวทางนี้ยังคงไว้ซึ่งความยืดหยุ่น และสามารถปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของแต่ละประเทศ 

เพื่อสนับสนุนให้กลยุทธ์ระดับชาติเชื่อมโยงกับประเด็นสำ�ำคัญระดับภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 แนวทางการดำ�ำเนินงานตามกรอบแนวทางนี้ให้ความสำ�ำคญกับการอนุรักษ์น้�้ำำในฐานะหัวใจหลักของการอนุรักษ ์

ทรพัยากรน้�้ำำ โดยเน้นการใช้ทรพัยากรน้�้ำำอย่างยัง่ยนื การบรหิารจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ และการคุม้ครองแหล่งน้�้ำำที่สำ�ำคญัของ

ภมิูภาค การอนรุกัษ์น้�้ำำควรมุง่เน้นการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้น้�้ำำในทกุภาคสวน ลดน้�้ำำสญูเสยี และส่งเสริมนวตักรรมด้านเทคโนโลยี 

ควบคู่กับการบูรณาการมาตรการต่างๆ เพื่อปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ รักษาคุณภาพน้�้ำำ และเสริมสร้างความสามารถ 

ในการปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ กรอบแนวทางนี้สะท้อนถึงความเชือ่มโยงเชงิระบบของทรพัยากรน้�้ำำ 

ในหลากหลายมิติ และแสดงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระดับภูมิภาคและพันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อให้การอนุรักษ์

สามารถตอบสนองต่อความท้าทายที่หลากหลายของประเทศสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 วัตถุประสงค์

		  ๑.	 เพื่อให้สอดคล้องกับลำ�ำดับความสำ�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ ภายใต้ 

			   แผนยทุธศาสตร์อาเซยีนด้านสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๘ โดยเฉพาะการบรูณาการมาตรการอนรุกัษ์น้�้ำำ 

			   เข้ากับการคุ้มครองระบบนิเวศและการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว

		  ๒.	 เพือ่กำ�ำหนดเป้าหมายระดบัภมิูภาค ส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้น้�้ำำ และการบรหิาร 

			จ   ัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน เพื่อสร้างความยั่งยืนของทรัพยากรน้�้ำำที่ใช้ร่วมกัน 

		  ๓.	 เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนในการพัฒนานวัตกรรม รวมถึงการใช้เทคโนโลยี  

			   และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์น้�้ำำ 

	 ๔.	 เพื่อยกระดับกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาค ในการจัดการทรัพยากรน้�้ำำข้ามพรมแดน และการรับมือกับ 

			คว   ามท้าทายร่วม อาท ิผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ภัยพบิตัทิีเ่ก่ียวข้องกบัน้�้ำำ และมลภาวะ
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๒. ทรัพยากรน้�้ำำและการใชน้้�้ำำในภมูภิาคอาเซยีน

๒.๑	ภาพรวมของทรัพยากรน้�้ำำในอาเซียน

	 ภมูภิาคอาเซยีนมคีวามหลากหลายและอดุมสมบรูณ์ด้านทรัพยากรน้�้ำำ ซึ่งมคีวามสำ�ำคญอย่างยิง่ต่อโครงสร้างพืน้ฐาน 

ทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อมของภมูภิาค แหล่งทรพัยากรน้�้ำำหลกั ได้แก่ น้�้ำำผวิดนิจากแม่น้�้ำำและทะเลสาบ แหล่งน้�้ำำใต้ดนิ  

และระบบนิเวศชายฝั่งทะเล ซึ่งล้วนมีบทบาทสำ�ำคญในการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การเกษตร อุตสาหกรรม  

และการใช้น้�้ำำในครัวเรือน ตลอดจนสนับสนุนความหลากหลายทางชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของภูมิภาค

	น้ �้ำำผิวดิน

	 แม่น้�้ำำสายสำ�ำคญั เช่น แม่น้�้ำำโขง ซึ่งไหลผ่าน สปป. ลาว ไทย กมัพชูา และเวยีดนาม มบีทบาทหลักในการจดัสรรน้�้ำำ 

เพื่อการชลประทาน การประมง และการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้�้ำำ เช่นเดียวกับแม่น้�้ำำเจ้าพระยาในไทย และแม่น้�้ำำแดงในเวียดนาม 

ซึ่งมีความสำ�ำคัญต่อการใช้น้�้ำำเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค อย่างไรก็ตาม แม่น้�้ำำสายหลักเหล่านี้กำ�ำลังเผชิญกับแรงกดดัน 

ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปัญหามลพิษ การใช้น้�้ำำเกินศักยภาพ และการพัฒนาโครงการเขื่อนพลังน้�้ำำ

	น้ �้ำำใต้ดิน

	น้�้ำำ ใต้ดินมีบทบาทสำ�ำคัญ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ซึ่งมักใช้เป็นแหล่งน้�้ำำดื่มและน้�้ำำเพื่อการเกษตร สำ�ำหรับ

อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ น้�้ำำใต้ดินคิดเป็นสัดส่วนของการใช้น้�้ำำในครัวเรือนสูงถึงร้อยละ ๖๐ อย่างไรก็ตาม การใช้น้�้ำำใต้ดิน 

เกินศักยภาพการรองรับ โดยเฉพาะในเขตเมืองในกรุงเทพมหานคร และนครโฮจิมินห์ ได้ก่อให้เกิดปัญหาดินทรุดและการรุกล้�้ำำ

ของน้�้ำำเค็มในชั้นน้�้ำำใต้ดิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของแหล่งน้�้ำำในระยะยาว

	 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

	 ชายฝั่งทะเลของอาเซียนครอบคลุมระบบนิเวศที่สำ�ำคัญ เช่น ป่าชายเลนและแนวปะการัง อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

และเวียดนาม ต่างพึ่งพาพ้ืนทีช่ายฝ่ังทะเลในด้านการประมง การท่องเทีย่ว และใช้เป็นแนวป้องกนัพายตุามธรรมชาต ิตวัอย่างเช่น  

ป่าชายเลนในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขงทำ�ำหน้าที่เป็นแนวป้องกันน้�้ำำท่วมที่สำ�ำคัญ ซึ่งกำ�ำลังเผชิญกับภัยคุกคามจากการตัดไม้

ทำ�ำลายป่าและระดับน้�้ำำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น

๒.๒	 ความแปรปรวนของปริมาณน้�้ำำ

	 ปริมาณน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียนมีความแปรปรวนทั้งในเชิงภูมิศาสตร์และตามฤดูกาล ซึ่งส่งผลต่อความสามารถ 

ในการจัดสรรน้�้ำำให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับความต้องการในภาคส่วนต่าง  

	 ความแปรปรวนตามฤดูกาล

	 ประเทศสมาชกิอาเซยีนประสบกบัฤดฝูนและฤดแูล้งทีแ่ตกต่างกนัอย่างชดัเจน เมียนมาและเวยีดนามได้เผชญิกบั 

ภาวะขาดแคลนน้�้ำำในฤดูแล้ง ขณะท่ีไทยและมาเลเซียประสบปัญหาน้�้ำำท่วมจากฝนตามฤดูกาล อีกทั้งปริมาณฝนก็ยังม ี

การกระจายตัวไม่สม่�่ำำเสมอ เช่น พื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขงมีน้�้ำำอุดมสมบูรณ์ ในขณะที่ตอนเหนือของ สปป. ลาวเผชิญกับ

การขาดแคลนน้�้ำำในบางช่วงฤดูกาล

	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 รูปแบบของฝนที่เปลี่ยนแปลงไปจากภาวะโลกร้อนส่งผลให้ความแปรปรวนทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ฟิลิปปินส์

ต้องเผชิญกับพายไุต้ฝุน่และภยัแล้งทีร่นุแรงขึ้นอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงด้านน้�้ำำ ในขณะเดียวกนั การเพิม่ขึ้น 

ของระดับน้�้ำำทะเลได้คุกคามแหล่งน้�้ำำใต้ดินในบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขงของเวียดนามและพื้นที่ชายฝั่งของอินโดนีเซีย  

การรุกล้�้ำำของน้�้ำำเค็มได้ลดความสามารถในการใช้น้�้ำำจืดของพื้นที่เหล่านี้ลงอย่างมีนัยสำ�ำคัญ
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	 ความท้าทายจากแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดน

	 แหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดน เช่น แม่น้�้ำำโขง ก่อให้เกดิความเชือ่มโยงระหวางประเทศอย่างลกึซึ้ง การพฒันาในพืน้ที่ตนน้�้ำำ 

ของจนีและสปป.ลาว โดยเฉพาะโครงการสร้างเขือ่นผลติไฟฟ้าพลงัน้�้ำำ ส่งผลต่อปรมิาณและคณุภาพของน้�้ำำทีไ่หลลงสูพ่ืน้ทีท้่ายน้�้ำำ  

ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางการเกษตรและประมงของกัมพูชาและเวียดนามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

๒.๓	ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการใช้น้�้ำำ

	 ปัญหาการจัดสรรและการใช้น้�้ำำในภูมิภาคอาเซียนก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในหลายระดับ  

โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม เขตเมือง และชุมชนที่เปราะบาง

	 ภาคเกษตรกรรม

	 กัมพูชา และสปป.ลาว ยังคงพึ่งพาน้�้ำำฝนตามฤดูกาลในระดับสูง พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวในลุ่มน้�้ำำโขงต้องอาศัย

ระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การขาดแคลนน้�้ำำในช่วงฤดูแล้งส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตร  

และสะท้อนถึงความเปราะบางด้านความมั่นคงทางอาหารของภูมิภาคโดยรวม

	 ภาคอุตสาหกรรมและการเติบโตของเมือง

	 การขยายตัวของเขตเมืองในไทย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ส่งผลให้ความต้องการใช้น้�้ำำเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

โครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ต้องรับภาระมากขึ้น เมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น กรุงจาการ์ตา กำ�ำลังเผชิญกับภาวะขาดแคลนน้�้ำำ

อย่างรุนแรง ซึ่งยิ่งทวีความรุนแรงจากปัญหามลภาวะและการใช้น้�้ำำที่ไม่มีประสิทธิภาพ

	 ชุมชนชนบท

	 ในเมียนมา และฟิลิปปินส์ ประชาชนในชนบทจำ�ำนวนมากยังไม่สามารถเข้าถึงน้�้ำำสะอาด และจำ�ำเป็นต้องพึ่งพา

แหล่งน้�้ำำผิวดินที่คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตในระยะยาว
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๓.	ความทา้ทายเรง่ดว่นของการอนรุกัษท์รัพยากรน้�้ำำ

๓.๑	 ความท้าทายหลักในระดับภูมิภาค

	 ภูมิภาคอาเซียนกำ�ำลังเผชิญกับความท้าทายที่มีความเช่ือมโยงกันอย่างซับซ้อนในด้านการบริหารจัดการ 

และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ ซึ่งเป็นผลจากความต้องการใช้น้�้ำำที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ปัญหามลพิษท่ีทวีความรุนแรง  

และการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ

	 ความต้องการใช้น้�้ำำที่เพิ่มขึ้น

	 การเติบโตของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้ความต้องการใช้น้�้ำำในภาคเกษตรกรรม  

ภาคอุตสาหกรรม และเขตเมืองเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น ภาคเกษตรกรรมของไทยมีสัดส่วนการใช้น้�้ำำมากกว่า 

ร้อยละ ๗๐ ของปริมาณน้�้ำำทั้งหมด ขณะที่การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเวียดนามและมาเลเซียได้ก่อให้เกิดแรงกดดัน 

ต่อทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีนัยสำ�ำคัญ

	ป ัญหามลพิษทางน้�้ำำ

	 มลพิษจากน้�้ำำทิ้งทางการเกษตร น้�้ำำเสียจากภาคอุตสาหกรรม และน้�้ำำเสียจากครัวเรือนที่ไม่ได้รับการบำ�ำบัด  

ยังคงเป็นปัญหาที่แพร่หลายในหลายพื้นที่ ตัวอย่างเช่น แม่น้�้ำำชีตารุมในอินโดนีเซีย ซึ่งเคยเผชิญกับภาวะมลพิษอย่างรุนแรง 

เป็นกรณีศึกษาที่สะท้อนถึงความจำ�ำเป็นในการพัฒนาระบบบริหารจัดการของเสียและกลไกการกำ�ำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  

ขณะเดียวกัน ไทยก็เผชิญกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง ซึ่งได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมือง การท่องเที่ยว  

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ

	 การลดลงของทรัพยากรน้�้ำำใต้ดิน

	 การใช้น้�้ำำใต้ดินเกินขีดความสามารถในการรองรับในเขตเมือง เช่น กรุงเทพมหานครและกรุงจาการ์ตา ส่งผลให้

เกดิปัญหาแผ่นดนิทรดุตัวอย่างต่อเนือ่ง และการรุกล้�้ำำของน้�้ำำเค็มในพืน้ทีช่ายฝ่ังได้ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้�้ำำจดทีใ่ช้เพือ่การเกษตร

และการอุปโภคบริโภค

	 การสูญเสียระบบนิเวศทางน้�้ำำ

	 ระบบนิเวศทางน้�้ำำที่สำ�ำคัญ เช่น พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ แม่น้�้ำำ และป่าชายเลน ซึ่งมีบทบาทในการรองรับความหลากหลาย

ทางชีวภาพและควบคุมน้�้ำำท่วม กำ�ำลังเผชิญกับการเส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ือง ฟิลิปปินส์ได้สูญเสียพื้นที่ป่าชายเลนไปมากกว่า 

ร้อยละ ๕๐ จากการขยายตัวของเขตเมืองและกิจกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์น้�้ำำ ขณะที่โตนเลสาบในกัมพูชาก็กำ�ำลังเผชิญกับ 

การเสื่อมโทรมของระบบนิเวศจากการเปลี่ยนแปลงของกระแสน้�้ำำและการประมงเกินขนาด

๓.๒	ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรน้�้ำำ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ซ้�้ำำเติมปัญหาทรัพยากรน้�้ำำที่มีอยู่เดิมทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของน้�้ำำ

	น้ �้ำำท่วมและน้�้ำำแล้ง

	คว ามแปรปรวนของรปูแบบฝนส่งผลให้หลายประเทศในอาเซยีนประสบกับเหตการณ์น้�้ำำท่วมท่ีรนุแรงและเกดิบ่อยครัง้ 

มากขึ้นทั้งในมาเลเซีย ไทย และเวียดนาม ขณะเดียวกัน ภัยแล้งในเมียนมาและฟิลิปปินส์ได้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�ำคญ 

ต่อการจัดหาน้�้ำำเพื่อการเกษตร ตลอดจนการใช้น้�้ำำในครัวเรือนเพื่อการอุปโภคบริโภค

	 การเพิ่มขึ้นของระดับน้�้ำำทะเลและการรุกล้�้ำำของน้�้ำำเค็ม

	 ในพื้นที่ชายฝั่ง การเพิ่มขึ้นของระดับน้�้ำำทะเลได้คุกคามแหล่งน้�้ำำจืดอย่างต่อเนื่อง พื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขง

ในเวยีดนาม การรกุล้�้ำำของน้�้ำำเคม็ในช่วงฤดแูล้งได้กลายเป็นปัญหาเรือ้รงัซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมและการจดัหาน้�้ำำดืม่
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	 ความเปราะบางของระบบนิเวศ

	 ระบบนิเวศทางน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโน้มที่จะเปราะบางมากยิ่งขึ้นจากภาวะโลกร้อน แนวปะการังใน

อนิโดนีเซยีและฟิลิปปนส์ ซึ่งมบีทบาทสำ�ำคญัต่อการประมงและการป้องกนัชายฝ่ัง กำ�ำลงัเผชญิกบัความเส่ียงจากอณุหภมูนิ้�้ำำทะเล

ที่เพิ่มสูงขึ้น และภาวะความเป็นกรดของน้�้ำำทะเล

๓.๓	ประเด็นความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้�้ำำข้ามพรมแดน

	 ทรพัยากรน้�้ำำทีใ่ช้ร่วมกนัระหวางประเทศเป็นประเดน็สำ�ำคญทีม่ลีกัษณะเฉพาะ ซึ่งจำ�ำเป็นต้องอาศัยกลไกความร่วมมอื 

และระบบการกำ�ำกบัดแูลทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้สามารถบรหิารจดัการได้อย่างสมดลุและยัง่ยนื กรอบแนวทางนีใ้ห้ความสำ�ำคญั 

กับการหารือทั้งในเชิงนโยบายและเชิงกฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยน้�้ำำ รวมถึงสิทธิ

และหน้าที่ของรัฐที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้�้ำำระหว่างประเทศ ตลอดจนเน้นย้�้ำำถึงความจำ�ำเป็นของกรอบแนวทางเชิงกฎหมายสำ�ำหรับ 

การบริหารจัดการแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดน

	 การจัดสรรน้�้ำำอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

	คว ามขดัแย้งทีเ่กดิจากการใช้น้�้ำำในแม่น้�้ำำข้ามพรมแดน เช่น แม่น้�้ำำโขง สะท้อนให้เห็นถึงความจำ�ำเป็นในการเจรจา

จัดทำ�ำข้อตกลงที่ส่งเสริมการจัดสรรน้�้ำำอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม การพัฒนาโครงการเขื่อนในลักษณะขั้นบันไดอย่างต่อเนื่อง  

อาจส่งผลกระทบต่อปริมาณน้�้ำำและตะกอนท่ีไหลลงสู่พ้ืนที่ท้ายน้�้ำำ ซึ่งส่งผลต่อกิจกรรมการเกษตรและการประมงในประเทศ 

ท้ายน้�้ำำโดยตรง

	 การจัดการมลพิษ

	 มลพิษที่เกิดจากประเทศต้นน้�้ำำสามารถส่งผลกระทบต่อประเทศท้ายน้�้ำำอย่างมีนัยสำ�ำคัญ เช่น น้�้ำำเสียจาก 

ภาคเกษตรกรรมของไทยทีม่ผีลต่อคุณภาพน้�้ำำในแม่น้�้ำำโขงและประเทศเพือ่นบ้าน ประเดน็ข้ามพรมแดนน้ีมไิด้จำ�ำกดัอยูเ่พยีงแม่น้�้ำำ 

เท่านั้น หากยังขยายครอบคลุมถึงพื้นที่ชายฝั่งทะเลด้วย ส่งผลให้เกิดความท้าทายในการบริหารจัดการระหว่างประเทศที่มี 

ความซับซ้อน ตัวอย่างเช่น อ่าวไทยซึ่งเป็นพื้นท่ีทางทะเลที่ไทย กัมพูชา และเวียดนามใช้ร่วมกัน กำ�ำลังเผชิญกับปัญหามลพิษ 

จากขยะพลาสตกิอย่างรนุแรง ซึ่งสามารถเคลือ่นทีข้่ามเขตแดนทางทะเลของแต่ละประเทศได้ ในช่วงฤดมูรสมุ เศษขยะจากชายฝ่ัง

ของประเทศหนึ่งมกัถกูพดัพามาขึ้นฝ่ังในประเทศเพือ่นบ้าน จึงจำ�ำเป็นต้องมคีวามร่วมมือในการเกบ็กวาดและป้องกนัอย่างเป็นระบบ 

และสอดประสานกัน

	ธ รรมาภิบาลและความร่วมมือ

	 แม้ว่าจะมกีลไกความร่วมมือ เช่น คณะกรรมาธิการแม่น้�้ำำโขง อยูแ่ล้ว แต่ประสทิธผิลของกลไกเหล่านีย้งัคงมข้ีอจำ�ำกดั 

ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมและด้านการบังคับใช้ทางกฎหมาย การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ตลอดจนการขยายกรอบความร่วมมือ 

ไปยังลุ่มน้�้ำำอื่น เช่น ลุ่มน้�้ำำสาละวิน จึงเป็นแนวทางสำ�ำคัญในการส่งเสริมการบริหารจัดการน้�้ำำข้ามพรมแดนอย่างยั่งยืน
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๔. หลกัการแนะนำ�ำเพือ่การอนรุกัษท์รัพยากรน้�้ำำในภมูภิาคอาเซยีน

๔.๑	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการเพื่อการจัดการน้�้ำำที่ยั่งยืน

	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management: IWRM)  

เป็นกรอบแนวคดเชิงระบบที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ ดิน และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องอย่าง 

สอดประสานกนั โดยมเีป้าหมายเพือ่สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเป็นธรรม ควบคูก่บัการธำ�ำรงไว้ซึ่งความสมบรูณ์ 

ของระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคญ แนวทางนี้ให้ความสำ�ำคัญกับความเชื่อมโยงของวัฏจักรน้�้ำำในทุกมิติตั้งแต่ต้นน้�้ำำถึงปลายน้�้ำำ  

โดยเน้นการบรหิารจดัการที่ครอบคลมุและเช่ือมโยงกนัในทกุระดบั  เพือ่ให้สามารถรองรบัความท้าทายที่ซบัซ้อนและเปลีย่นแปลง

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แนวทางดงักล่าวได้รบัการผลกัดนัในระดบัโลกตัง้แต่ต้นทศวรรษ  ๒๐๐๐ ในฐานะกลไกสำ�ำคญัในการรบัมอืกบั 

ปัญหาด้านน้�้ำำ โดยเฉพาะในภมูภิาคที่ตองเผชญิกบัแรงกดดนัจากความต้องการใช้น้�้ำำทีเ่พิม่สงูขึ้น ความแปรปรวนของสภาพภมูอิากาศ  

และความขดัแย้งจากการแย่งใช้น้�้ำำอย่างต่อเนือ่ง นบัตัง้แต่การประชมุสดุยอดว่าด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนื ณ กรงุโจฮนัเนสเบร์ิก  

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ แนวทางนี้ได้รับการเน้นย้�้ำำถึงความสำ�ำคญของการบูรณาการการดำ�ำเนินงานของทุกภาคส่วนและผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกภาคส่วน และสามารถรองรับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ ท้ังน้ี แผนปฏิบัติการอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ ซึ่งได้รับการรับรองเมื่อปี  

พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้เน้นย้�้ำำถึงความสำ�ำคญของการจัดการทรพัยากรน้�้ำำแบบบรูณาการในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  อาท ิการขาดแคลนน้�้ำำ  

มลพิษ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ๔.๑.๑  องค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการน้�้ำำแบบบูรณาการ

•	 การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย การบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำแบบบรูณาการทีม่ปีระสิทธิภาพ 

จำ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กร 

ที่ไม่แสวงหาผลกำ�ำไร การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายช่วยให้กระบวนการตัดสินใจสะท้อนมุมมองและความจำ�ำเป็นที่หลากหลาย 

ของสังคมได้อย่างเหมาะสมและรอบด้าน

•	 กรอบเชิงนโยบายและสถาบัน การจัดตั้งกรอบเชิงนโยบายและสถาบันที่เข้มแข็งเป็นรากฐานสำ�ำคัญ

ของการขับเคลื่อนแนวทางดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการจัดทำ�ำกรอบเชิงกฎหมายที่สนับสนุนการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

•	 การจัดการข้อมูลและสารสนเทศ ข้อมูลที่เช่ือถือได้เก่ียวกับทรัพยากรน้�้ำำ รูปแบบการใช้น้�้ำำ  

และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ถอืเป็นปัจจยสำ�ำคญต่อการตดัสินใจเชิงนโยบายอย่างมข้ีอมลูรองรบั โดยแนวคดดงักล่าวให้ความสำ�ำคญ 

กบัการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและสารสนเทศที่ครอบคลมุ เพือ่สนับสนนุการจัดการเชงิปรบัตัว นอกจากนี ้ยงัจำ�ำเป็นต้อง 

บูรณาการข้อมูลด้านอุทกวิทยาเข้ากับระบบเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการตัดสินใจ พร้อมทั้งยกตัวอย่างการใช้

เครื่องมือแบบจำ�ำลองทางอุทกวิทยาในการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรน้�้ำำ

•	 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และกลไกทางการเงิน  

เช่น การกำ�ำหนดราคาค่าน้�้ำำ การให้เงินอุดหนุน หรือมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ เป็นแนวทางสำ�ำคัญที่ช่วยส่งเสริมการใช้น้�้ำำ 

อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนความยั่งยืนทางการเงินของโครงการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำในระยะยาว 

	 ๔.๑.๒  กรณีศึกษาและการประยุกต์ใช้

•	 คณะกรรมาธิการแม่น้�้ำำโขง (Mekong River Commission: MRC) ประกอบด้วยประเทศสมาชิก

อาเซียน ๔ ประเทศ เป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนของการประยุกต์ใช้แนวทางดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถตอบสนอง 

ต่อความต้องการด้านพลงังาน การเกษตร และการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในลุม่น้�้ำำโขงตอนล่าง แนวทางนี ้ถกูนำ�ำมาใช้ 

ในการบริหารจัดการแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดนอย่างสมดุล ทั้งในมิติของการพัฒนาพลังงาน เช่น โครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้�้ำำ  

และการคุ้มครองระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคญสูง กรอบความร่วมมือดังกล่าวยังได้พัฒนาข้อตกลงพหุภาคีหลายฉบับ เพื่อส่งเสริม

ความร่วมมือ ลดความเสี่ยงจากความขัดแย้ง และสนับสนุนการใช้ทรัพยากรน้�้ำำร่วมกันอย่างยั่งยืน
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•	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำของสิงคโปร์ เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของการประยุกต์ใช้

แนวทางแบบบูรณาการที่ครอบคลุมทั้งการเก็บกักน้�้ำำฝน การนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ และการผลิตน้�้ำำจืดจากน้�้ำำทะเล ซึ่งถือเป็น

แนวทางที่ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถศึกษาและประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของตนเอง

•	 ระบบบริหารจัดการสมดุลน้�้ำำของมาเลเซีย (National Water Balance Management System: 

NAWABS) เป็นโครงการที่มุ่งเน้นการติดตามและบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบ

ข้อมูลแบบเรียลไทม์ที่แสดงสถานะของปริมาณน้�้ำำ การใช้น้�้ำำ และการจัดลำ�ำดับความสำ�ำคัญของความต้องการใช้น้�้ำำในแต่ละพื้นที่  

ระบบดังกล่าวช่วยสนับสนุนข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย และส่งเสริมให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และสามารถเป็นต้นแบบให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นนำ�ำไปประยุกต์ใช้ได้

•	 ข้อตกลงระดับรัฐมนตรีแห่งสปป. ลาว ว่าด้วยการคุ้มครองทรัพยากรน้�้ำำ พ.ศ. ๒๕๖๐ (Ministerial  

Agreement on Water Resources Protection, 2017) เป็นกรณีศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการส่งเสริม 

ความร่วมมอืด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำผานกลไกในระดบัพืน้ที ่โดยมบีทบาทสนบัสนนุการดำ�ำเนนิงานตามกรอบความร่วมมอื 

ระดับภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อตกลงดังกล่าวครอบคลุมประเด็นสำ�ำคญ อาทิ การกำ�ำหนดพื้นที่คุ้มครองแหล่งน้�้ำำประปา 

พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ การบริหารจัดการน้�้ำำท่วมและภัยแล้ง คุณภาพน้�้ำำ น้�้ำำใต้ดินและอื่น ๆ

	 ๔.๑.๓	องค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการน้�้ำำแบบบูรณาการในบริบทของอาเซียน

•	 การบรหิารจดัการแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดน  ประเทศสมาชกิอาเซยีนจำ�ำนวนไม่น้อยมกีารใช้ประโยชน์จาก

ลุม่น้�้ำำเดยีวกนั เช่น แม่น้�้ำำโขงซึ่งไหลผ่าน ๖ ประเทศ การบรหิารจัดการแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดนอย่างมปีระสิทธภิาพจึงเป็นปัจจยสำ�ำคญั 

ที่ช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรน้�้ำำเป็นไปอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม พร้อมทั้งลดความเสี่ยงจากความขัดแย้งระหว่างประเทศ

•	 แนวทางทีข่บัเคลือ่นโดยชมุชน  การมส่ีวนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการตัดสินใจด้านการบรหิารจัดการ 

ทรัพยากรน้�้ำำเป็นองค์ประกอบที่มีความสำ�ำคัญยิ่ง ตัวอย่างเช่น ไทยมีการดำ�ำเนินโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำที่ขับเคลื่อน 

โดยชมุชน ซึ่งประสบความสำ�ำเรจ็ในการบรหิารทรพัยากรน้�้ำำในระดบัพืน้ที ่ช่วยลดความขดัแย้งจากการใช้น้�้ำำได้อย่างเป็นรปูธรรม

•	 การบูรณาการและการปรับประสานนโยบาย ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างการดำ�ำเนินงาน 

เพื่อปรับประสานนโยบายด้านน้�้ำำให้สอดคล้องกัน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาค โดยครอบคลุมถึงการจัดทำ�ำ

นโยบายระดับชาติเพ่ือให้สอดรับกับกรอบนโยบายในระดับภูมิภาค อันจะนำ�ำไปสู่ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำที่มี 

ความสอดคล้องและเป็นเอกภาพ

๔.๒ 	การบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน โดยให้ความสำ�ำคัญกับการคุ้มครองและฟื ้นฟ ู

ระบบนิเวศทางน้�้ำำ

•  การบริหารจัดการโดยอิงระบบนิเวศ (Ecosystem–Based Management: EBM) เป็นแนวทางที่ 

มองระบบนิเวศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงมนุษย์ในฐานะส่วนหนึ่งของระบบ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเป้าหมาย 

เพือ่ธำ�ำรงไว้ซึ่งความอดุมสมบรูณ์ ผลติภาพ และความสามารถในการฟ้ืนตวัของระบบนเิวศ เพือ่ให้สามารถให้นเิวศบรกิารที่จำ�ำเป็น

ต่อมนษุย์ได้อย่างต่อเนือ่ง เช่น น้�้ำำสะอาด อาหาร และการควบคมุสภาพภมูอิากาศ แนวทางดงักล่าวให้ความสำ�ำคญักบัการคุม้ครอง

ระบบนิเวศทัง้ระบบ ไม่ว่าจะเป็นแม่น้�้ำำ พืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำ หรอืทะเลสาบ พร้อมกบัธำ�ำรงรกัษาบรกิารทีร่ะบบนิเวศเหล่านีม้อบให้กบัสงัคม 

มนุษย์ในระยะยาว ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน้�้ำำระดับโลกในปัจจุบันได้เน้นย้�้ำำถึงความสำ�ำคัญของการอนุรักษ์ระบบนิเวศทางน้�้ำำ  

ซึ่งไม่เพียงเป็นแหล่งน้�้ำำ หากยังทำ�ำหน้าที่เป็นแนวกันชนตามธรรมชาติที่ช่วยลดความรุนแรงของอุทกภัย ภัยแล้ง รวมถึง 

การเสื่อมคุณภาพของน้�้ำำ ประเด็นนี้มีความสำ�ำคัญอย่างยิ่งในบริบทของอาเซียน ซึ่งเป็นภูมิภาคที่อุดมไปด้วยระบบนิเวศที่มี 

ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น พื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขง และผืนป่าซุนดาแลนด์ ซึ่งกำ�ำลังเผชิญแรงกดดันอย่างต่อเนื่อง 

จากการขยายตัวของเมอืง การเกษตร และมลภาวะจากกิจกรรมของมนษุย์ การนำ�ำแนวทางดงักล่าวมาใช้ จึงมบีทบาทสำ�ำคญในการสร้าง 

สมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องโดยตรงกับเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๒ ๖ ๑๓ และ ๑๕
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	 ๔.๒.๑	หลักการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน

•	 มมุมองแบบองค์รวม  แนวทางนีพ้จิารณาความเชือ่มโยงที่ซบัซ้อนขององค์ประกอบภายในระบบนเิวศ 

ความสัมพันธ์ระหว่างชนิดพันธุ์ต่าง ๆ  แหล่งที่อยู่อาศัย และกระบวนการทางสิ่งแวดล้อม 

•	 การบรหิารจัดการเชิงปรบัตวั  แนวทางนีใ้ห้ความสำ�ำคญักบัความยดืหยุน่และการเรยีนรู้อย่างต่อเนือ่ง 

โดยเปิดโอกาสให้สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่เกิดขึ้นใหม่และ

สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

•	 หลกัการป้องกันเชงิรกุ  แนวทางดงักล่าวสนบัสนนุการดำ�ำเนนิมาตรการเชงิป้องกนัเชงิรกุเพือ่หลีกเลีย่ง

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในระยะยาว แม้ว่าจะยังไม่มีข้อยุติทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนก็ตาม

•	 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน ชนพื้นเมือง และกลุ่มผู้มี 

ส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ถือเป็นหัวใจสำ�ำคัญของความสำ�ำเร็จในการดำ�ำเนินงานตามแนวทางดังกล่าว

	 ๔.๒.๒ 	หลักการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐานในบริบทของอาเซียน

•	 การอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ การคุม้ครองและฟ้ืนฟคูวามหลากหลายทางชวีภาพถอืเป็น

หวัใจสำ�ำคญของแนวทางนี ้ตวัอย่างเช่น ความร่วมมอืภายใต้โครงการอนรุกัษ์แนวปะการงัในสามเหลีย่มปะการงั (Coral Triangle 

Initiative) ซึ่งเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามอดุมสมบรูณ์และความหลากหลายทางชวีภาพทางทะเลสูงที่สดุแห่งหนึ่งของโลก โดยมเีป้าหมาย

เพื่อธำ�ำรงทรัพยากรทางทะเลของภูมิภาคอย่างยั่งยืน

•	 การบรหิารจดัการแบบบูรณาการในพืน้ทีช่ายฝ่ัง (Integrated Coastal Zone Management: ICZM) 

มีการใช้แนวทางนี้เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่งอย่างยั่งยืน ด้วยการสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ  

และสังคม โดยเฉพาะในประเทศที่มีแนวชายฝั่งที่ทอดยาว เช่น อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ 

•	 ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้แนวทางดังกล่าวในภูมิภาค

อาเซียนให้ความสำ�ำคญกับการเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระดับน้�้ำำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น ความถี่ของการเกิดภัยพิบัติที่เพิ่มสูงขึ้น 

	 ๔.๒.๓	ตัวอย่างการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน

•	 โครงการความร่วมมอืเพือ่อนรุกัษ์สามเหล่ียมปะการงั (Coral Triangle Initiative)  เป็นความร่วมมอื 

ระดับพหุภาคีท่ีมุ่งปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศทางทะเล และส่งเสริมความยั่งยืนของวิถีชีวิตของชุมชน

ชายฝั่งในประเทศภาคี ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ หมู่เกาะโซโลมอน และติมอร์–เลสเต

•	 โครงการฟื้นฟูป่าชายเลน เวียดนามและไทยได้ดำ�ำเนินโครงการฟื้นฟูป่าชายเลนในพื้นที่ขนาดใหญ่  

เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการป้องกันชายฝั่งจากการกัดเซาะ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ชายฝั่ง 

•	 พืน้ทีส่ามเหลีย่มปากแม่น้�้ำำโขงในประเทศเวยีดนาม  การบรหิารจัดการโดยอาศยัระบบนเิวศเป็นพืน้ฐาน 

มีบทบาทสำ�ำคัญอย่างยิ่งต่อพื้นที่ดังกล่าว โดยมุ่งเน้นการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำ และส่งเสริมการจัดการที่ราบน้�้ำำท่วมถึงอย่างยั่งยืน  

ระบบนเิวศในพืน้ทีด่งักล่าวมบีทบาทในการควบคมุน้�้ำำหลาก กรองน้�้ำำตามธรรมชาต ิรวมถึงหล่อเลีย้งความหลากหลายทางชวีภาพ

และประชาชนหลายล้านคนในภูมิภาค

๔.๓	 การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยบูรณาการการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

	 การพัฒนาอย่างยั่งยืนหมายถึงการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจบันโดยไม่กระทบต่อความสามารถ 

ของคนรุ่นต่อไป การดำ�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จึงมี 

ความสำ�ำคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำมีส่วนสนับสนุนต่อเป้าหมายทางสังคม เศรษฐกิจ  

และสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล

	 กรอบแนวทางนี้ควรเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดยให้ความสำ�ำคญกับการเสริมสร้างความสามารถ 

ในการต้ังรบัและปรบัตวัตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมถึงการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ เช่น การฟ้ืนฟปู่าชายเลน

และพื้นที่ชุ่มน้�้ำำ ซึ่งมีบทบาทในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 ๔.๓.๑	ประเด็นสำ�ำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการบริหารจัดการน้�้ำำ

•	 การบูรูณาการกับัเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs)  ยุทุธศาสตร์ด์้า้นทรัพัยากรน้้ำควรสอดคล้องกับั 

เป้าหมายที่ ๖ (น้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล) ควบคู่กับเป้าหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง อาทิ เป้าหมายที่ ๒ (ขจัดความหิวโหย)  

เป้าหมายที่ ๓ (สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี) เป้าหมายที่ ๑๓ (การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เป้าหมายที่ ๑๔  

(ทรัพยากรทางทะเล) และเป้าหมายที่ ๑๕ (ระบบนิเวศบนบก) 

•	 การประสานงานระหว่่างภาคส่่วน การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจำเป็็นต้้อง 

อาศัยความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  เช่น ภาคเกษตรกรรม พลังงาน สาธารณสข และการวางผังเมือง แนวทางแบบ 

บูรณาการนี้จะช่วยลดความซ้�้ำำซ้อน สร้างจุดร่วม ลดความขัดแย้งในการใช้น้�้ำำ

•	 เทคโนโลยีีนวััตกรรม การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรม เช่่น ระบบบริิหารจััดการน้้ำอััจฉริิยะ  

การนำ�ำน้�้ำำกลบัมาใช้ใหม่ และการแปรรปูน้�้ำำทะเลเป็นน้�้ำำจดื สามารถเพิม่ประสทิธภิาพและส่งเสรมิความยัง่ยนืในการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน้�้ำำ

•	 การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ การพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพของสถาบัันและชุุมชน 

ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้�้ำำอย่างยัง่ยนืถอืเป็นปัจจยัสำ�ำคญั ควรสนบัสนนุผ่านการฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลอืทางเทคนคิ 

และการสนับสนุนทางการเงินอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

	 ๔.๓.๒	กรณีศึกษาและการประยุกต์ใช้

•	 ยุุทธศาสตร์์การจััดการน้้ำของสิิงคโปร์์ สิิงคโปร์์ได้้ดำเนิินยุุทธศาสตร์์การจััดการน้้ำทั้้�งระบบ  

ซึ่งประกอบด้วยการกักเก็บน้�้ำำฝน การนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ และการแปรรูปน้�้ำำทะเลเป็นน้�้ำำจืด เพื่อสร้างแหล่งน้�้ำำต้นทุนที่ยั่งยืน

และเพียงพอสำ�ำหรับรองรับความต้องการในระยะยาว

•	 แผนปฏิิบััติิการเวีียงจัันทน์์ พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๓ ได้้รัับการริิเริ่่�มโดยผู้้�นำอาเซีียนที่่�ให้้ความสำคััญกัับ 

การบริหารจัดการลุ่มน้�้ำำอย่างบูรณาการและการใช้ทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถประสงค์เพื่อบูรณาการนโยบาย

ระดับประเทศกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากรน้�้ำำอย่างเท่าเทียมระหว่างภาคส่วนและประชาชน

ทุกกลุ่ม

•	 โครงการปฏิิรููปภาคส่่วนด้้านน้้ำของมาเลเซีีย พ.ศ. ๒๕๘๓ เป็็นข้้อริิเริ่่�มเชิิงยุุทธศาสตร์์ของมาเลเซีีย 

ทีมุ่ง่ยกระดบัภาคสวนด้านน้�้ำำ โดยมเีป้าหมายเพือ่ส่งเสรมิความยัง่ยนื สนบัสนนุการเตบิโตทางเศรษฐกจิ และเพิม่ขดีความสามารถ

ในการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ๔.๓.๓	ประเด็นสำ�ำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของอาเซียน

•	 การบููรณาการกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้มุ่่�งมั่่�นเพื่่�อให้้บรรลุุ

เป้าหมายที่ ๖ (น้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล) ควบคู่กับเป้าหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในด้านการขยายโอกาสในการเข้าถึง

แหล่งน้�้ำำสะอาดและระบบสุขาภิบาลในพื้นที่ชนบทและชุมชนเปราะบาง

•	 การประสานงานระหว่่างภาคส่่วน การบริิหารจััดการน้้ำที่่�มีีประสิิทธิิภาพต้้องอาศััยการบููรณาการ 

ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  อาทิ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพัฒนาเมือง ตัวอย่างเช่น ฟิลิปปินส์ได้นำ�ำนโยบายด้านน้�้ำำ 

บูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาประเทศเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านน้�้ำำและรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ

•	 เทคโนโลยีีนวััตกรรม หลายประเทศในอาเซีียนได้้เริ่่�มนำเทคโนโลยีีนวััตกรรมมาใช้้เพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำและส่งเสริมความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ อาทิ ระบบบริหารจัดการน้�้ำำอัจฉริยะ การนำ�ำน้�้ำำ 

กลับมาใช้ใหม่ และการแปรรูปน้�้ำำทะเลเป็นน้�้ำำจืด เป็นต้น

•	 การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ อาเซีียนมุ่่�งเน้้นการพััฒนาศัักยภาพของสถาบัันและชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้�้ำำ โดยสนบัสนนุการฝึกอบรมเฉพาะทาง การช่วยเหลอืทางเทคนคิ และกลไกสนบัสนนุทางการเงิน 

ที่ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
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๔.๔	 ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ

	 การส่งเสริมความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำหมายถึง การสร้างหลักประกันว่า 

ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส จะสามารถเข้าถึงทรัพยากรน้�้ำำได้อย่างเป็นธรรม  

และมสีทิธมิเีสยีงในการกระบวนการการตดัสนิใจทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจดัการทรพัยากรน้�้ำำ  ภายใต้บรบิทของภมูภิาคอาเซยีน 

ซึ่งยังคงมีความเหลื่อมล้�้ำำระหว่างเขตเมืองและชนบท การส่งเสริมกลไกการจัดการน้�้ำำที่เปิดให้มีส่วนร่วมจึงถือเป็นองค์ประกอบ 

สำ�ำคญัในการลดช่องว่างและขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 ๔.๔.๑	หลักการของความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม

•	 หลักธรรมาภิบาลท่ีเปิดกว้างและครอบคลุม การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 

ที่เปิดกว้างและครอบคลุม ควรจัดให้มีเวทีหรือกลไกที่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

โดยเฉพาะในกลุ่มชุมชนท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์ สตรี และผู้ด้อยโอกาสที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรน้�้ำำธรรมชาติในการดำ�ำรงชีวิต  

การบรหิารจัดการแบบกระจายอำ�ำนาจสามารถเสรมิสร้างขดีความสามารถขององค์กรปกครองท้องถ่ินและชมุชนในการตอบสนอง 

ต่อบริบทจำ�ำเพาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงจึงเป็นปัจจยสำ�ำคญที่ทำ�ำให้ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน้�้ำำ 

มีความสอดคล้องกับความหลากหลายของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน

•	 ความเสมอภาคทางเพศและสังคม นโยบายด้านน้�้ำำควรตอบสนองต่อความต้องการจำ�ำเพาะของ 

กลุม่ประชากรต่าง ๆ  โดยเฉพาะสตร ีชุมชนชนบท และครวัเรอืนรายได้น้อย ซึ่งมกัได้รบัผลกระทบจากภาวะขาดแคลนน้�้ำำและปัญหา

มลพษิมากกว่ากลุม่อืน่ การส่งเสรมิบทบาทของสตรใีนการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำเป็นตัวอย่างทีแ่สดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ทีด่ขีึ้น 

เนือ่งจากสตรมีกัมบีทบาทสำ�ำคญัในการใช้น้�้ำำระดบัครวัเรอืน การบรูณาการมติเิพศสภาพในการดำ�ำเนนิงานจึงเป็นเครือ่งมอืสำ�ำคญั

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการสร้างความเสมอภาคและหลักประกันว่าทุกกลุ่มประชากรจะได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียม

•	 การเข้าถึงทรัพยากร ความเสมอภาคและเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรน้�้ำำ หมายถึง การสร้าง 

หลักประกันว่ากลุ่มผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงน้�้ำำสะอาดในราคาที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง นโยบายที่คำ�ำนึงถึงความเสมอภาค 

และเป็นธรรม เช่น การกำ�ำหนดโครงสร้างราคาน้�้ำำและระบบจดัสรรทรพัยากรน้�้ำำที่สอดคล้องกบัศกัยภาพของแต่ละกลุม่ประชากร 

สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้�้ำำในการเข้าถึงแหล่งน้�้ำำได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการสำ�ำคัญประกอบด้วย การให้เงินอุดหนุน 

ค่าน้�้ำำสำ�ำหรับครัวเรือนรายได้น้อย การจัดสรรน้�้ำำอย่างเป็นธรรม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ที่ยังเข้าไม่ถึงการให้ 

บริการ ซึ่งล้วนเป็นกลไกที่สามารถส่งเสริมความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรน้�้ำำทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียน

	 ๔.๔.๒	องค์ประกอบสำ�ำคัญของความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมในภูมิภาคอาเซียน

•	 การบรหิารจดัการน้�้ำำแบบกระจายอำ�ำนาจ  การกระจายอำ�ำนาจในการบรหิารจัดการน้�้ำำเป็นกลไกสำ�ำคญ

ทีเ่ปิดโอกาสให้หน่วยงานปกครองท้องถิน่และประชาชนในพืน้ทีมี่บทบาทในการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ กรณขีองไทยแสดงให้เหน็ว่า 

การบรหิารจัดการน้�้ำำโดยชมุชนสามารถยกระดบัขีดความสามารถของพืน้ทีช่นบทได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ประเทศสมาชกิอาเซยีน

สามารถนำ�ำแนวปฏิบัติลักษณะนี้ไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องต่อบริบทเฉพาะของแต่ละชุมชน 

•	 การมส่ีวนร่วมของกลุม่เปราะบาง  การอนรัุกษ์ทรพัยากรน้�้ำำจำ�ำเป็นต้องให้ความสำ�ำคญักบักลุ่มเปราะบาง  

อาท ิชนพืน้เมอืงในพืน้ที่หางไกล ซึ่งมกัได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน้�้ำำและมลพษิทางน้�้ำำเป็นพเิศษ การส่งเสรมิให้กลุม่ดงักล่าว 

มส่ีวนร่วมในกระบวนการวางแผนและการจัดการ อาท ิโครงการบรหิารจัดการน้�้ำำโดยชมุชนในพ้ืนทีช่นบทของฟิลปิปินส์ สามารถ

ส่งผลในเชิงบวกทั้งต่อประสิทธิผลของการอนุรักษ์และความเป็นธรรมทางสังคม

•	 การส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในการตัดสินใจ การตระหนักถึงบทบาทของสตรีในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้�้ำำเป็นปัจจัยสำ�ำคัญในการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถสนับสนุนให้สตรีมีส่วนร่วม 

ในการกำ�ำกบัดแูลในทกุระดบั กรณีของเวยีดนามสะท้อนให้เห็นว่า การมส่ีวนร่วมของสตรใีนโครงการระดบัชมุชนสามารถเสรมิสร้าง 

ความเข้มแข็งของชุมชน และยกระดับการเข้าถึงแหล่งน้�้ำำ อาเซียนสามารถส่งเสริมแนวทางลักษณะนี้ให้ขยายผลในระดับภูมิภาค

เพื่อเสริมสร้างความเสมอภาคทางเพศในการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ
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	 ๔.๔.๓	ตัวอย่างแนวทางของความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมในอาเซียน

•	 การบริหารจัดการน้�้ำำโดยชุมชนของไทย ในพื้นที่ชนบทของไทย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ 

ทีขั่บเคลือ่นโดยชมุชนได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมบีทบาทในการควบคุมและบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำของตนเอง ส่งผลให้การใช้น้�้ำำ 

มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

•	 โครงการจัดหาน้�้ำำสะอาดและสุขาภิบาลในเขตชนบทของกัมพูชา โครงการนี้มีบทบาทสำ�ำคญในการ 

ยกระดับการเข้าถึงน้�้ำำสะอาดในชนบท โดยเน้นการกระจายทรพัยากรอย่างเป็นธรรมและการมส่ีวนร่วมของชมุชน ผ่านความร่วมมอื 

กับภาคีท้องถ่ิน กัมพูชาสามารถลดความเหลื่อมล้�้ำำในการเข้าถึงน้�้ำำสะอาด และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม

•	 โครงการบรหิารจดัการน้�้ำำทีค่ำ�ำนงึถงึมติทิางเพศในอนิโดนเีซยี  อนิโดนเีซยีได้ดำ�ำเนนิโครงการที่สงเสริม 

การมส่ีวนร่วมของสตรใีนกระบวนการวางแผนและการจัดการน้�้ำำอย่างต่อเนือ่ง ซึ่งช่วยให้การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำสามารถตอบสนอง 

ต่อความต้องการเฉพาะของสตรี พร้อมทั้งเสริมสร้างบทบาทของสตรีในฐานะผู้นำ�ำในระดับชุมชน

•	 การจัดตั้งกระทรวงสตรี ครอบครัว และการพัฒนาชุมชนของมาเลเซีย กระทรวงนี้มีภารกิจหลัก 

ในการขับเคลื่อนนโยบายด้านความเสมอภาคทางเพศ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกเพศอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งหวงให้เกิด

ความเสมอภาคด้านสิทธิและโอกาสในทุกมิติของสังคม

	คว ามเสมอภาคและการมีส่วนร่วมเป็นรากฐานสำ�ำคญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน การนำ�ำ 

หลกัธรรมาภบิาลแบบมส่ีวนร่วมมาใช้ การส่งเสรมิความเสมอภาคทัง้ในมติเิพศสภาพและมติทิางสงัคม ตลอดจนการประกนัสทิธิ 

ในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง จะช่วยให้อาเซียนสามารถพัฒนากรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำที่ตอบสนองต่อ 

ความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างแท้จริง แนวทางที่ครอบคลุมนี้ไม่เพียงแต่ส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม หากยัง 

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน และวางรากฐานสู่ความยั่งยืนของทรัพยากรน้�้ำำในระดับภูมิภาค
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๕.	เปาหมายหลกัของการอนรุกัษท์รัพยากรน้�้ำำในภมูภิาคอาเซยีน

การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำเป็นองค์ประกอบหลักของกรอบการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน โดยมีบทบาททั้งในฐานะ  

“เป้าหมายสูงสุด” และ “กลไกสำ�ำคัญ” ในการบรรลุเป้าหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน เป้าหมายหลักสะท้อน 

มุมมองแบบองค์รวมของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ โดยมุ่งบูรณาการการดำ�ำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ คุ้มครอง

ระบบนิเวศ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านกลไกความร่วมมือ 

ระดบัภมูภิาค เป้าหมายเหล่านีแ้สดงให้เหน็ว่าการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำมไิด้จำ�ำกดัอยูเ่พียงการลดการใช้น้�้ำำเท่านัน้ แต่ยงัครอบคลมุ

ถึงการคุ้มครองและฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ ตลอดจนการบริหารจัดการแหล่งน้�้ำำอย่างยัง่ยนืเพือ่รองรบัความต้องการของทัง้คนรุน่ปัจจบัน

และอนาคต

กรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียนยึดโยงอยู่กับเป้าหมายหลัก ๔ ประการ ซึ่งทำ�ำหน้าที่เป็นแผนที่นำ�ำทาง

สำ�ำหรับการกำ�ำหนดทิศทางการบริหารจัดการน้�้ำำอย่างยั่งยืนในระดับภูมิภาค เป้าหมายเหล่านี้ได้รับการออกแบบให้สามารถ 

ตอบสนองต่อความท้าทายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยให้ความสำ�ำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ การอนุรักษ์ 

ระบบนิเวศ การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค  

เป้าหมายหลักสำ�ำคัญสองประการ ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ และการคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ ทำ�ำหน้าที่

เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำโดยตรง ขณะที่เป้าหมายเสริม ได้แก่ การเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ในการปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และการส่งเสริมความร่วมมอืระดบัภมูภิาค มบีทบาทสำ�ำคญัในการสนบัสนนุ 

ให้ความพยายามในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำสามารถดำ�ำเนินไปอย่างยั่งยืน ปรับตัวได้ และมีการประสานงานที่เข้มแข็งใน 

ระดับภูมิภาค

๕.๑	 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ

	 การใช้ทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพถือเป็นรากฐานสำ�ำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ มุ่งตอบสนอง 

ต่อความจำ�ำเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำในภาคส่วนหลัก ได้แก่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และครัวเรือน ผ่านมาตรการ

ลดน้�้ำำสญเสีย การนำ�ำเทคโนโลยีประหยัดน้�้ำำมาใช้ และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้มีความทันสมัย ช่วยลดแรงกดดันต่อ

ทรพัยากรน้�้ำำอย่างมีนัยสำ�ำคัญ โดยไม่กระทบตอ่ผลผลติหรือการเตบิโตทางเศรษฐกจิ นอกจากนี้ยงัมีบทบาทสำ�ำคัญในการส่งเสรมิ

การใช้น้�้ำำอย่างยัง่ยนืในบรบิทของแหล่งน้�้ำำทีม่อียูอ่ย่างจำ�ำกดั และเป็นองค์ประกอบสำ�ำคญัต่อการเสรมิสร้างความมัน่คงด้านน้�้ำำของ

ภูมิภาคในระยะยาว

	 การใช้น้�้ำำอย่างมปีระสิทธิภาพเป็นส่ิงจำ�ำเป็นต่อการรองรบัการเติบโตของประชากรและเศรษฐกจิในภมูภิาคอาเซยีน 

เนือ่งจากความต้องการใช้น้�้ำำเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนือ่งจากการขยายตวัของเมอืง การพฒันาอตุสาหกรรม และการขยายพืน้ทีก่ารเกษตร 

จึงมีความจำ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมการนำ�ำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติที่ช่วยประหยัดน้�้ำำมาใช้ในทุกภาคสว่น อาเซียนมุ่งมั่น 

ที่จะกำ�ำหนดเป้าหมายระดับภมูภิาคในการส่งเสรมิประสทิธภิาพภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม และภาคครวัเรอืน ให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานสากลและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะ เป้าหมายที่ ๖ ว่าด้วยน้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล

	ป ระสิทธิภาพการใช้น้�้ำำในภาคเกษตรกรรม

	 ภาคเกษตรกรรมยังคงเป็นภาคส่วนที่มีการใช้น้�้ำำมากที่สดในหลายประเทศสมาชิกอาเซียน การนำ�ำเทคโนโลยี 

การชลประทานสมัยใหม่ เช่น ระบบน้�้ำำหยด การเกษตรแม่นยำ�ำ และการกักเก็บน้�้ำำฝนมาใช้ จะสามารถลดน้�้ำำสูญเสียได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ ขณะเดยีวกนัยงัคงรกัษาความมัน่คงทางอาหารของภูมภิาค ประเทศสมาชิกยงัสามารถแลกเปลีย่นองค์ความรูเ้กีย่วกบั 

พืชทนแล้งและแนวทางการใช้น้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพที่เหมาะสมกับเกษตรกรรายย่อยซึ่งมีจำ�ำนวนมากในภูมิภาคนี้

้
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	ป ระสิทธิภาพการใช้น้�้ำำในภาคอุตสาหกรรม

	 ภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคอาเซียนกำ�ำลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในประเทศที่เป็นศูนย์กลางการผลิต 

เช่น ไทย เวียดนาม และอินโดนีเซีย ส่งผลให้ทรัพยากรน้�้ำำต้องแบกรับภาระเพิ่มขึ้น การกำ�ำหนดมาตรฐานการนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่  

รวมถึงการส่งเสรมิระบบหมนุเวยีนน้�้ำำภายในโรงงาน (closed–loop systems) จะช่วยลดปรมิาณการใช้น้�้ำำ และจำ�ำกดัการปล่อย 

น้�้ำำเสียสู่ธรรมชาติ อาเซียนสามารถเป็นเวทีความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

ด้านการใช้น้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีตรวจวัดการใช้น้�้ำำแบบอัจฉริยะ

	ป ระสิทธิภาพการใช้น้�้ำำในภาคครัวเรือน

	 การขยายตัวของเมืองในอาเซียนส่งผลให้ความต้องการใช้น้�้ำำในภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การรณรงค์

เพือ่ส่งเสรมิการใช้น้�้ำำอย่างประหยดั และการใช้อปุกรณ์ประหยดัน้�้ำำสามารถช่วยลดปรมิาณการใช้น้�้ำำได้อย่างมนียัสำ�ำคญั ประเทศ

สมาชิกอาเซียนสามารถออกแบบโครงสร้างราคาน้�้ำำที่ส่งเสริมการประหยัดน้�้ำำ พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนแนวทางการลดน้�้ำำสูญเสีย 

ทีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ (non–revenue water) โดยอาศัยเทคโนโลยตีรวจวดการรั่วไหลและการปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่กีย่วข้อง

๕.๒	 การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ

	 การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำมคีวามเชือ่มโยงอย่างใกล้ชดิกบัความสมบรูณ์ของระบบนเิวศทางน้�้ำำ เป้าหมายข้อนีมุ้ง่เน้น 

การคุ้มครองและฟ้ืนฟรูะบบแม่น้�้ำำ พืน้ทีชุ่่มน้�้ำำ แหล่งน้�้ำำใต้ดนิ และระบบนเิวศชายฝ่ัง ซึ่งมบีทบาทสำ�ำคญัในการควบคมุทัง้ปรมิาณ

และคุณภาพของน้�้ำำ การจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืนไม่เพียงแต่ช่วยรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ หากยังสนับสนุน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำผ่านการธำ�ำรงไว้ซึ่งวัฏจักรของอุทกวิทยาตามธรรมชาติ เช่น การเติมน้�้ำำใต้ดิน และการบรรเทา 

ผลกระทบจากอุทกภัย

	 แม่น้�้ำำ พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ ทะเลสาบ และพื้นที่ชายฝั่งในภูมิภาคอาเซียน เป็นระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคัญต่อการดำ�ำรงอยู่ 

ของความหลากหลายทางชวีภาพ การให้บริการระบบนเิวศ และการเสรมิสร้างความสามารถในการปรบัตัวของชุมชน อย่างไรกต็าม 

ระบบนิเวศเหล่านี้กำ�ำลังเผชิญกับปัญหาที่เพิ่มขึ้นจากมลพิษ การทำ�ำลายถิ่นอาศัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาเซียน 

จึงมุง่มัน่กำ�ำหนดเป้าหมายระดบัภมูภิาคในการคุม้ครอง ฟ้ืนฟ ูและบรหิารจดัการระบบนเิวศทีเ่ปราะบางเหล่านีอ้ย่างยัง่ยนื เพือ่รกัษาไว้ 

ซึ่งวิถีชีวิตของประชาชน ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของภูมิภาค

	 การคุ้มครองระบบนิเวศทางน้�้ำำ

	 การคุ้มครองแม่น้�้ำำ ทะเลสาบ และพื้นที่ชุ่มน้�้ำำจากมลพิษและความเสื่อมโทรม ถือเป็นหัวใจสำ�ำคัญของการธำ�ำรงไว้ 

ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความสามารถในการให้บรกิารของระบบนเิวศ อาเซยีนจะสนบัสนนุให้ประเทศสมาชกิกำ�ำหนด 

พืน้ที่ค้มครองระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคัญ และใช้กลไกทางกฎหมายในการป้องกันการทำ�ำลายถิ่นอาศัยของสิ่งมีชีวิต โดยควรให้

ความสำ�ำคญกบัระบบนเิวศที่สำ�ำคญ อาท ิพืน้ที่สามเหลีย่มปากแม่น้�้ำำโขง โตนเลสาบ และป่าชายเลน ซึ่งเป็นทรพัยากรทีม่คีณุปูการ 

ต่อความหลากหลายทางชีวภาพและการตั้งรับปรับตัวของชุมชน

	 การฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม

	 การฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมมีความสำ�ำคัญอย่างยิ่งต่อการฟื้นคืนสมดุลทางสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้าง 

การให้บริการของระบบนิเวศ ประเทศสมาชิกอาเซียนควรให้ความสำ�ำคญกับการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำและป่าชายเลน ซึ่งมีบทบาท 

เป็นแนวป้องกันภัยธรรมชาติจากอุทกภัย เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้�้ำำ ตัวอย่างเช่น โครงการ

ฟื้นฟูป่าชายเลนแห่งชาติของอินโดนีเซีย และโครงการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำของไทย ต่างเป็นกรณีศึกษาที่สามารถนำ�ำไปประยุกต์ใช้ 

ในระดับภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 การจัดการอย่างยั่งยืนและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

	 การจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืนช่วยให้ระบบนิเวศสามารถให้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว อาเซียน 

จะสนบัสนนุการนำ�ำแนวทาง “การบรหิารจดัการโดยอาศยัระบบนเิวศเป็นพืน้ฐาน” (Ecosystem–Based Management: EBM) 

มาใช้ เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การประมงอย่างยั่งยืน 

และการใช้ที่ดินแบบวนเกษตร การส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพภายในระบบนิเวศทางน้�้ำำยังสอดคล้องกับ 

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนข้อท่ี ๑๕ ว่าด้วยระบบนิเวศบนบก และเป็นปัจจยสำ�ำคญต่อการธำ�ำรงไว้ซึ่งมรดกธรรมชาติ 

อันทรงคุณค่าของอาเซียน

๕.๓	 การเสริมสร้างความสามารถในการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การเสรมิสร้างความสามารถในการตัง้รบัปรบัตวัตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศมบีทบาทสำ�ำคญต่อการอนรุกัษ์ 

ทรัพยากรน้�้ำำภายใต้สภาวะภูมิอากาศที่แปรปรวน โดยเน้นการจัดการกับภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ เช่น อุทกภัยและภัยแล้ง  

ควบคู่กับการบูรณาการแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem–Based Adaptation: EbA) แนวทางนี้ช่วยให้ 

อาเซียนสามารถดำ�ำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำไปพร้อมกับการคุ้มครองชุมชนที่เปราะบางและระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคญ  

เป้าหมายดังกล่าวเน้นย้�้ำำให้เห็นถึงบทบาทของกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในฐานะทรัพยากรที่จำ�ำเป็นต่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้ ควรให้ความสำ�ำคญกับการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการพยากรณ์อุทกภัยและภัยแล้ง 

ให้มีความแม่นยำ�ำยิ่งขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าและการจัดเก็บข้อมูลด้านอุทกวิทยาอย่างเป็นระบบ 

เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย

	 อาเซียนกำ�ำลังเผชิญกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงความถ่ีของการเกิดอุทกภัย 

และภยัแล้งทีเ่พิม่ขึ้น ตลอดจนระดบัน้�้ำำทะเลที่สงขึ้น ปรากฏการณ์เหล่านีล้้วนก่อให้เกดิความเสีย่งต่อทรพัยากรน้�้ำำและระบบนเิวศ

ในภมูภิาค การเสรมิสร้างขดีความสามารถในการปรบัตวัของทัง้ทรพัยากรน้�้ำำและชุมชนจึงมคีวามจำ�ำเป็นอย่างยิง่ เพือ่ปกป้องชวีติ 

เศรษฐกจิ และส่ิงแวดล้อมของภมูภิาคให้สามารถปรบัตวัตอความเปลีย่นแปลงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เป้าหมายข้อนีย้งัสอดคล้อง

กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ ๑๓ ว่าด้วยการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

	 ประเทศสมาชกิอาเซยีนประสบกบัเหตกุารณ์สภาพอากาศสดุขั้วบ่อยครัง้ ซึ่งมแีนวโน้มทวคีวามรนุแรงมากขึ้นจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาเซียนจึงให้ความสำ�ำคัญกับการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

เข้ากับการบริหารจัดการน้�้ำำ โดยสนับสนุนการจัดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้าสำ�ำหรับอุทกภัย ภัยแล้ง และคลื่นพายุซัดฝั่ง เช่น  

ระบบเตือนภัยไต้ฝุ่นของฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นกรณีศึกษาที่ทรงคุณค่า ขณะที่มาเลเซียได้พัฒนาระบบเตือนภัยอุทกภัยเพื่อรองรับ

สถานการณ์ฉกุเฉนิ ควบคู่กับระบบบริหารจัดการสมดุลน้�้ำำซึ่งสามารถติดตามสถานการณ์ในช่วงฤดูแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบในการประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการน้�้ำำในระดับพื้นที่ และช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน 

ในการตั้งรับต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีร่องรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เช่น ถนนทีร่องรบัน้�้ำำหลาก ระบบกกัเกบ็น้�้ำำ 

และสิ่งปลูกสร้างแนวชายฝ่ังเพือ่ป้องกนัการกดัเซาะ มคีวามสำ�ำคญัตอ่การเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวั อาเซยีนจะสง่เสรมิ

ให้ประเทศสมาชิกบูรณาการแนวคิดด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่กระบวนการวางแผนและพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐาน โดยส่งเสริมการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการออกแบบที่คำ�ำนึงถึงความเสี่ยง เพื่อป้องกัน 

ความเปราะบางและปกป้องทรัพยากรน้�้ำำจากผลกระทบในอนาคต
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	 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

	 แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เช่น การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำและป่าชายเลน ถือเป็นการใช้ธรรมชาติ 

เป็นเครื่องมือในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถบูรณาการแนวทาง 

ดงักล่าวเข้ากับแผนงานการปรบัตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในระดบัประเทศ โดยยึดหลักว่าระบบนเิวศทีม่คีวามสมบรูณ์ 

ถือเป็นหัวใจของการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๔	 การส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาค

	 การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำจำ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมอืทีม่คีวามประสานสอดคล้องกนัในระดบัภมูภิาค โดยเฉพาะ

ในกรณีของแม่น้�้ำำ แหล่งน้�้ำำใต้ดนิ และระบบนเิวศทีม่กีารใช้ร่วมกนัระหวางประเทศ เป้าหมายข้อนีมุ้ง่เน้นการส่งเสรมิความร่วมมอื

ในระดบัภมูภิาคเพ่ือรบัมอืกบัความท้าทายข้ามพรมแดน และขบัเคล่ือนมาตรการอนรัุกษ์ทีม่คีวามเชือ่มโยงกนัอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ความมุ่งมั่นของอาเซียนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำร่วมกันถือเป็นรากฐานสำ�ำคญของกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาค  

ซึ่งมุ่งสร้างความเป็นธรรมและความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรน้�้ำำระหว่างประเทศสมาชิก

	 ทรัพยากรน้�้ำำในอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันผ่านแม่น้�้ำำ แหล่งน้�้ำำใต้ดิน และระบบนิเวศที่ครอบคลุมหลายประเทศ  

ซึ่งส่งผลให้การอนรัุกษ์ทรพัยากรน้�้ำำอย่างมปีระสิทธภิาพจำ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมอืข้ามพรมแดน โครงการร่วม และการบูรณาการ 

นโยบายระหว่างประเทศ การส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคจึงเป็นหัวใจสำ�ำคญในการจัดการกับความท้าทายข้ามพรมแดน 

และสนับสนุนซึ่งกันและกันในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ ๑๗ ว่าด้วย

ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำข้ามพรมแดน

	 แหล่งน้�้ำำที่ใช้ร่วมกัน เช่น แม่น้�้ำำโขง จำ�ำเป็นต้องมีการบริหารจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพื่อป้องกันข้อขัดแย้ง

และส่งเสรมิการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื อาเซยีนจะส่งเสรมิการพฒันากรอบความร่วมมอืด้านการบรหิารจดัการน้�้ำำข้ามพรมแดน 

โดยต่อยอดจากกลไกที่มีอยู่ เช่น คณะกรรมาธิการแม่น้�้ำำโขง (MRC) และสนับสนุนการแบ่งปันข้อมูล ตลอดจนการจัดการร่วม 

ในประเด็นสำ�ำคัญ ได้แก่ การจัดสรรน้�้ำำ ปัญหามลพิษ สุขภาพของระบบนิเวศ และการวางแผนพัฒนาในระดับลุ่มน้�้ำำ

	 โครงการร่วมและการแลกเปลี่ยนข้อมูล

	 อาเซียนจะสนับสนุนการจัดทำ�ำโครงการร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้�้ำำที่ใช้ร่วมกัน เช่น การบริหาร

จดัการลุม่น้�้ำำข้ามพรมแดน การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยปีระหยดัน้�้ำำ และโครงการความร่วมมอืด้านภยัพบิตั ิ การจดัตัง้คลงัความรู้ 

ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำในระดบัภมูภิาค จะช่วยเป็นเวทใีนการแลกเปลีย่นข้อมูล งานวจิยั และแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิระหวาง

ประเทศสมาชิก อันจะนำ�ำไปสู่การสร้างแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำที่สอดคล้องกันในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ ยังส่งเสริม

แนวทางเชือ่มโยงระหวางน้�้ำำ พลงังานและอาหาร (Water–Energy–Food Nexus) เพือ่บรูณาการการบรหิารจดัการทรพัยากรน้�้ำำ 

เข้ากับภาคส่วนสำ�ำคญอื่น ๆ  และก่อให้เกิดยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างครอบคลุมที่สนับสนุนการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในทุกภาคส่วน

	 การเสริมสร้างศักยภาพและความช่วยเหลือด้านเทคนิค

	 ประเทศสมาชกิมขีีดความสามารถในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้�้ำำแตกต่างกนั การดำ�ำเนนิโครงการเพือ่เสรมิสร้าง 

ขีดความสามารถจะช่วยยกระดับทักษะด้านเทคนิคของผู้ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรน้�้ำำ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 

การปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การบรหิารจัดการโดยอาศัยระบบนเิวศเป็นพืน้ฐาน และเทคโนโลยกีารบำ�ำบดัน้�้ำำ 

ขั้นสูง การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรฝึกอบรม และโครงการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างประเทศสมาชิก จะช่วยส่งเสริม

วัฒนธรรมแห่งความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันในระดับภูมิภาค
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๖.	แนวทางเชงิยุทธศาสตร ์

แนวทางเชงิยทุธศาสตร์ที่กำ�ำหนดไว้ในกรอบแนวทางฉบบันีมุ้ง่ตอบสนองต่อมิติที่หลากหลายของการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ 

โดยผสานมาตรการโดยตรงในการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำเข้ากบัยทุธศาสตร์ในระดบัมหภาคที่ครอบคลมุการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงขอบเขตการดำ�ำเนนิงานแบบบรูณาการของการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ ซึ่งมไิด้จำ�ำกัดอยูเ่พยีงการใช้น้�้ำำ 

อย่างมปีระสทิธภิาพเท่านัน้ หากยงัครอบคลมุถึงการบรหิารจดัการระบบนเิวศอย่างยัง่ยนื การรกัษาคณุภาพน้�้ำำ และการลดความเสีย่ง 

จากภัยพิบัติอีกด้วย

๖.๑	 การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและการจัดหาน้�้ำำ

	คว รมีการจัดตั้งเวทีหรือกลไกกลางสำ�ำหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการกำ�ำหนดกลยุทธ์ในการใช้ประโยชน์จากน้�้ำำผวดินและน้�้ำำใต้ดินร่วมกัน  

(conjunctive use) อย่างมปีระสิทธิภาพและย่ังยนื โดยให้สอดคล้องกบัสภาพอทุกวิทยาเฉพาะพืน้ที ่เพือ่เพิม่ปรมิาณน้�้ำำที่สามารถ

นำ�ำมาใช้ได้ในช่วงฤดูแล้ง และลดปัญหาการสูบน้�้ำำใต้ดินเกินขีดความสามารถของระบบนิเวศ

	 การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดหาน้�้ำำ เป็นปัจจัยสำ�ำคัญต่อการสร้าง

ความมั่นคงด้านน้�้ำำและการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากภูมิภาคนี้มีความหลากหลายทั้งในด้านความต้องการใช้น้�้ำำ 

และระดบัความอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรน้�้ำำ ประเทศสมาชกิอาเซยีนจึงควรจัดทำ�ำและดำ�ำเนนิการตามแนวทางที่สามารถปรับใช้ 

ได้อย่างยืดหยุ่น เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ

	 การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำ

	ส งคโปร์ได้นำ�ำมาตรการลดการใช้น้�้ำำมาใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ ผ่านการส่งเสรมิการใช้สขุภณัฑ์และอปุกรณ์ประหยดัน้�้ำำ 

ในครัวเรือน รวมถึงการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่ไม่ใช่ภาคครัวเรือน เพื่อบริหารจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและส่งเสริม

แนวปฏิบัติที่ยั่งยืน ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นสามารถประยุกต์ใช้กลยุทธ์ในลักษณะเดียวกัน เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชน  

การใช้โครงสร้างราคาน้�้ำำเพื่อจูงใจให้ลดการใช้น้�้ำำเกินความจำ�ำเป็น และการใช้มาตรวัดน้�้ำำอัจฉริยะ (smart metering) เพื่อแสดง

ข้อมูลการใช้น้�้ำำแบบเรียลไทม์ สำ�ำหรับภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคส่วนที่ใช้น้�้ำำมากที่สด ควรส่งเสริมการชลประทานอย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่น ระบบน้�้ำำหยด และการตรวจวัดความชื้นในดิน เพื่อให้เกิดการใช้น้�้ำำอย่างคุ้มค่าและลดน้�้ำำสูญเสียโดยไม่จำ�ำเป็น

	 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหาน้�้ำำ

	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อลดน้�้ำำสญเสีย โดยเฉพาะการจัดการปัญหาน้�้ำำสญเสียที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  

(Non–Revenue Water: NRW) ถอืเป็นความจำ�ำเป็นเร่งด่วนในหลายประเทศของภมูภิาค มาเลเซยีและไทยได้ดำ�ำเนนิการตรวจสอบ 

การรั่วซึมและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อลดปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ อาเซียนควรส่งเสริมการจัดทำ�ำแนวทาง 

ลดน้�้ำำสูญเสียอย่างมีเป้าหมาย พร้อมกำ�ำหนดแผนการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและทันสมัย

	 การส่งเสริมการใช้น้�้ำำซ้�้ำำและการนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่

	 การนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่เป็นแนวทางสำ�ำคัญในการเพิ่มปริมาณน้�้ำำต้นทุน โดยเฉพาะในเขตเมืองและพื้นท่ี

อตุสาหกรรมทีม่คีวามต้องการใช้น้�้ำำสงู โครงการ NEWater ของสงิคโปร์สามารถผลติน้�้ำำคณภาพสงูผ่านกระบวนการบำ�ำบดัน้�้ำำเสยี 

เพื่อนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเป็นต้นแบบที่มีศักยภาพสำ�ำหรับประเทศที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้�้ำำ อาเซียนควรส่งเสริม 

การจดัตัง้ระบบบำ�ำบดัน้�้ำำเสยี โดยเฉพาะในเขตเมอืงหลกั และสนบัสนนุการใช้น้�้ำำซ้�้ำำในภาคเกษตร อตุสาหกรรม และภาคครวัเรือน

ในระดับเทศบาล โดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีที่มีต้นทุนเหมาะสมและสามารถดำ�ำเนินการได้จริง
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	บ ทบาทของการใช้ทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพ
	 การใช้ทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพถือเป็นปัจจัยหลักในการอนุรักษ์น้�้ำำ โดยช่วยลดการใช้น้�้ำำที่ไม่มี

ประสิทธิภาพในทุกภาคส่วน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และครัวเรือน ตัวอย่างการดำ�ำเนินงานเชิงกลยุทธ์ ได้แก่
•	 การส่งเสรมิเทคนคิการชลประทานท่ีใช้น้�้ำำน้อยและมปีระสทิธภิาพสงู เช่น ระบบน้�้ำำหยด การจดัการความชืน้ 

			   ในดิน และระบบหมุนเวียนน้�้ำำในภาคอุตสาหกรรม
•	 การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการประหยัดน้�้ำำในภาคครัวเรือน เช่น การเก็บกักน้�้ำำฝน และการใช้อุปกรณ์ 

			   ประหยัดน้�้ำำ

ตัวอย่างที่ ๖.๑ การจัดการระบบประปาแบบบูรณาการในเขตเมือง

ประเทศ บรูไนดารุสซาลาม 
ช่วงเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ
ผ่านการลดปริมาณน้�้ำำสญเสียที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NRW) จากระบบประปา ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๑ 
(การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและการจัดหาน้�้ำำ) และเป้าหมายหลักข้อ ๕.๑ (การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ) 
ผลผลิต สามารถปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานของระบบประปาในเขตเมอืงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ลดสัดส่วนของน้�้ำำสญูเสยีทีไ่ม่ก่อให้เกดิ
รายได้ลงได้ถึงร้อยละ ๓๐ และยกระดับการเข้าถึงน้�้ำำดื่มสะอาดของประชาชนในเขตเมืองได้อย่างมีนัยสำ�ำคัญ
บทเรียนที่ได้รับ การลงทุนอย่างรอบด้านในโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี ควบคู ่กับการรณรงค์สร้างความตระหนักรู ้
ของประชาชน มีบทบาทสำ�ำคญในการเสริมประสิทธิภาพของระบบจ่ายน้�้ำำและลดน้�้ำำสญเสียอย่างเป็นรูปธรรม จึงถือเป็นกรณีศึกษา 
ที่สามารถนำ�ำไปประยุกต์ใช้ในบริบทของพื้นที่เมืองอื่นในภูมิภาคอาเซียนได้อย่างเหมาะสม

ตัวอย่างที่ ๖.๒ โครงการ NEWater และการบำ�ำบัดน้�้ำำ

เสียเพื่อการนำ�ำกลับมาใช้ใหม่ในเขตเมือง

ประเทศ สิงคโปร์
ช่วงเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๖–ปัจจุบัน
เป้าหมายและแนวทางที่ใช ้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทาง 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การพัฒนาระบบบำ�ำบัดน้�้ำำเสีย 
เพื่อการนำ�ำกลับมาใช้ใหม่ที่ทันสมัย สอดคล้องกับแนวทางเชิง
ยทุธศาสตร์ข้อ ๖.๑ (การจดัการความต้องการใช้น้�้ำำและการจดัหาน้�้ำำ)  
และเป้าหมายหลักข้อ ๕.๑ (การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ)
ผลผลิต โครงการ NEWater มีบทบาทสำ�ำคญในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้�้ำำในระยะยาวของประเทศ โดยใช้ระบบ
บำ�ำบัดน้�้ำำเสียที่ทันสมัยและสามารถนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ซ้�้ำำได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
บทเรียนที่ได้รับ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคู่
กับการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจและการยอมรับจากประชาชน 
ถอืเป็นองค์ประกอบสำ�ำคญที่สนบัสนนุการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
น้�้ำำในเขตเมือง และวางรากฐานสู่แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว

ตวัอย่างที่ ๖.๓ การบรหิารจดัการปัญหาน้�้ำำเคม็รกุล้�้ำำใน

พื้นที่ลุ่มน้�้ำำโขง

ประเทศ เวียดนาม
ช่วงเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔
เป้าหมายและแนวทางที่ใช ้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทาง 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การบริหารจัดการปัญหา 
น้�้ำำเค็มรุกล้�้ำำสอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข ้อ ๖.๑ 
(การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและการจัดหาน้�้ำำ) และข้อ ๖.๕  
(การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ)
ผลผลติ สามารถตดิตัง้โครงสร้างพืน้ฐานเพือ่ควบคมุความเค็มในพ้ืนที่
ลุม่น้�้ำำโขง ส่งผลให้สามารถฟ้ืนฟูพืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำได้มากกว่า ๑,๐๐๐ เฮกตาร์  
และยกระดับผลิตภาพทางการเกษตรของพื้นที่ได้อย่างมีนัยสำ�ำคัญ
บทเรียนที่ได้รับ การแก้ไขปัญหาน้�้ำำเค็มรุกล้�้ำำจำ�ำเป็นต้องอาศัย
แนวทางแบบบูรณาการ โดยผสานการดำ�ำเนินงานด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานเข้ากับการฟื้นฟูระบบนิเวศ เพื่อธำ�ำรงไว้ซึ่งความมั่นคง 
ด้านรายได้และการดำ�ำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่อย่างยั่งยืน

	 ความร่วมมือระดับภูมิภาค

	 อาเซียนอาจพิจารณาจัดตั้งกรอบความร่วมมือสำ�ำหรับการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านเทคนิคในการจัดการ 

ความต้องการใช้น้�้ำำและการจดัหาน้�้ำำ โดยครอบคลมุแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิในการลดน้�้ำำสญูเสยี การส่งเสรมิการนำ�ำน้�้ำำกลบัมาใช้ใหม่ 

และการเพิม่ประสิทธภิาพของการจัดหาน้�้ำำ กรอบความร่วมมอืดงักล่าวจะเป็นช่องทางสำ�ำคญทีเ่ปิดโอกาสให้ประเทศสมาชกิได้รบั 

ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเข้าถึงผลการวิจัยด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพ
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ตัวอย่างที่ ๖.๔ การเติมน้�้ำำใต้ดินและการบริหารจัดการน้�้ำำบาดาลในพื้นที่แห้งแล้ง

ประเทศ เมียนมา
ช่วงเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๓
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การบริหารจัดการน้�้ำำใต้ดินอย่าง 
ยั่งยืนสอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๑ (การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและการจัดหาน้�้ำำ) และเป้าหมายหลักข้อ ๕.๑  
(การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ)
ผลผลิต มีการก่อสร้างระบบเติมน้�้ำำใต้ดินจำ�ำนวน ๑๒๐ แห่ง ส่งผลให้ปริมาณน้�้ำำที่สามารถใช้งานได้ในช่วงฤดูแล้งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และช่วยลดการสูบน้�้ำำเกินศักยภาพของชั้นน้�้ำำบาดาลได้อย่างมีประสิทธิผล
บทเรียนที่ได้รับ การดำ�ำเนินงานท่ีขับเคลื่อนโดยชุมชนและใช้เทคโนโลยีต้นทุนต่�่ำำ ถือเป็นกุญแจสำ�ำคญต่อความยั่งยืนในพ้ืนที่แห้งแล้ง 
โดยสามารถช่วยบรรเทาภาวะขาดแคลนน้�้ำำ และเสริมสร้างความมั่นคงด้านน้�้ำำในระดับท้องถิ่นได้ในระยะยาว

๖.๒ 	การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ
	 การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศมีบทบาทสำ�ำคัญโดยตรงต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ โดยมุ่งเน้นการรักษาระบบ

ธรรมชาตทิีม่หีน้าที่สำ�ำคญัในการควบคมุวัฏจกัรน้�้ำำ อาทิ พืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำ แม่น้�้ำำ และชัน้น้�้ำำใต้ดนิ ตลอดจนการคุม้ครองพืน้ทีร่มิฝ่ังแม่น้�้ำำ 
การฟื้นฟูถ่ินอาศัยที่เส่ือมโทรม และการบริหารจัดการระบบนิเวศชายฝั่งเพื่อบรรเทาปัญหาการรุกล้�้ำำของน้�้ำำเค็ม การสนับสนุน
การนำ�ำแนวทางการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐานมาใช้ในลักษณะที่เป็นระบบ จะช่วยเสริมสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในภูมิภาคอย่างยั่งยืน

	 การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ อาทิ แม่น้�้ำำ พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ ทะเลสาบ และชายฝั่งทะเล เป็นองค์ประกอบ
จำ�ำเป็นต่อการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การดำ�ำรงวิถีชีวิตของชุมชน และการธำ�ำรงไว้ซึ่งบริการของระบบนิเวศ  
อาเซยีนสามารถมบีทบาทสำ�ำคญัในการกำ�ำหนดเป้าหมายการอนรุกัษ์ร่วมกนั และให้แนวทางแก่ประเทศสมาชิกในการนำ�ำนโยบาย 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐานไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การอนุรักษ์ระบบนิเวศทางน้�้ำำ
	 ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างมีระบบนิเวศเฉพาะถ่ินและเปราะบางจำ�ำนวนมาก อาทิ ลุ่มน้�้ำำโขง โตนเลสาบ  

และป่าชายเลนตามแนวชายฝ่ัง การอนรัุกษ์ระบบนเิวศเหล่านีม้คีวามสำ�ำคญอย่างยิง่ต่อการคุม้ครองความหลากหลายทางชวีภาพ
และการธำ�ำรงไว้ซึ่งบรกิารของระบบนเิวศ เช่น การป้องกันน้�้ำำท่วม การกรองน้�้ำำตามธรรมชาต ิและการเป็นถิน่อาศยัของสิง่มชีีวติในน้�้ำำ  
อาเซียนสามารถส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกกำ�ำหนดและคุ้มครองระบบนิเวศที่มีความสำ�ำคญ ผ่านการออกกฎหมาย มาตรการ 
ด้านการอนุรักษ์ และการติดตามสถานภาพของถิ่นอาศัยที่สำ�ำคัญอย่างต่อเนื่อง

	 การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำและพื้นที่ริมฝั่งแม่น้�้ำำ
	 การฟ้ืนฟพูืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำและพ้ืนทีร่มิฝ่ังแม่น้�้ำำทีเ่ส่ือมโทรมช่วยเพิม่ความสามารถในการป้องกนัน้�้ำำท่วม เสรมิการเติมน้�้ำำ 

ใต้ดนิ  และยกระดับคุณภาพน้�้ำำ ไทยได้ดำ�ำเนนิโครงการฟ้ืนฟพูืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำในเขตทีม่คีวามเส่ียงต่ออทุกภยั ซึ่งช่วยเพิม่ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในเวลาเดียวกัน อาเซียนสามารถส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกขยายผลการดำ�ำเนินงาน 

ด้านนี้ โดยจัดให้มีความช่วยเหลือทางวิชาการ และกำ�ำหนดเป้าหมายระดับภูมิภาคในการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓

ตัวอย่างที่ ๖.๕ การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้�้ำำโดยชุมชนในโตนเลสาบ

ประเทศ กัมพูชา
ช่วงเวลาดำ�ำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๖
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การบริหารจัดการโดยอาศัย 
ระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน สอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๒ (การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ) และเป้าหมายหลักข้อ ๕.๒  
(การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ)
ผลผลิต พื้นที่ชุ่มน้�้ำำกว่า ๒,๕๐๐ เฮกตาร์ได้รับการฟื้นฟู ส่งผลให้ทรัพยากรประมงในพื้นที่มีแนวโน้มฟื้นตัวและอุดมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
อีกทั้งยังสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชนผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน
บทเรียนที่ได ้รับ การเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ชุมชนในพื้นที่ ผ ่านกิจกรรมฝึกอบรม มาตรการจูงใจทางการเงิน  
และการพัฒนาโอกาสด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ช่วยปลูกฝังความรู้สึกเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการอนุรักษ ์
ซึ่งนำ�ำไปสู่ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนทั้งในด้านความหลากหลายทางชีวภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ
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	 การส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพและการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน

	 โครงการฟื้นฟูป่าชายเลนของอินโดนีเซียเป็นตัวอย่างสำ�ำคัญของการส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพใน 

ระบบนเิวศชายฝ่ัง อาเซยีนสามารถสนบัสนนุให้ประเทศสมาชกินำ�ำแนวทางการบรหิารจดัการโดยอาศยัระบบนเิวศเป็นพืน้ฐานมาใช้  

โดยเชื่อมโยงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเข้ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การประมงอย่างยั่งยืน 

และการใช้ที่ดินแบบวนเกษตร เพื่อธำ�ำรงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กับการส่งเสริมวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ 

ของชุมชนท้องถิ่น

	 ความร่วมมือระดับภูมิภาคในการอนุรักษ์ระบบนิเวศข้ามพรมแดน

	 ระบบนิเวศทางน้�้ำำบางแห่ง เช่น แม่น้�้ำำโขง เป็นทรัพยากรที่มีลักษณะข้ามพรมแดน อาเซียนสามารถมีบทบาท 

ในการส่งเสรมิการจัดการระบบนเิวศข้ามพรมแดนผ่านการจัดตัง้กรอบความร่วมมอื การแลกเปล่ียนข้อมลู และการดำ�ำเนนิกจิกรรม

อนรุกัษ์ร่วมกนั ทัง้นี ้อาเซยีนอาจพจิารณาจดัตัง้กองทนุระดบัภมูภิาคเพือ่การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ เพือ่สนบัสนนุโครงการ

ความร่วมมือข้ามพรมแดนให้เกิดความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

ตัวอย่างที่ ๖.๖ การฟื้นฟูป่าชายเลนโดยชุมชนในพื้นที่ชายฝั่งอันดามัน

ประเทศ ไทย
ช่วงเวลาดำ�ำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๕
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
สอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๒ (การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ) และเป้าหมายหลักข้อ ๕.๓ (การเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)
ผลผลิต ป่าชายเลนกว่า ๕,๐๐๐ เฮกตาร์ได้รับการฟื้นฟู ส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสำ�ำคัญ  
และช่วยเสริมความมั่นคงของแนวชายฝั่งต่อผลกระทบจากคลื่นลมและภัยธรรมชาติ
บทเรียนที่ได้รับ การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ และการบูรณาการการฟื้นฟูระบบนิเวศเข้ากับการส่งเสริมอาชีพและรายได ้
ของครัวเรือนในท้องถ่ิน มีบทบาทสำ�ำคญในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๖.๓	 การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำจำ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม ควบคู่กับการบูรณาการ 

ความร่วมมอืระหวางหน่วยงานต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ การดำ�ำเนนิงานเชงิยทุธศาสตร์ในประเดน็นีมุ้ง่เน้นการส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจ 

เกี่ยวกับการใช้น้�้ำำอย่างรู้คุณค่า การเปิดพื้นที่ให้ทุกกลุ่มภาคีสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ 

แบบบรูณาการ และการปลกูฝังจิตสำ�ำนึกในการอนรุกัษ์ระบบนเิวศทางน้�้ำำในระดบัชมุชน การสนบัสนนุอย่างจรงิจังจากประชาชน

และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องถอืเป็นปัจจยัสำ�ำคญัต่อความสำ�ำเรจ็ในการขบัเคลือ่นเป้าหมายการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำภายใต้กรอบแนวทางนี้  

ทั้งนี้ ควรส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนมีบทบาทที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในการร่วมบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ

อย่างยั่งยืน

	 การสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชน ควบคู่กับการส่งเสริมบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ  
เป็นองค์ประกอบสำ�ำคญัในการเสรมิสร้างวฒันธรรมแห่งการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ และเป็นกลไกหลกัที่สนบัสนุนการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน้�้ำำอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม อาเซียนสามารถมีบทบาทนำ�ำในการขับเคลื่อนความพยายามนี้ ผ่านการส่งเสริมกระบวน 
การเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง และการสร้างพื้นที่การมีส่วนร่วมของภาคีทุกกลุ่มในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค

	 การรณรงค์สร้างความตระหนักรู้
	 การสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนเก่ียวกับการอนุรักษ์น้�้ำำและการป้องกันมลพิษสามารถกระตุ้นให้เกิด 

การปรบัเปลีย่นพฤติกรรม เช่น การลดการใช้น้�้ำำ และการหลีกเล่ียงการก่อให้เกดิมลภาวะต่อแหล่งน้�้ำำ โดยมกีรณีตวัอย่างทีป่ระสบ
ผลสำ�ำเรจ็ อาท ิการรณรงค์มาตรการอนรุกัษ์น้�้ำำของสิงคโปร์ และการรณรงค์มาตรการประหยดัน้�้ำำของมาเลเซยี ซึ่งแสดงให้เห็นถึง 
ประสิทธิภาพของการดำ�ำเนินงานที่มีเป้าหมายและกลยุทธ์ที่ชัดเจน อาเซียนสามารถสนับสนุนการรณรงค์ในลักษณะเดียวกัน 
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ในระดับภูมิภาค ภายใต้หัวข้อที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้โดยง่าย เช่น “ประหยัดทุกหยด” หรือ “ปกป้องสายน้�้ำำของเรา”  
พร้อมปรับเนื้อหาให้สอดคล้องกับบริบททางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก

	 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการ (IWRM)
	 การบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำอย่างมปีระสิทธภิาพจำ�ำเป็นต้องอาศัยการบรูณาการระหวางหน่วยงานและภาคสวน 

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ำไร คณะกรรมาธิการแม่น้�้ำำโขง (MRC)  
เป็นกรณีศึกษาที่สะท้อนถึงการมส่ีวนร่วมอย่างมปีระสิทธิผลในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำระดบัข้ามพรมแดน อาเซยีนสามารถ
ส่งเสรมิให้ประเทศสมาชกิพฒันากรอบการมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย เพือ่ให้การตัดสินใจด้านการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำ 
สามารถสะท้อนถึงความต้องการของผู้ใช้น้�้ำำทุกกลุ่ม และเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม

	 การประสานงานระหว่างภาคส่วน
	 การส่งเสรมิความร่วมมอืระหวางภาคสวนต่าง ๆ  อาท ิภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และการวางผังเมอืง จะช่วยยกระดบั 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น  
คณะกรรมการทรัพยากรน้�้ำำแห่งชาติของไทย ซึ่งมีบทบาทสำ�ำคัญในการบูรณาการแผนงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาเซียนสามารถส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกจัดตั้งกลไกประสานงานระดับชาติในลักษณะของคณะกรรมการหรือสภา 
เพื่อสร้างเอกภาพและเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ

	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนและชุมชน
	 เยาวชนและชุมชนมีบทบาทสำ�ำคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเพื่อความยั่งยืน อาเซียนสามารถส่งเสริม

กิจกรรมระดับภูมิภาค อาทิ การประกวดสำ�ำหรับเยาวชน หรือโครงการ “ทูตเยาวชนน้�้ำำแห่งอาเซียน” เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ 
ให้คนรุน่ใหม่มบีทบาทในประเดน็การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ ขณะเดยีวกนั โครงการทีข่บัเคลือ่นโดยชุมชน โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบท 
จะช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของชุมชนในการดำ�ำเนินโครงการ

	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนและชุมชนในกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำจะช่วยวางรากฐาน
สำ�ำหรับการเปลีย่นแปลงในระยะยาว อาเซยีนอาจพิจารณาดำ�ำเนนิกจิกรรมหรอืโครงการระดบัภมูภิาค อาทิ โครงการ “ทตูเยาวชน
ด้านทรัพยากรน้�้ำำ” เพื่อเสริมสร้างบทบาทของเยาวชนรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน สำ�ำหรับ 
ระดบัพืน้ที ่โครงการทีขั่บเคลือ่นโดยชมุชน โดยเฉพาะในเขตชนบท จะช่วยสร้างความรูส้ึกเป็นเจ้าของร่วม และส่งเสรมิการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนอย่างแท้จริงในการดำ�ำเนินโครงการอนุรักษ์ต่าง ๆ

ตัวอย่างที่ ๖.๗ โครงการเส้นทางแม่น้�้ำำแห่งชาติ
ประเทศ มาเลเซีย
ช่วงเวลาดำ�ำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๕
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) สอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร ์
ข้อ ๖.๒ (การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ) และข้อ ๖.๓ (การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)
ผลผลิต แม่น้�้ำำในเขตเมืองจำ�ำนวน ๑๕ สายได้รับการฟื้นฟูจนมีคุณภาพน้�้ำำที่เหมาะสมต่อกิจกรรมนันทนาการ และได้รับการพัฒนา 
ให้เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็นมิตรกับชุมชนโดยรอบ
บทเรียนที่ได้รับ การบูรณาการการฟื ้นฟูระบบนิเวศเข้ากับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ช่วยยกระดับคุณค่าทางสังคม 
และระบบนิเวศของแม่น้�้ำำในเขตเมือง พร้อมทั้งส่งเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมของชุมชนในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ

๖.๔	 คุณภาพน้�้ำำและสุขาภิบาล

	 การรกัษาคณุภาพน้�้ำำถอืเป็นองค์ประกอบสำ�ำคญัของการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ เนือ่งจากแหล่งน้�้ำำทีป่นเป้ือนมลพษิ

ไม่สามารถนำ�ำมาใช้ประโยชน์ได้อย่างมปีระสิทธภิาพหรอืยัง่ยนื มาตรการเชงิยทุธศาสตร์ในประเดน็นี้จึงมุง่เน้นการจัดทำ�ำมาตรฐาน

คุณภาพน้�้ำำร่วมกัน การควบคุมแหล่งกำ�ำเนิดมลพิษ และการขยายการเข้าถึงระบบสุขาภิบาลที่ปลอดภัย ซึ่งไม่เพียงแต่สนับสนุน

การอนรัุกษ์ทรพัยากรน้�้ำำเท่านัน้ หากยงัเป็นการปกป้องสุขภาพของประชาชน และธำ�ำรงไว้ซึ่งความสมบรูณ์ของระบบนิเวศอย่างยัง่ยนื
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	 การเข้าถึงแหล่งน้�้ำำสะอาดและระบบสขุาภบิาลทีไ่ด้รบัการพฒันาอย่างเหมาะสม เป็นปัจจยัสำ�ำคญัต่อสขุภาวะของ

ประชาชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม อาเซียนสามารถมีบทบาทในการส่งเสริมการจัดทำ�ำ

มาตรฐานคุณภาพน้�้ำำร่วมกันในระดับภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขาภิบาล และการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ในการควบคุมมลพิษอย่างต่อเนื่อง

	 การจัดทำ�ำมาตรฐานคุณภาพน้�้ำำร่วมกัน

	 ในปัจจุบัน ประเทศสมาชิกอาเซียนใช้เกณฑ์คุณภาพน้�้ำำที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ

แหล่งน้�้ำำในระดับภูมิภาคอย่างเป็นเอกภาพ อาเซียนสามารถส่งเสริมความร่วมมือในการกำ�ำหนดมาตรฐานคุณภาพน้�้ำำร่วมกัน 

โดยมุ่งเน้นเกณฑ์ตัวชี้วัดคุณภาพน้�้ำำที่สำ�ำคัญ เช่น น้�้ำำดื่ม น้�้ำำเพื่อการนันทนาการ และน้�้ำำเพื่อการเกษตร ให้มีความสอดคล้องกับ

แนวทางสากล อาทิ มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความสอดคล้องด้านนโยบายระหว่างประเทศสมาชิก 

และยกระดับการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนในภูมิภาค

	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขาภิบาล

	 ประชาชนในพื้นท่ีชนบทของประเทศสมาชิกหลายประเทศยังคงเผชิญข้อจำ�ำกัดในการเข้าถึงระบบสุขาภิบาล 

ที่ปลอดภัย โครงการเมืองสะอาดของกัมพูชา และโครงการสุขาภิบาลโดยชุมชนในฟิลิปปินส์ เป็นตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ประสบ 

ผลสำ�ำเร็จในการขยายการเข้าถึงบริการสุขาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ อาเซียนสามารถสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกจัดลำ�ำดับ 

ความสำ�ำคญในการลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ทีด้่อยโอกาส ถ่ายทอดองค์ความรูท้างเทคนคิในการออกแบบระบบสุขาภิบาล

ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถ่ิน และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เช่น ระบบกรองน้�้ำำพลังงานแสงอาทิตย์  

และระบบบำ�ำบัดน้�้ำำเสียระดับชุมชน

	 การจัดการมลพิษทางน้�้ำำ

	 การจัดการมลพิษจากแหล่งกำ�ำเนิดต่าง ๆ  ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และเขตเมือง เป็นปัจจัยสำ�ำคัญ

ต่อการรักษาคุณภาพน้�้ำำในแหล่งน้�้ำำ โครงการแม่น้�้ำำสะอาดของอินโดนีเซีย ซึ่งเน้นการเฝ้าระวังและลดการปล่อยมลพิษจาก 

ภาคอุตสาหกรรม ถือเป็นตัวอย่างที่ประเทศสมาชิกอื่นสามารถนำ�ำไปประยุกต์ใช้ อาเซียนสามารถมีบทบาทในการสนับสนุน 

ด้านเทคนคิแก่ประเทศสมาชิกในเรือ่งการควบคมุมลพษิ โดยเฉพาะการฝึกอบรมแนวทางปฏบิตัทิีด่ใีนการบำ�ำบดัน้�้ำำเสยี  การควบคมุ

การไหลบ่าของสารเคมีจากภาคเกษตรกรรมลงสู่แหล่งน้�้ำำธรรมชาติ และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม

	 การเสริมสร้างศักยภาพด้านการเฝ้าระวังคุณภาพน้�้ำำ

	 การเสรมิสร้างระบบเฝ้าระวังคุณภาพน้�้ำำในประเทศสมาชกิอาเซยีนจะช่วยให้สามารถตรวจพบแหล่งกำ�ำเนดิมลพษิ

ได้อย่างทนัท่วงที และดำ�ำเนนิมาตรการตอบสนองได้อย่างมปีระสิทธภิาพ อาเซยีนสามารถจดตัง้เครอืข่ายภมูภิาคด้านการเฝ้าระวัง 

คุณภาพน้�้ำำ เพื่อสนับสนุนการแบ่งปันข้อมูลและการประเมินผลกระทบรว่มในแหล่งน้�้ำำข้ามพรมแดน โดยเครือข่ายดังกล่าว 

ควรครอบคลุมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในประเทศสมาชิก อาทิ เทคนิคการตรวจวด การบริหารจัดการข้อมูล  

และการจัดทำ�ำรายงาน นอกจากนี้ การส่งเสริมบทบาทของประชาชนผ่านโครงการวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (Citizen Science) 

เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการสังเกตและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพและปริมาณน้�้ำำ จะช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

และความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรน้�้ำำของท้องถิ่น ทั้งนี้ อาเซียนควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 

ในการแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์คุณภาพน้�้ำำผ่านระบบการรายงานและจัดการฐานข้อมูลด้านน้�้ำำของอาเซียน (ASEAN Water 

Data Management and Reporting System) ที่มีอยู่แล้ว เพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมในกรอบประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)



33

กร
อบ

แน
วท

าง
กา

รอ
นุร

ักษ
์ทร

ัพ
ยา

กร
น้�้ำำ

อา
เซ
ียน

ตัวอย่างที่ ๖.๘ โครงการฟื้นฟูแม่น้�้ำำซิตารุม 

ประเทศ อินโดนีเซีย
ช่วงเวลาดำ�ำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๖๑–ปัจจุบัน
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ (สอดคล้องกับกรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียน) การจัดการมลพิษในลุ่มน้�้ำำ สอดคล้อง 
กับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๒ (การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ) และข้อ ๖.๔ (คุณภาพน้�้ำำและสุขาภิบาล)
ผลลพธ์ ของเสียจำ�ำนวนกว่า ๒๐,๐๐๐ ตันได้รับการเก็บกู้ออกจากลำ�ำน้�้ำำ ส่งผลให้คุณภาพน้�้ำำได้รับการปรับปรุงอย่างมีนัยสำ�ำคัญ  
และมีการจัดตั้งเขตอนุรักษ์ตลอดแนวพื้นที่ชายฝั่งแม่น้�้ำำ เพื่อคุ้มครองระบบนิเวศและควบคุมแหล่งกำ�ำเนิดมลพิษ
บทเรียนที่ได้รับ แนวทางการดำ�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ำไร ภาคธุรกิจ  
และชุมชนในพื้นที่ มีบทบาทสำ�ำคัญต่อการฟื้นฟูลุ่มน้�้ำำในพื้นที่ขนาดใหญ่ และถือเป็นปัจจัยหลักในการสร้างความยั่งยืนในระยะยาว

๖.๕	 การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ
	 ภัยพิบัติท่ีเก่ียวข้องกับน้�้ำำ อาทิ อุทกภัยและภัยแล้ง เป็นปัจจยที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�ำคญต่อการอนุรักษ ์

และความมั่นคงของทรัพยากรน้�้ำำในระยะยาว มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นนี้ประกอบด้วย การบูรณาการแนวทาง 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) เข้ากับการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ การพัฒนาระบบเตือนภัย 
ล่วงหน้า และการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการเหล่าน้ีไม่เพียงช่วย 
อนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ แต่ยังลดความเปราะบางของประชาชนและระบบนิเวศต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ โดยควรให้ความสำ�ำคัญกับการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าและสถานีโทรมาตร เพื่อใช้บริหารจัดการความเสี่ยง 
จากน้�้ำำหลากและดินถล่มอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ภมูภิาคอาเซยีนมคีวามเปราะบางสงูต่อภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้องกบัน้�้ำำ เช่น น้�้ำำท่วม ภยัแล้ง และพายไุต้ฝุน่ การบรูณาการ 
แนวทางลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไว้ในระบบการบริหารจัดการน้�้ำำ จะช่วยเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของภูมิภาค  
และคุ้มครองทั้งประชากรมนุษย์และระบบนิเวศ

	 การบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้ง
	ห ลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนเผชิญอุทกภัยและภัยแล้งเป็นประจำ�ำ โดยมีแนวโน้มทวีความรุนแรง 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนบริหารจัดการน้�้ำำท่วมอย่างบูรณาการของไทย และแผนปฏิบัติการแห่งชาติ 
ว่าด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติของเมียนมา เป็นตัวอย่างที่สะท้อนถึงกลยุทธ์ในการบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย 
และภัยแล้ง อาเซียนสามารถมีบทบาทในการสนับสนุนประเทศสมาชิกในการพัฒนาและดำ�ำเนินการตามแผนบริหารจัดการ 
ภยัพิบตัใินลกัษณะเดยีวกนั โดยเน้นการประสานมาตรการเชิงโครงสร้าง (เช่น เขือ่น อ่างเกบ็น้�้ำำ) ร่วมกบัมาตรการทีไ่ม่ใช้โครงสร้าง 
(เช่น การวางผังเมือง ระบบเตือนภัยล่วงหน้า)

ตัวอย่างที่ ๖.๙ ระบบแจ้งเตือนภัยน้�้ำำหลากล่วงหน้าในลุ่มน้�้ำำโขง

ประเทศ สปป. ลาว
ช่วงเวลาดำ�ำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๕
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สอดคล้อง 
กบัแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๕ (การจัดการภยัพบิติัทีเ่กีย่วข้องกบัน้�้ำำ) และเป้าหมายหลกัข้อ ๕.๓ (การเสรมิสร้าง ขดีความสามารถ
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)
ผลผลิต สามารถพัฒนาระบบพยากรณ์น้�้ำำหลากที่มีความแม่นยำ�ำสูง พร้อมติดตั้งสถานีตรวจวัดจำ�ำนวน ๕๐ แห่งทั่วลุ่มน้�้ำำ ช่วยลด 
ความสูญเสียชีวิตจากอุทกภัยประจำ�ำปีได้อย่างมีนัยสำ�ำคัญ
บทเรียนที่ได้รับ ความร่วมมือในระดับภูมิภาคผ่านกลไกการบริหารจัดการแม่น้�้ำำข้ามพรมแดน มีบทบาทสำ�ำคญในการเสริมสร้าง 
ความพร้อมของประเทศสมาชิกในการรับมือกับภัยพิบัติ และช่วยลดความเปราะบางต่ออุทกภัยในลุ่มน้�้ำำที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
เช่น ลุ่มน้�้ำำโขง
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	 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า
	 การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงจำ�ำเป็นเพื่อช่วยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

จากเหตการณ์สภาพอากาศสดขั้ว ฟิลปิปินส์ได้พฒันาระบบเตือนภยัสำ�ำหรบัพายไุต้ฝุน่และอทุกภยัทีม่คีวามซับซ้อนและครอบคลมุ 
สามารถแจ้งเตือนประชาชนกลุ่มเปราะบางได้อย่างทันท่วงที อาเซียนสามารถส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลย ี
จากประเทศท่ีมีระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพไปยังประเทศสมาชิกอื่น เพื่อยกระดับหรือจัดต้ังระบบเตือนภัยล่วงหน้าสำ�ำหรับ
อุทกภัย ภัยแล้ง และภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำอื่นในแต่ละประเทศ

	 โครงสร้างพื้นฐานที่สามารถรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานที่สามารถรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เช่น ถนนทีร่องรับ

น้�้ำำท่วมและระบบกักเก็บน้�้ำำ เป็นองค์ประกอบสำ�ำคัญต่อการเสริมสร้างความมั่นคงในระยะยาว อินโดนีเซียได้ลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานที่ต้านทานน้�้ำำท่วมในกรุงจาการ์ตา ซึ่งสะท้อนถึงแนวทางปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ ขณะที่มาเลเซียได้พัฒนาแผนการใช ้
ประโยชน์ที่ดินโดยผนวกพื้นที่เสี่ยงภัยน้�้ำำท่วม พื้นที่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม และแผนอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำเข้ากับแผนผังการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินระดับประเทศ อ้างอิงจากแนวคิดการบริหารจัดการลุ่มน้�้ำำอย่างบูรณาการและแผนแม่บทด้านการจัดการน้�้ำำฝน 
ในเขตเมือง ซึ่งเป็นการตอบสนองเชิงนโยบายต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 	 อาเซียนสามารถส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกนำ�ำแนวทางดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ทั้งในรูปแบบของมาตรการ

เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง โดยสนับสนุนการออกแบบโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถรองรับผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งให้คำ�ำแนะนำ�ำทางเทคนิคและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละประเทศ

	 ความร่วมมือระดับภูมิภาคด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

	 เนื่องจากหลายประเทศในอาเซียนต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศในลกัษณะใกล้เคยีงกนั การเสรมิสร้างความร่วมมอืในระดบัภูมภิาคจึงมคีวามสำ�ำคญัอย่างยิง่ต่อการรบัมอืกบัสถานการณ์

ฉกุเฉนิอย่างมปีระสทิธภิาพ อาเซยีนอาจพจิารณาจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกจิระดบัภมูภิาคด้านการตอบสนองภยัพบิตั ิเพือ่ประสาน

การดำ�ำเนินงานข้ามพรมแดนในการรับมือกับภัยพิบัติทางน้�้ำำ รวมถึงสนับสนุนการแบ่งปันทรัพยากรและให้ความช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกันในยามฉุกเฉิน

ตัวอย่างที่ ๖.๑๐ การออกแบบเมืองที่คำ�ำนึงถึงน้�้ำำในเขตมหานครมะนิลา

ประเทศ ฟิลิปปินส์
ช่วงเวลาดำ�ำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๘
เป้าหมายและแนวทางที่ใช้ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว สอดคล้องกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ข้อ ๖.๑ (การจัดการ 
ความต้องการใช้น้�้ำำและการจัดหาน้�้ำำ) และข้อ ๖.๕ (การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ)
ผลผลิต มีการก่อสร้างสวนฝน ทางเดินซึมน้�้ำำได้ และแนวพืชชะลอน้�้ำำท่อล้น ในพื้นที่สำ�ำคัญของมหานครมะนิลา ช่วยลดปัญหาน้�้ำำท่วม
ในเขตเมือง และเพิ่มการซึมผ่านของน้�้ำำสู่ชั้นน้�้ำำใต้ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
บทเรียนที่ได้รับ การบูรณาการแนวทางการจัดการน้�้ำำที่อิงธรรมชาติเข้ากับการวางผังเมือง ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับ
อุทกภัยในเขตเมือง และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืนในระยะยาว
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๗. ประเดน็สำ�ำคญัระดบัภมูภิาคและกลไกความรว่มมอื

อาเซียนตระหนักถึงความจำ�ำเป็นอย่างยิ่งในการเสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค เพื่อรับมือกับความท้าทาย 

ด้านทรัพยากรน้�้ำำที่มีลักษณะร่วมกัน เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน กรอบแนวทาง 

การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำอาเซยีนจึงได้กำ�ำหนดแนวทางความร่วมมอืทีช่ดัเจน เพือ่สนบัสนนุการดำ�ำเนนิงานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ  

โดยเคารพต่อบริบทและระดับความพร้อมของแต่ละประเทศ ซึ่งต่างตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาด้านการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรน้�้ำำกับความจำ�ำเป็นในการสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกันอย่างยั่งยืน แนวทาง 

เชิงยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในส่วนที่ ๖ ถือเป็นรากฐานสำ�ำคัญของการขับเคลื่อนการดำ�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ  

ในขณะที่ส่วนนี้มุ่งเน้นการทำ�ำให้กลยุทธ์ดังกล่าวกลายเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในระดับภูมิภาค ผ่านการบูรณาการ 

ความพยายามในระดับชาติให้สอดคล้องกับเป้าหมายร่วมระดับภูมิภาค อาเซียนจะสามารถขับเคล่ือนการดำ�ำเนินงาน 

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการเคารพอธิปไตยและบริบทเฉพาะของแต่ละประเทศสมาชิก 

๗.๑	ประเด็นสำ�ำคัญระดับภูมิภาคด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ

	 ประเด็นสำ�ำคญระดับภูมิภาคในส่วนนี้มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ในส่วนที่ ๖  

โดยมีเป้าหมายเพื่อแปลงแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ให้เป็นแนวทางการดำ�ำเนินงานที่มีการประสานสอดคล้องกันในระดับภูมิภาค  

อันจะนำ�ำไปสู่การส่งเสริมและเกื้อหนุนการพัฒนาซึ่งกันและกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน

	 ๑)  การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำในทุกภาคส่วน

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๑ (การจััดการความต้้องการใช้้น้้ำและการจััดหาน้้ำ)

		คว  ามร่วมมือระดับภูมิภาคจะให้ความสำ�ำคญกับการจัดทำ�ำแนวทางร่วมในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ 

ในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน ประเทศสมาชิกสามารถแลกเปลี่ยนตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ประสบผลสำ�ำเร็จ 

อาท ิการใช้ระบบน้�้ำำหยดในนาข้าวของเวยีดนาม และโครงการประหยดัน้�้ำำในเขตเมอืงของไทย เพือ่เป็นต้นแบบสำ�ำหรับการขยายผล 

ในระดับภูมิภาคอย่างเป็นระบบ

	 ๒)	 การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศร่วมกัน

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๒ (การอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ)

		คว  ามร่วมมอืระดบัภมูภิาคจะมุง่เน้นการคุม้ครองระบบนเิวศข้ามพรมแดน อาทิ ลุ่มน้�้ำำโขง และพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล  

เช่น ป่าชายเลนในอนิโดนเีซยีและฟิลปิปินส์ อาเซยีนจะทำ�ำหน้าทีป่ระสานการดำ�ำเนนิโครงการฟ้ืนฟทูี่สอดคล้องกบัหลักการบรหิาร

จัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน เพื่อให้ประเทศสมาชิกได้รับประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน

	 ๓)	 การเสริมสร้างขีดความสามารถในการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๕ (การจััดการภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้้ำ)

		  กลยทุธ์ระดบัภูมภิาคด้านการลดความเสีย่งจากภัยพบิตัจิะครอบคลุมการแลกเปลีย่นระบบเตอืนภัยล่วงหน้า 

อาทิ ระบบเตือนภัยพายุไต้ฝุ่นของฟิลิปปินส์ และการส่งเสริมการใช้แนวทางที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน เช่น การฟื้นฟูพื้นที่ 

รับน้�้ำำหลากในสามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขง เพื่อบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยและเสริมสร้างความมั่นคงด้านน้�้ำำในระยะยาว

	 ๔) 	การเสริมสร้างธรรมาภิบาลด้านน้�้ำำและการแลกเปลี่ยนข้อมูล

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๔ (คุุณภาพน้้ำและสุุขาภิิบาล)

		  การจดัตัง้กรอบความร่วมมอืด้านธรรมาภิบาลจะช่วยส่งเสรมิการแลกเปลีย่นข้อมลูคณุภาพน้�้ำำและแนวปฏบิตัิ 

ที่ดีในการควบคุมมลพิษ ประเทศสมาชิกสามารถถอดบทเรียนจากประสบการณ์ของมาเลเซียในการจัดทำ�ำมาตรฐานน้�้ำำเสีย 

ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นแนวทางในการกำ�ำหนดมาตรฐานร่วมในระดบัภมิูภาค นอกจากน้ี ควรพิจารณาจัดตัง้ศนูย์ข้อมลูอทุกวิทยา

และศูนย์เตือนภัยล่วงหน้าระดับภูมิภาค เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำข้ามพรมแดน และการตอบสนองต่อ 

ภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
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๗.๒	 กลไกความร่วมมือ
	 กลไกความร่วมมือที่ระบุไว้ในส่วนนี้ได้รับการออกแบบเพื่อขับเคลื่อนแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ตามที่กำ�ำหนดไว้ 

ในส่วนที ่๖ โดยมุง่เน้นการจัดเตรยีมเครือ่งมอืเชงิปฏบิติัทีเ่อือ้ต่อการดำ�ำเนนิงานร่วมกนัอย่างมปีระสิทธภิาพระหวางประเทศสมาชกิ 
ในขณะเดียวกันยังคงเปิดโอกาสให้สามารถปรับใช้ตามบริบทของแต่ละประเทศได้อย่างยืดหยุ่นและเหมาะสม
		  ๑)  คณะทำ�ำงานอาเซียนด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ (AWGWRM)

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๓ (การสร้้างความตระหนัักรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมของ 
				    ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) และข้อ ๖.๔ (คุณภาพน้�้ำำและสุขาภิบาล)
			คณ   ะทำ�ำงานนี้จะทำ�ำหน้าที่เป็นกลไกหลักในการประสานความร่วมมือด้านการรณรงค์สร้างความตระหนักรู ้
ในระดับภูมิภาค และการพัฒนามาตรฐานคุณภาพน้�้ำำให้มีความสอดคล้องกัน ตัวอย่างเช่น การจัดทำ�ำแนวทางการรณรงค ์
ในระดับภูมิภาคภายใต้หัวข้อ “Save Every Drop” ถือเป็นหนึ่งในกิจกรรมสำ�ำคัญที่ขับเคลื่อนภายใต้กลุ่มนี้
		  ๒)  ข้อริเริ่มด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในระดับภูมิภาค

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๑ (การจััดการความต้้องการใช้้น้้ำและการจััดหาน้้ำ)  
				    และข้อ ๖.๒ (การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ)
			   โครงการนำ�ำร่องในระดบัภมิูภาค อาท ิการฟ้ืนฟพูืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำข้ามพรมแดน หรอืการพฒันาโครงการชลประทาน 
ร่วมกนั เป็นตวัอย่างของการนำ�ำแนวทางการใช้น้�้ำำอย่างมปีระสทิธภิาพ และการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม
ในระดับภูมิภาค
		  ๓)  การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการเสริมสร้างศักยภาพ

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๓ (การสร้้างความตระหนัักรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมของ 
				    ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)
			   อาเซยีนจะสนบัสนุนการจัดต้ังศูนย์กลางองค์ความรูร้ะดบัภมูภิาค เพือ่รวบรวมข้อมลู งานวิจยั และกรณีศึกษา 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมในหัวข้อสำ�ำคญ เช่น การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้น้�้ำำ 
อย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน โดยเนื้อหาการพัฒนาศักยภาพจะสอดคล้องกับ 
บริบทและความต้องการของภูมิภาคอย่างแท้จริง
		  ๔)	 กลไกการจัดการลุ่มน้�้ำำข้ามพรมแดน

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิงิยุุทธศาสตร์์ข้อ้ ๖.๑ (การจััดการความต้้องการใช้น้้้ำและการจััดหาน้้ำ) ข้อ้ ๖.๔ 
				    (คุณภาพน้�้ำำและสุขาภิบาล) และข้อ ๖.๕  (การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ)
			   อาเซยีนจะส่งเสรมิการจดัตัง้กลไกการบรหิารจดัการทรพัยากรน้�้ำำข้ามพรมแดนทีม่ปีระสิทธภิาพ เพือ่ส่งเสรมิ
การใช้ทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืนและลดข้อขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก กลไกดังกล่าวอาจประกอบด้วยการวางแผนร่วมกัน  
การจัดระบบติดตามผลแบบเรียลไทม์ และระบบเตือนภัยล่วงหน้าสำ�ำหรับลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติข้ามพรมแดน พร้อมทั้ง 
เปิดพื้นที่สำ�ำหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างต่อเนื่อง
		  ๕)  ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๑ (การจััดการความต้้องการใช้้น้้ำและการจััดหาน้้ำ)  
				    และข้อ ๖.๕ (การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ)
			คว   ามร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจะเป็นแรงขับเคลื่อนสำ�ำคัญในการนำ�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
สมัยใหม่มาใช้ในการจัดการความต้องการใช้น้�้ำำ อาทิ ระบบวัดปริมาณการใช้น้�้ำำอัจฉริยะ (Smart Metering) ตลอดจน 
การร่วมลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรน้�้ำำ 
ในระยะยาว

๗.๓	 การเข้าร่วมโดยสมัครใจและและการเคารพต่อประเด็นสำ�ำคัญระดับชาติ
	คว ามสำ�ำเรจ็ของกรอบแนวทางฉบบันีข้ึ้นอยูก่บัการเคารพบรบิทเฉพาะของแต่ละประเทศสมาชกิ ควบคูก่บัการส่งเสรมิ 

การเข้าร่วมโดยสมัครใจที่สอดคล้องกับขีดความสามารถและลำ�ำดับความสำ�ำคัญของแต่ละประเทศ กลไกความร่วมมือที่กำ�ำหนดไว้
ในส่วนที่ ๖ จะได้รับการปรับใช้ในลักษณะที่สามารถรองรับบริบทที่หลากหลาย และเปิดกว้างต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
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		  ๑)  การเคารพประเด็นสำ�ำคัญระดับชาติ
o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิงิยุุทธศาสตร์์ข้อ้ ๖.๑ (การจััดการความต้้องการใช้น้้้ำและการจััดหาน้้ำ) ข้อ้ ๖.๒  

				    (การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ) และข้อ ๖.๕ (การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ)
			   แม้ว่าการจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและการฟื้นฟูระบบนิเวศจะเป็นลำ�ำดับความสำ�ำคญในระดับภูมิภาค  
แต่การดำ�ำเนินงานของแต่ละประเทศจะถูกออกแบบให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเฉพาะของตน 
ตัวอย่างเช่น การจัดการภัยแล้งในเมียนมาอาจให้ความสำ�ำคัญกับการเก็บกักน้�้ำำฝน ขณะที่การอนุรักษ์น้�้ำำในเขตเมืองของสิงคโปร์
จะมุ่งเน้นที่การนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่และการใช้น้�้ำำซ้�้ำำ

		  ๒)  การสนับสนุนจากระดับภูมิภาคต่อการดำ�ำเนินงาน
o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อ ๖.๔ (คุุณภาพน้้ำและสุุขาภิิบาล)

			   อาเซียนจะจัดให้มีการสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและด้านการเงินแก่ประเทศสมาชิก ในการพัฒนา 
และดำ�ำเนินโครงการปรับปรุงคุณภาพน้�้ำำ โดยความร่วมมือแบบสมัครใจจากประเทศที่มีขีดความสามารถสง เช่น มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ จะมีบทบาทสำ�ำคัญในการถ่ายทอดองค์ความรู้ และเสริมสร้างศักยภาพร่วมระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสมดุล
		  ๓)  การสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมายระดับภูมิภาคและระดับชาติ

o	เชื่่�อมโยงกัับแนวทางเชิงิยุุทธศาสตร์ข์้อ้ ๖.๓ (การสร้า้งความตระหนักัรู้้�และการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้้ 
ส่วนเสีย)
			   การรณรงค์ในระดับภูมิภาคและกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับการออกแบบ
ให้เสริมสร้างการดำ�ำเนินงานในระดับประเทศ โดยคำ�ำนึงถึงลำ�ำดับความสำ�ำคัญของแต่ละประเทศเป็นสำ�ำคัญ เพื่อให้แน่ใจว่า 
ความร่วมมอืในระดบัอาเซยีนจะไม่ก่อให้เกดิความซ้�้ำำซอนหรอืความขดัแย้งกบัเป้าหมายในระดบัชาต ิแต่กลับส่งเสรมิและเพิม่พนู
ผลสัมฤทธิ์ในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

๗.๔	 แนวทางเฉพาะตามประเภทระบบนิเวศ (พื้นที่เป้าหมายเพิ่มเติม)
	 ระบบนิเวศที่หลากหลายของอาเซียน ตั้งแต่แหล่งน้�้ำำใต้ดิน ระบบแม่น้�้ำำ พื้นท่ีชายฝั่ง จนถึงพื้นท่ีเมือง ล้วนมี 

บทบาทสำ�ำคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ ระบบนิเวศเหล่านี้เผชิญกับความท้าทายเฉพาะที่แตกต่างกัน จึงจำ�ำเป็นต้องมีแนวทาง
การดำ�ำเนินงานท่ีมุ่งเป้าและสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละประเภท แม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนอาจมีประเด็นสำ�ำคญ 
ที่แตกต่างกันในการจัดการระบบนิเวศตามบริบทและศักยภาพของตน แต่หัวข้อนี้ได้นำ�ำเสนอพื้นที่เป้าหมายเพิ่มเติมเพื่อเป็น
แนวทางประกอบการดำ�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ในระบบนิเวศเฉพาะประเภทต่าง ๆ

	 แนวทางนีม้ลีกัษณะเป็นข้อเสนอเชิงสมคัรใจ โดยเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกอาเซยีนสามารถจดลำ�ำดบัความสำ�ำคญั 
ในการดำ�ำเนนิงานตามบรบิทของระบบนเิวศและทรพัยากรในประเทศของตนได้อย่างยดืหยุน่ ทัง้นี ้เพือ่หลีกเล่ียงการกำ�ำหนดภาระ
ทีเ่กนิขดีความสามารถหรอืเกนิความจำ�ำเป็นของแต่ละประเทศ พร้อมกนันีย้งัส่งเสรมิการแลกเปลีย่นองค์ความรูแ้ละความร่วมมอื
ในระดับภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง

	 ทรัพยากรน้�้ำำใต้ดิน
•	 การใช้น้�้ำำใต้ดนิอย่างยัง่ยนื ส่งเสรมิการใช้น้�้ำำใต้ดนิอย่างมคีวามรบัผดิชอบเพือ่หลกีเลีย่งการสบูเกนิศกัยภาพ  

			   และรักษาเสถยรภาพของปริมาณน้�้ำำในระยะยาว ตัวอย่างเช่น บ่อเติมน้�้ำำใต้ดินที่พบได้ในเขตเมืองของไทย 
			   และอินโดนีเซีย

• 	 ระบบการตดิตามและควบคมุ พฒันาระบบตดิตามการใช้น้�้ำำใต้ดนิและคณุภาพน้�้ำำ พร้อมบงัคบัใช้ข้อระเบยีบ 
			   เพื่อป้องกันการปนเปื้อนจากกิจกรรมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม

• 	 การบริหารจัดการข้ามพรมแดน สำ�ำหรับชั้นน้�้ำำบาดาลที่ใช้ร่วมกัน เช่น บริเวณพรมแดนระหว่างเวียดนาม 
			   และกัมพูชา ควรส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคเพื่อกำ�ำหนดปริมาณการใช้น้�้ำำที่ยั่งยืนร่วมกัน

• 	 การใช้น้�้ำำผิวดินร่วมกับน้�้ำำใต้ดิน แนวทางนี้จะช่วยสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรน้�้ำำ โดยเฉพาะในพื้นท่ี 
			   ที่การพึ่งพาทรัพยากรจากแหล่งเดียวส่งผลให้เกิดการเส่ือมโทรมหรือปัญหาทางส่ิงแวดล้อม ทั้งนี้จะช่วย 
			   เสรมิสร้างความมัน่คงด้านน้�้ำำ ความยัง่ยนืของระบบนเิวศ และความสามารถในการปรบัตัวของเศรษฐกจิและสังคม
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ระบบนิเวศแหล่งน้�้ำำไหล
• 	 การบรหิารจดัการการไหลของน้�้ำำ  คมครองและฟ้ืนฟกูารไหลของน้�้ำำในลำ�ำน้�้ำำให้ใกล้เคยีงกบัสภาพธรรมชาติ 

			   มากที่สุด โดยอาศัยการบริหารจัดการเขื่อนบริเวณต้นน้�้ำำและการผันน้�้ำำอย่างเหมาะสม ตัวอย่างเช่น  
			   การปรบัปรงุระบบการจัดการน้�้ำำในแม่น้�้ำำข้ามพรมแดน เช่น แม่น้�้ำำโขง เพือ่สนบัสนนุความสมบรูณ์ของระบบนเิวศ 
			   และวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่ปลายน้�้ำำ

• 	 การควบคุมมลพษิ  ลดการปนเป้ือนในแม่น้�้ำำโดยส่งเสรมิการก่อสร้างระบบบำ�ำบดัน้�้ำำเสยี และกำ�ำหนดมาตรฐาน 
			   การปล่อยน้�้ำำเสียจากภาคอุตสาหกรรมที่เข้มงวด ดังเช่นกรณีตัวอย่างจากมาเลเซียและฟิลิปปินส์

• 	 การฟื้นฟูพื้นที่ริมฝั่งแม่น้�้ำำ ฟื้นฟูพื้นท่ีริมฝั่งแม่น้�้ำำท่ีเส่ือมโทรมผ่านกิจกรรมปลูกป่าและโครงการอนุรักษ ์

			   ทีข่บัเคลือ่นโดยชุมชน เพ่ือเสรมิความสามารถในการกกัเกบ็น้�้ำำและส่งเสริมความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ที่

	 ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้�้ำำและลากูน

•	 การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำ ดำ�ำเนินการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้�้ำำที่เสื่อมโทรม อาทิ โตนเลสาบในกัมพูชา เพื่อเพิ่มศักยภาพ 

			   ในการกักเก็บน้�้ำำ บรรเทาอุทกภัย และธำ�ำรงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ

• 	 การอนรุกัษ์โดยชมุชน ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชนท้องถิน่ในการอนรุกัษ์พืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำ โดยสนบัสนนุวถิชีวีติ 

			   ที่ยั่งยืนผ่านกิจกรรม เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการประมงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• 	 การรักษาคุณภาพน้�้ำำ พัฒนากลยุทธ์เพื่อลดการสะสมของธาตุอาหารและป้องกันภาวะยูโทรฟิเคชั่นในพื้นที่ 

			   ลากูน โดยเฉพาะในพื้นที่ชายฝั่งของเวียดนามและอินโดนีเซีย

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง

•	 การอนุรักษ์ป่าชายเลน คุ้มครองและขยายพื้นที่ป่าชายเลน ซึ่งเป็นแนวป้องกันตามธรรมชาติจากคลื่นพายุ 

			   และการกัดเซาะชายฝั่ง โดยฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียได้ริเริ่มโครงการปลูกป่าชายเลนโดยชุมชน ซึ่งสามารถ 

			   ใช้เป็นต้นแบบในระดับภูมิภาคได้

•	 การจดัการปัญหาน้�้ำำเคม็รุกล้�้ำำ  แก้ไขปัญหาน้�้ำำเค็มรกุล้�้ำำในชัน้น้�้ำำบาดาลชายฝ่ังโดยใช้คันกัน้น้�้ำำและแนวทาง 

			   ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้�้ำำโขง

•	 การจดัการชายฝ่ังแบบบรูณาการ  ส่งเสรมิแนวทางแบบบรูณาการในการบริหารจดัการความสมัพนัธ์ระหวาง 

			   ระบบนิเวศชายฝั่ง การประมง และการพัฒนาเมือง

•	 การรักษาคณุภาพน้�้ำำ  พฒันากิจกรรมการรกัษาคณุภาพน้�้ำำทีอ่งิกบัชมุชนและธรรมชาตใินระบบนเิวศชายฝ่ัง 

			   และทะเล โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินควบคู่กับการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น แนวทางที่นำ�ำมาใช้ในไทย  

			   เพื่อให้สามารถลดปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ

ระบบนิเวศเมือง

•	 การส่งเสริมการใช้ระบบบำ�ำบัดน้�้ำำเสียเพื่อนำ�ำกลับมาใช้ใหม่ในเขตเมือง สนับสนุนการพัฒนาและใช้งาน 

			   ระบบบำ�ำบัดน้�้ำำเสียเพื่อนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ เพื่อลดการพึ่งพาแหล่งน้�้ำำธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น โครงการ  

			   NEWater ของสิงคโปร์

•	 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านน้�้ำำ ยกระดับระบบส่งน้�้ำำในเขตเมืองให้ทันสมัย เพื่อลดน้�้ำำสูญเสีย 

			   และเพิม่ประสิทธิภาพในการใช้น้�้ำำในพืน้ทีท่ีม่กีารขยายตัวอย่างรวดเรว็ เช่น กรงุจาการ์ตาและกรุงเทพมหานคร

•	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานสเีขยีว  สงเสรมิการออกแบบและก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานสเีขยีว เช่น หลงัคา 

			   พืชพรรณ สวนรับน้�้ำำฝน และพื้นทางเดินซึมน้�้ำำ เพื่อบริหารจัดการน้�้ำำท่าในเขตเมืองและเพิ่มการเติมน้�้ำำ 

			   ลงสู่ชั้นใต้ดิน ดังที่เห็นในกรณีของพื้นที่ชุ่มน้�้ำำในเมืองปุตราจายาในมาเลเซีย
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๗.๕	 กลไกการดำ�ำเนินงานของอาเซียน

	 เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการดำ�ำเนินงานตามกรอบการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำของอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จำ�ำเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องจดัตัง้กลไกความร่วมมอืระดบัภมูภิาคทีเ่ข้มแขง็ กลไกเหล่านี้จะเอือ้ให้ประเทศสมาชกิสามารถดำ�ำเนนิงาน 

ร่วมกันอย่างบูรณาการ ประสานนโยบายให้สอดคล้องกัน และระดมทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายหลักด้านการอนุรักษ์ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน ส่วนนี้นำ�ำเสนอองค์ประกอบหลักของความร่วมมือ ได้แก่ โครงสร้างเชิงสถาบัน 

การติดตามและประเมินผล กลยุทธ์ด้านการเงิน และแนวทางการจัดการเชิงปรับตัว

	 การจัดตั้งโครงสร้างเชิงสถาบัน

	 การวางโครงสร้างเชิงสถาบันที่มีประสิทธิภาพถือเป็นรากฐานสำ�ำคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ โดยอาศัยกลไกความร่วมมือที่มีอยู่เดิมของอาเซียน ซึ่งสามารถต่อยอดให้เกิดผลการดำ�ำเนินงาน 

ที่เป็นรูปธรรม ได้แก่
	 • คณ ะทำ�ำงานอาเซียนด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ (AWGWRM)
	 •  เวทีหารือระดับภูมิภาค
	 •  โครงการและกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก

	 •  การพัฒนาและประสานนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับภูมิภาค 

	 การติดตามและรายงานผล

	 เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วมกันและติดตามความก้าวหน้าในการดำ�ำเนินงาน อาเซียนจะดำ�ำเนินการภายใต้

กรอบการติดตาม รายงานผล และประเมินผลที่มีความชัดเจน โดยยึดโยงกับตัวชี้วัดร่วมที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์อาเซียน

ด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๘ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการ (IWRM)

	 ทัง้นี ้จะมกีารเสรมิสร้างระบบตดิตามและรายงานความก้าวหน้าของการดำ�ำเนนิงานในประเทศสมาชิก ผ่านการใช้งาน 

เว็บไซต์ของอาเซียนที่มีอยู่เดิม เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน้�้ำำและสิ่งแวดล้อมเพื่อมุ่งสู่อาเซียน 

ที่ยั่งยืนและปลอดภัย

	 การจัดหาทรัพยากรและเงินทุน

	 การสนับสนุนทางการเงินถือเป็นปัจจัยสำ�ำคญยิ่งต่อความสำ�ำเร็จของการดำ�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ  

แม้ว่าจะเป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนและท้าทาย แต่อาเซียนจะนำ�ำแนวทางที่หลากหลายมาประยุกต์ใช้ โดยผสมผสาน 

แหล่งเงินทุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และแหล่งทุนระหว่างประเทศ อาทิ
	 •  การจัดสรรงบประมาณจากประเทศสมาชิก
	 •  การจัดตั้งกองทุนระดับภูมิภาคเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ

	 •  การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

	 อาเซยีนจะส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนและผู้มส่ีวนเกีย่วข้องจากทกุภาคสวน เพือ่สนบัสนนุการดำ�ำเนนิงาน 

ด้านการอนรัุกษ์ทรพัยากรน้�้ำำ ผ่านการสร้างภาคเีครอืข่ายระหวางสถาบนัวจิยั องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ำไร และภาคธรุกจิ ซึ่งจะช่วยเร่ง 

การขยายการใช้แนวทางเชิงนวตักรรมและเทคโนโลยใีนการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้น้�้ำำและการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศอย่างเป็นรปูธรรม

	 การจัดการเชิงปรับตัว

	 การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำจำ�ำเป็นต้องอาศัยความยืดหยุ่นและศักยภาพในการปรับตัว โดยเฉพาะภายใต้บริบท 

ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและความท้าทายทางเศรษฐกจิและสังคมทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ อาเซยีนจะบรูณาการ 

หลักการของการจดัการเชงิปรบัตวั ไว้ในการดำ�ำเนนิงานด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ เพือ่เปิดโอกาสให้เกดิการพฒันาอย่างต่อเน่ือง  

และสามารถตอบสนองต่อความต้องการใหม่ได้อย่างเหมาะสมในทุกระดับการดำ�ำเนินงาน โดยมีแนวทางสำ�ำคัญ ได้แก่
	 •  การทบทวนและปรับปรุงแผนงานอย่างต่อเนื่องตามข้อมูลล่าสุด
	 •  การจัดให้มีกลไกรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ
	 •  การส่งเสริมนวัตกรรมและกระบวนการเรียนรู้อย่างไม่หยุดนิ่ง

	 •  การพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศอย่างเป็นระบบ
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๘. ขอ้พิจารณาในอนาคตสำ�ำหรับอาเซียนโดยอา้งองิ

    จากกรณศีกึษาระดบันานาชาติ

แม้ว่าอาเซียนได้ดำ�ำเนินการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำในหลากหลายมิติแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงม ี
ประเดน็สำ�ำคญับางประการทีย่งัไม่ได้รับการจดัการอย่างครอบคลุม หรอืยงัขาดตวัอย่างทีโ่ดดเด่นภายในภมูภิาค ส่วนนี้จึงนำ�ำเสนอ 
ช่องว่างสำ�ำคญัควบคูก่บักรณศีึกษาทีเ่ป็นแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลิศจากประเทศนอกภูมภิาคอาเซยีน ซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบในการพฒันา 
กรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำของอาเซียนให้มีความเข้มแข็งและครอบคลุมยิ่งขึ้น

๘.๑ 	ระบบการนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ขั้นสูงในภาคเกษตรกรรม
	 แม้บางประเทศ เช่น ไทยและเวียดนาม จะได้ดำ�ำเนินความพยายามในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำในภาค 

		  เกษตรกรรม แต่การพฒันาและประยกุต์ใช้ระบบนำ�ำน้�้ำำกลบัมาใช้ใหม่ขัน้สงูเพ่ือการชลประทานยงัคงได้รบัความสนใจ 
		  ในระดับจำ�ำกัด โดยแนวทางที่ใช้อยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่ยังเน้นวิธีการแบบดั้งเดิม เช่น การปรับปรุงประสิทธิภาพ 
		  ของระบบชลประทาน อาทิ การใช้ระบบน้�้ำำหยดในพื้นที่เพาะปลูก

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ โครงการนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่เพื่อการเกษตรระดับประเทศ 
	ป ระเทศ อิสราเอล 
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๒๘–ปัจจุบัน
	 เป้าหมายและแนวทาง
	 •	นำ�ำน้�้ำำ เสียที่ผานการบำ�ำบดัแล้วกลบัมาใช้ในภาคเกษตรกรรมในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๘๕ เพือ่สนบัสนนุแนวทาง 

			   การจดัการความต้องการใช้น้�้ำำ และเสรมิสร้างขดีความสามารถในการรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
	 • 	 เพิ่มสัดส่วนการใช้น้�้ำำบำ�ำบัดในพื้นที่เพาะปลูกให้ถึงร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
	บ ทเรียนที่ได้รับ
	 การดำ�ำเนนิโครงการภายใต้ระบบธรรมาภบิาลทีเ่ข้มแขง็ พร้อมการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานด้านการบำ�ำบดัน้�้ำำเสีย 

		  และระบบส่งน้�้ำำทีม่ปีระสทิธภิาพ ช่วยให้ประเทศทีม่ข้ีอจำ�ำกดัด้านทรพัยากรน้�้ำำสามารถสนบัสนนุภาคเกษตรกรรม 
		  ได้อย่างยั่งยืน ควบคู่กับการอนุรักษ์แหล่งน้�้ำำธรรมชาติ

๘.๒	 การบริหารจัดการน้�้ำำบาดาลข้ามพรมแดน
	 ช่องว่างในอาเซียน 
	 แม้ว่าการบริหารจัดการแม่น้�้ำำข้ามพรมแดน เช่น ลุ่มน้�้ำำโขง จะมีโครงสร้างความร่วมมือที่ค่อนข้างชัดเจน  

		  แต่การจัดการน้�้ำำบาดาลข้ามพรมแดนระหว่างประเทศที่ใช้ชั้นน้�้ำำบาดาลร่วมกันอย่างกัมพูชาและเวียดนาม  
		  ยังคงขาดกลไกการบริหารจัดการที่เป็นระบบ

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ โครงการบริหารจัดการชั้นน้�้ำำบาดาลกัวรานี 
	ป ระเทศ บราซิล อาร์เจนตินา ปารากวัย และอุรุกวัย
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๖–๒๕๕๒
	 เป้าหมายและแนวทาง
	 •	 การบริหารจัดการหนึ่งในชั้นน้�้ำำบาดาลขนาดใหญ่ที่สดของโลกร่วมกันของประเทศภาคี โดยยึดแนวทาง 

			   การบริหารจัดการข้ามพรมแดน
	 •	จ ัดตั้งระเบียบปฏิบัติร่วมด้านการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การติดตามตรวจสอบ และการควบคุมมลพิษ
	บ ทเรียนที่ได้รับ 
	 การจัดการน้�้ำำบาดาลข้ามพรมแดนท่ีมีประสิทธิภาพต้องอาศัยความตกลงด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลทาง 

		ว  ิทยาศาสตร์ และใช้ข้อตกลงร่วมกัน เพื่อป้องกันการสูบน้�้ำำเกินขนาดและการปนเปื้อนของมลพิษ
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๘.๓	 การจ่ายค่าตอบแทนเพื่อการบริการของระบบนิเวศเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ต้นน้�้ำำ 
	 ช่องว่างในอาเซียน 
	 แม้บางประเทศในอาเซยีน เช่น ฟิลปิปินส์และเวยีดนาม จะได้รเิร่ิมโครงการนำ�ำร่องขนาดเลก็ด้านการจ่ายค่าตอบแทน 

		  เพื่อการบริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) แล้ว แต่ยังขาดโครงการขนาดใหญ่ 
		  ที่เชื่อมโยงการอนุรักษ์ระบบนิเวศต้นน้�้ำำกับผู้ใช้น้�้ำำในพื้นที่ปลายน้�้ำำอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ โครงการชำ�ำระค่าตอบแทนเพื่อบริการของระบบนิเวศ
	 ประเทศ คอสตาริกา
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๐–ปัจจุบัน
	 เป้าหมายและแนวทาง
	 • ส ร้างแรงจูงใจให้เจ้าของท่ีดินอนุรักษ์พื้นที่ป่าต้นน้�้ำำ ซึ่งมีบทบาทสำ�ำคญต่อการผลิตไฟฟ้าพลังน้�้ำำ การประปา  

			   และการธำ�ำรงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ
	 •	 ใช้แหล่งเงนิทุนจากภาษีน้�้ำำและภาษนี้�้ำำมนัในการดำ�ำเนนิโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับหลกัการอนรัุกษ์ระบบนเิวศ 

			   และการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน
	บ ทเรียนที่ได้รับ
	 โครงการดังกล่าวสามารถสร้างประโยชน์ร่วม (win–win) ระหว่างผู้ใช้น้�้ำำและผู้ดูแลรักษาระบบนิเวศ โดยผสาน 

		  แนวทางการอนุรักษ์เข้ากับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล อันเป็นกลไกที่สามารถนำ�ำไปปรับใช้ในบริบท 
		  ของอาเซียนเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์พื้นที่ต้นน้�้ำำอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

๘.๔	 การบริหารจัดการพื้นที่รับน้�้ำำหลากและการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้�้ำำในเขตเมือง
	 ช่องว่างในอาเซียน
	 ไทยและฟิลิปปินส์ยังคงเผชิญกับความท้าทายในการบริหารจัดการพื้นที่รับน้�้ำำหลากในเขตเมือง โดยแนวทาง 

		  ที่ใช้อยู่ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแบบแข็งมากกว่าการใช้ประโยชน์จากพื้นที่รับน้�้ำำหลาก 
		  และพื้นที่ชุ่มน้�้ำำตามธรรมชาติ ซึ่งมีบทบาทสำ�ำคัญในการบรรเทาอุทกภัยอย่างยั่งยืน

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ Room for the River
	 ประเทศ เนเธอร์แลนด์
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๖๒
	 เป้าหมายและแนวทาง
	 •	 ฟื้นฟูพื้นที่รับน้�้ำำหลากตามธรรมชาติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการระบายน้�้ำำของแม่น้�้ำำ และลดความเสี่ยง 

			จ   ากอุทกภัยในเขตเมือง
	 •	 ย้ายสิ่งปลูกสร้างและชุมชนออกจากพื้นที่เส่ียงภัยน้�้ำำหลาก เพื่อให้พื้นที่เหล่านั้นกลับคืนสู่หน้าที่ทางนิเวศ 

			ต   ามธรรมชาติ
	 บทเรียนที่ได้รับ
	 การบรูณาการแนวทางทีอ่าศยัธรรมชาติเป็นพืน้ฐานเข้ากบัการวางผังเมอืง ช่วยลดความเส่ียงจากอทุกภยัในเขตเมอืง 

		  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดสรรพื้นที่สีเขียว 
		  เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน

๘.๕	 การบริหารจัดการแบบบูรณาการในเขตชายฝั่ง 
	 ช่องว่างในอาเซียน
	 แม้ว่าหลายประเทศในอาเซยีน เช่น อนิโดนเีซยีและฟิลปิปินส์ จะได้รเิริม่กิจกรรมฟ้ืนฟชูายฝ่ัง เช่น การปลกูป่าชายเลน  

		  แต่แนวทางการบรหิารจดัการชายฝ่ังแบบบรูณาการทีเ่ชือ่มโยงการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิการบริหารจดัการ 
		  ประมง และการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบ ยังมีให้เห็นไม่มากนัก

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ โครงการบริหารจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการในรัฐโอริศา
	ป ระเทศ อินเดีย
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๖๔
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	 เป้าหมายและแนวทาง
	 •	 ฟ้ืนฟปู่าชายเลนควบคูก่บัการจัดการประมงแบบมส่ีวนร่วม และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานที่สามารถรองรบั 

			   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 • 	ส ่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ระบบนิเวศ พร้อมกับสนับสนุนวิถีชีวิตที่ยั่งยืนผ่านกิจกรรม 

			ส   ร้างรายได้และเสริมสร้างความมั่นคงของชุมชนชายฝั่ง
	บ ทเรียนที่ได้รับ
	 โครงการนี้แสดงให้เห็นว่า การบูรณาการการคุ้มครองระบบนิเวศเข้ากับการพัฒนาชุมชนภายใต้กระบวนการ 

		  มส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทยีม สามารถสร้างสมดลุระหวางความยัง่ยนืทางส่ิงแวดล้อมและการดำ�ำรงชีวติ 
		  ของประชาชนในพื้นที่ชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๘.๖	 การผลิตน้�้ำำจืดจากน้�้ำำทะเลเพื่อรองรับปัญหาการขาดแคลนน้�้ำำ
	 ช่องว่างในอาเซียน
	 ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีป่ระสบปัญหาการขาดแคลนน้�้ำำ เช่น พืน้ทีช่ายฝ่ังของเวยีดนามหรอืหมูเ่กาะในอนิโดนเีซยี  

		  ยังคงขาดการศึกษาวิจัยและการพัฒนาโครงการผลิตน้�้ำำจดจากน้�้ำำทะเลอย่างเป็นระบบ ซึ่งอาจเป็นทางเลือก 
		  ที่สำ�ำคัญในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ ระบบผลิตน้�้ำำจืดจากน้�้ำำทะเลเคอร์เนลล์ 
	ป ระเทศ ออสเตรเลีย
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๕๓–ปัจจุบัน
	 เป้าหมายและแนวทาง
	 •	จ ัดหาน้�้ำำจืดท่ีไม่ขึ้นอยู่กับปริมาณฝน เพื่อรองรับความต้องการใช้น้�้ำำในเขตมหานครซิดนีย์ โดยสามารถผลิต 

			น้�้ำำส   ะอาดได้ถึง ๒๕๐ ล้านลิตรต่อวัน
	 • 	 ใช้พลังงานหมุนเวียนในการเดินระบบ เพื่อชดเชยผลกระทบจากการปล่อยคาร์บอนและลดผลกระทบ 

			ต   ่อสิ่งแวดล้อม
	บ ทเรียนที่ได้รับ
	 โรงกลั่นน้�้ำำทะเลที่ออกแบบควบคู่กับการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างเหมาะสม สามารถเป็นทางเลือกที่เชื่อถือได้ 

		สำ�ำห  รับการจัดการปัญหาการขาดแคลนน้�้ำำในเขตเมือง และยังช่วยลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจาก 
		  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๘.๗	 การทำ�ำเกษตรด้วยเทคนิคการเก็บกักน้�้ำำฝนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ช่องว่างในอาเซียน 
	 แม้ว่าจะมีการดำ�ำเนินงานด้านการเก็บกักน้�้ำำฝนเพื่อการเกษตรในระดับชุมชนท้องถิ่นในหลายประเทศ  

		  แต่ยังขาดการบูรณาการแนวทางดังกล่าวสู่ยุทธศาสตร์ระดับชาติหรือภูมิภาคด้านการเกษตรที่เน้นการปรับตัว 
		ต  ่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 กรณีศึกษา
	 ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาลุ่มน้�้ำำของอินเดีย
	ป ระเทศ อินเดีย
	 ระยะเวลาดำ�ำเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๔–ปัจจุบัน
	 เป้าหมายและแนวทาง
	 •	ส ่งเสริมการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเก็บกักน้�้ำำฝนเพื่อสนับสนุนการเกษตรในพื้นที่กึ่งแห้งแล้ง
	 •	ผส านการพัฒนาลุ่มน้�้ำำเข้ากับการส่งเสริมความหลากหลายของพืชเศรษฐกิจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

			   ของชุมชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
	บ ทเรียนที่ได้รับ
	 การบรหิารจัดการลุม่น้�้ำำทีบ่รูณาการร่วมกบัการวางแผนพฒันาเกษตรกรรม และการมส่ีวนร่วมของชมุชนในพืน้ที่ 

		  อย่างแท้จริง ช่วยยกระดับความมั่นคงด้านอาหาร เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และเสริมสร้างขีดความสามารถ 
		  ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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๙. แนวทางการดำ�ำเนนิงานในระยะตอ่ไป 

กรอบแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำอาเซียนนับเป็นก้าวสำ�ำคัญในการตอบสนองต่อความท้าทายเร่งด่วน 

ด้านทรพัยากรน้�้ำำของภมูภิาค โดยเน้นการส่งเสรมิประสิทธภิาพการใช้น้�้ำำ การคุ้มครองและฟ้ืนฟรูะบบนเิวศทางน้�้ำำ การเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการกระชับความร่วมมือในระดับภูมิภาค กรอบแนวทางนี้ 

จึงทำ�ำหน้าทีเ่ป็นแผนการดำ�ำเนนิงานที่ครอบคลุม เพือ่สนบัสนนุการบรหิารจัดการทรัพยากรน้�้ำำอย่างยัง่ยนืของอาเซยีนในภาพรวม

หลักการชี้นำ�ำท่ีเป็นรากฐานของกรอบแนวทาง ได้แก่ การบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำแบบบรูณาการ การบรหิารจัดการ

โดยอาศยัระบบนเิวศเป็นพืน้ฐาน ความสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDGs) และการสร้างความเสมอภาคและเปิดกว้าง 

ต่อทุกภาคส่วน หลักการเหล่านี้ถือเป็นกลไกสำ�ำคญในการเสริมสร้างการดำ�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ให้มีความครอบคลุม  

มีประสิทธิภาพ และสามารถปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทที่หลากหลายของแต่ละประเทศสมาชิก

แนวทางเชงิยทุธศาสตร์ที่กำ�ำหนดไว้ในกรอบแนวทางนี ้ได้นำ�ำเสนอแนวทางปฏบิติัที่สามารถดำ�ำเนนิการได้จรงิ ครอบคลมุ

ทั้งการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้น้�้ำำ การคุ้มครองและฟื้นฟูระบบนิเวศทางน้�้ำำ การปรับปรุงคุณภาพน้�้ำำ และการเสริมสร้าง 

ขดีความสามารถในการรบัมอืกับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเน้นบทบาทของความร่วมมอื การมส่ีวนร่วม 

ของภาคประชาชน และการนำ�ำนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อนสู่เป้าหมายที่กำ�ำหนดไว้ อีกทั้ง แนวทางการดำ�ำเนินงานเฉพาะ 

ตามประเภทระบบนเิวศที่นำ�ำเสนอไว้ ยงัช่วยเพิม่ความยดืหยุน่ของกรอบแนวทาง โดยเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถกำ�ำหนด

ลำ�ำดับความสำ�ำคัญของการดำ�ำเนินงานให้สอดคล้องกับลักษณะของระบบนิเวศและศักยภาพเฉพาะของตนเองได้อย่างเหมาะสม

หุ้นส่วนความร่วมมือคือหัวใจสำ�ำคัญ

หัวใจสำ�ำคญของกรอบแนวทางน้ี คือเจตจำ�ำนงแห่งความร่วมมือในระดับภูมิภาค โดยประเด็นสำ�ำคญระดับภูมิภาค 

และกลไกต่าง ๆ  ทีร่ะบไุว้ในเอกสารนี ้ล้วนเน้นย้�้ำำถึงความสำ�ำคญัของการระดมทรพัยากร การแบ่งปันองค์ความรู ้และการส่งเสรมิ

ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่านเวทีความร่วมมือต่าง ๆ  เช่น คณะทำ�ำงานอาเซียนด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้�้ำำ และข้อริเริ่มระดับภูมิภาค ประเทศสมาชิกสามารถร่วมมือกันในการจัดการประเด็นทรัพยากรน้�้ำำข้ามพรมแดน  

แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี และเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวร่วมกันในระดับภูมิภาค

กรอบแนวทางนีย้ดึหลกัการมส่ีวนร่วมโดยสมคัรใจ โดยเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศสามารถกำ�ำหนดบทบาทและแนวทาง

การสนบัสนนุตามศกัยภาพและลำ�ำดบัความสำ�ำคญัของตนเอง ซึ่งสะท้อนถึงการเคารพในความหลากหลายภายในภมิูภาคอาเซยีน 

ขณะเดียวกันยังส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกดำ�ำเนินการให้สอดคล้องกับเป้าหมายร่วมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก อาทิ  

เป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ ๓ ของแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๕ และเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๖ ว่าด้วยน้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล

แนวทางขับเคลื่อนในอนาคต (Path Forward)

ในการดำ�ำเนนิงานระยะถัดไปของอาเซยีน ความสำ�ำเรจ็ของกรอบแนวทางนี้จะขึ้นอยูก่บัความมุง่มัน่ของประเทศสมาชกิ 

ในการยึดถือหลกัการที่กำ�ำหนดไว้ การขบัเคลือ่นแนวทางเชิงยทุธศาสตร์อย่างจรงิจัง และการมส่ีวนร่วมอย่างแขง็ขนัในความร่วมมอื 

ระดบัภมูภิาค ทัง้นี ้การเสรมิสร้างโครงสร้างเชงิสถาบนั การพฒันาขดีความสามารถทางเทคนคิ และการระดมทรพัยากรทางการเงิน  

จะเป็นปัจจยสำ�ำคญในการเปลีย่นวิสยัทศัน์ของเอกสารนีใ้ห้เกดิผลลัพธ์อย่างเป็นรปูธรรม การติดตาม การประเมนิผล และการจัดการ 

เชิงปรับตัวอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้กรอบแนวทางสามารถตอบสนองต่อความท้าทายและโอกาสใหม่ๆ ได้อย่างทันท่วงที

ด้วยความร่วมมือภายใต้กรอบแนวทางนี้ อาเซียนมีศักยภาพในการก้าวขึ้นเป็นผู้นำ�ำระดับโลกด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้�้ำำอย่างยั่งยืน ความร่วมแรงร่วมใจในครั้งนี้จะไม่เพียงแต่ปกป้องทรัพยากรน้�้ำำให้แก่คนรุ่นต่อไปเท่านั้น หากยังมีส่วน

ในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือ ความเสมอภาค และความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงแก่ภูมิภาคในระยะยาว
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๑๐. ภาคผนวก

ภาคผนวก ก คำ�ำศัพท์เฉพาะที่ใช้ในบริบทของอาเซียน

๑.	 แผนปฏิบัติการอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ASEAN Strategic Plan of Action on Water  

	 Resources Management, 2005) 

	 เอกสารนโยบายหลกัที่กำ�ำหนดวิสยัทศัน์ร่วม เป้าหมาย และแนวทางการดำ�ำเนนิงานของอาเซยีนในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำ 

	 อย่างยั่งยืน โดยทำ�ำหน้าที่เป็นกรอบความร่วมมือและการบูรณาการในระดับภูมิภาค

๒. 	 แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๘ (ASEAN Strategic Plan on Environment  

	 2016–2025: ASPEN)

	 แผนยทุธศาสตร์ทีมุ่ง่เสริมสร้างความยัง่ยนืและขดีความสามารถในการรบัมอืของภมูภิาค โดยให้ความสำ�ำคญต่อการบรหิารจัดการ 

	ส ิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

๓. 	 ยุทธศาสตร์สำ�ำคัญที่ ๓ การจัดการทรัพยากรน้�้ำำ (Strategic Priority 3: Water Resources Management)

	 ประเดน็ยทุธศาสตร์เฉพาะด้านภายใต้แผน ASPEN ทีมุ่ง่เน้นการบรหิารจดัการทรพัยากรน้�้ำำอย่างยัง่ยนื การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ  

	 และการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำในประเทศสมาชิกอาเซียน

๔. คณะทำ�ำงานอาเซียนด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ (ASEAN Working Group on Water Resources  

	 Management: AWGWRM)

	 กลไกคณะทำ�ำงานด้านวิชาการที่ทำ�ำหน้าที่ประสานงานโครงการและกิจกรรมด้านทรัพยากรน้�้ำำของภูมิภาค พร้อมทั้งส่งเสริม 

	คว ามร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน

๕. 	 คณะกรรมาธิการแม่น้�้ำำโขง (Mekong River Commission: MRC)

	 องค์กรความร่วมมือข้ามพรมแดนซึ่งประกอบด้วย สปป. ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย โดยมีภารกิจหลักในการบริหาร 

	จ ัดการลุ่มน้�้ำำโขงอย่างยั่งยืน

๖. 	 ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution)

	 ข้อตกลงระดับภูมิภาคเกี่ยวกับการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมถึงผลกระทบต่อทรัพยากรน้�้ำำที่เกิดจากหมอกควัน 

	 และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

๗. 	 ศนูย์ประสานงานอาเซียนเพือ่ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการจดัการภยัพบัิต ิ (ASEAN Coordinating Centre  

	 for Humanitarian Assistance on Disaster Management: AHA Centre)

	ห น่วยงานระดบัภมูภิาคทีม่บีทบาทในการสนบัสนนุการลดความเส่ียงและการจัดการภยัพบิติั รวมถึงภยัทีเ่กีย่วข้องกบัน้�้ำำ เช่น  

	น้�้ำำ ท่วมและภัยแล้ง

๘. 	 กรอบแนวทางการเสรมิสร้างความสามารถในการรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศอาเซียน (ASEAN Framework  

	 on Climate Change Resilience)

	 กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคท่ีมุ่งส่งเสริมมาตรการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงแนวทาง 

	 การบริหารจัดการที่อาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน และการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านทรัพยากรน้�้ำำให้รองรับ 

	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

๙. 	 เขตอนุรักษ์ชีวมณฑลโตนเลสาบ (Tonle Sap Biosphere Reserve)

	 พื้นที่มรดกของอาเซียนในกัมพูชา ซึ่งถือเป็นตัวอย่างของการบูรณาการการอนุรักษ์ระบบนิเวศกับการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ 

	 โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน
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๑๐. 	 โครงการอุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN Heritage Parks Program)

	 โครงการระดับภูมิภาคที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ระบบนิเวศธรรมชาติที่มีความสำ�ำคัญของอาเซียน รวมถึงพื้นที่ชุ่มน้�้ำำและ 

	 ระบบลำ�ำน้�้ำำซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรน้�้ำำที่สำ�ำคัญ

๑๑.	 การบริหารจัดการลุ่มน้�้ำำแบบบูรณาการ (Integrated River Basin Management: IRBM)

	 แนวทางทีอ่าเซยีนส่งเสรมิให้ใช้ในการบรหิารจัดการลุม่น้�้ำำ โดยมุง่เน้นการพจิารณาอย่างเป็นองค์รวม ทัง้ในด้านระบบนเิวศ  

	 เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ

๑๒. 	การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการเสริมสร้างศักยภาพในระดับภูมิภาค (Regional Knowledge Sharing and  

	 Capacity Building)

	 ประเด็นสำ�ำคญภายใต้คณะทำ�ำงานอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรน้�้ำำ (AWGWRM) ที่มุ่งส่งเสริมการเพิ่มพูนความรู้  

	คว ามเชีย่วชาญทางเทคนคิ และการแลกเปล่ียนประสบการณ์ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีน

๑๓. 	แนวทางการจัดการคุณภาพน้�้ำำอาเซียน (ASEAN Water Quality Guidelines)

	 แนวทางในระดับภูมิภาคที่จดทำ�ำขึ้นเพื่อเป็นเกณฑ์กลางในการกำ�ำหนดมาตรฐานคุณภาพน้�้ำำ เพื่อให้การบริโภคเป็นไป 

	 อย่างปลอดภัย และรักษาระบบนิเวศทางน้�้ำำอย่างยั่งยืนในประเทศสมาชิก

๑๔. 	 โครงการเกษตรกรรมที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาเซียน (ASEAN’s Climate Resilient  

	 Agriculture Program)

	 โครงการที่สงเสรมิแนวทางเกษตรกรรมอจัฉรยิะด้านภมูอิากาศ ซึ่งรวมถึงการใช้น้�้ำำอย่างมปีระสทิธภิาพ   การบรหิารจดัการ 

	คว ามชื้นในดิน และแนวปฏิบัติด้านการเกษตรที่ยั่งยืนในประเทศสมาชิก

๑๕. 	การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียน (Wetland Conservation in the ASEAN Region)

	 โครงการระดบัภมูภิาคที่สนบัสนนุการดำ�ำเนนิงานตามอนสัุญญาแรมซาร์ และส่งเสรมิการอนรุกัษ์พืน้ทีชุ่ม่น้�้ำำทีม่คีวามสำ�ำคญ 

	ต ่อการจัดการทรัพยากรน้�้ำำและความหลากหลายทางชีวภาพ

๑๖. 	 โครงการสิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเลของอาเซียน (ASEAN Coastal and Marine Environment Program)

	 โครงการที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการคุณภาพน้�้ำำ การควบคุมมลพิษ และการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่ชายฝั่งและทะเล 

	 ของประเทศสมาชิกอาเซียน

๑๗. 	 โครงการประกันภัยและการเงินเพื่อรองรับภัยพิบัติของอาเซียน 

	 (ASEAN Disaster Risk Financing and Insurance Program: ADRFI)

	 กลไกทางการเงนิระดบัภมูภิาคที่สนับสนนุการเตรยีมความพร้อมและการตอบสนองต่อภยัพบิตั ิรวมถึงภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้องกบั 

	 ทรัพยากรน้�้ำำ เช่น น้�้ำำท่วมและภัยแล้ง

๑๘. 	 โครงการบรหิารจดัการแม่น้�้ำำข้ามพรมแดนของอาเซยีน (ASEAN Transboundary River Management Initiatives)

	 โครงการความร่วมมือในการบริหารจัดการลุ่มน้�้ำำที่ใช้ร่วมกัน เช่น ลุ่มน้�้ำำโขงและลุ่มน้�้ำำสาละวิน โดยมุ่งเน้นการแบ่งปัน 

	 ทรัพยากรน้�้ำำอย่างเป็นธรรม และการป้องกันความขัดแย้ง

๑๙.	 แนวทางที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานในอาเซียน (Nature–Based Solutions in ASEAN)

	 แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำโดยอาศัยกลไกของธรรมชาติ เพ่ือส่งเสริมความยั่งยืนและการปรับตัว 

	ต ่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๒๐. 	กรอบการบริหารจัดการน้�้ำำใต้ดินของอาเซียน (ASEAN Groundwater Management Framework)

	 กรอบแนวทางที่อยู่ระหว่างการพัฒนา เพื่อวางรากฐานของการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำใต้ดินในภูมิภาคอย่างยั่งยืน  

	 มีระบบ และสามารถรองรับการใช้งานร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก
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๒๑.	 โครงการส่งเสริมการเก็บกักน้�้ำำฝนของอาเซียน (ASEAN Initiative on Rainwater Harvesting)

	 โครงการที่ส่งเสริมการพัฒนาและขยายการใช้เทคโนโลยีการเก็บกักน้�้ำำฝน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้�้ำำตามฤดูกาล  

	 ทั้งในพื้นที่ชนบทและเขตเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียน

๒๒. 	การแก้ไขปัญหาน้�้ำำเคม็รกุล้�้ำำในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลของอาเซียน (Salinity Intrusion Mitigation in Coastal ASEAN Areas)

	คว ามพยายามในระดับภูมิภาคในการจัดการปัญหาน้�้ำำเค็มรุกล้�้ำำในชั้นน้�้ำำบาดาลบริเวณชายฝั่ง โดยเฉพาะในเวียดนาม 

	 และอินโดนีเซีย ผ่านการใช้มาตรการป้องกันทั้งเชิงโครงสร้างและแนวทางที่อิงกับธรรมชาติ

๒๓. 	ความมั่นคงด้านน้�้ำำในเขตเมืองของอาเซียน (Urban Water Security in ASEAN)

	 โครงการที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบกระจายน้�้ำำ การนำ�ำน้�้ำำกลับมาใช้ใหม่ และการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว 

	 ของระบบน้�้ำำในเขตเมืองที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เช่น กรุงเทพมหานคร กรุงจาการ์ตาและกรุงมะนิลา

๒๔.	 ระบบเตือนภัยล่วงหน้าระดับภูมิภาคสำ�ำหรับภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ (Regional Early Warning Systems for  

	 Water–Related Disasters)

	 ระบบความร่วมมือระดับภูมิภาคด้านการติดตาม การพยากรณ์น้�้ำำหลาก ภัยแล้ง และสภาพอากาศสดขั้ว เพื่อเพิ่ม 

	 ขีดความสามารถของประเทศสมาชิกในการเตรียมความพร้อมและการตอบสนองต่อภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ

๒๕. 	การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำโดยชุมชนในอาเซียน (Community–Based Water Resource Management  

	 in ASEAN)

	 โครงการที่ส่งเสริมบทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ โดยเชื่อมโยงกับการดำ�ำรงชีวิต  

	 และการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่

๒๖. 	แผนปฏิบัติการด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคของอาเซียน (ASEAN Regional Environmental  

	 Education Action Plan) แผนงานระดับภูมิภาคที่มุ่งยกระดับความตระหนักรู้และการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 

	 การอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำและแนวทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน

๒๗. 	แนวทางของอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (ASEAN Guidelines on Public–Private  

	 Partnerships: PPPs)

	 กรอบแนวทางของอาเซียนสำ�ำหรับส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดหาเงินทุน และดำ�ำเนินโครงการ 

	 ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ

๒๘. 	รายงานสถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียน (ASEAN Biodiversity Outlook)

	 รายงานภาพรวมวิเคราะห์แนวโน้มด้านความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค โดยเช่ือมโยงประเดน็การอนรุกัษ์ทรัพยากรน้�้ำำ 

	 เข้ากับการปกป้องความหลากหลายของระบบนิเวศในอาเซียน

๒๙. 	การบูรณาการนโยบายด้านการบริหารจัดการน้�้ำำอาเซียน (Harmonization of Water Management Policies  

	 in ASEAN)

	คว ามพยายามของประเทศสมาชิกในการจัดทำ�ำนโยบายระดับประเทศให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค  

	 เพื่อให้เกิดความสม่�่ำำเสมอ การประสานงาน และการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำ

๓๐.	ป ฏญิญาร่วมอาเซียนว่าด้วยการบรหิารจดัการน้�้ำำอย่างยัง่ยนื (ASEAN Joint Declaration on Sustainable Water  

	 Management)

	ถ อยแถลงร่วมของประเทศสมาชกิอาเซยีนในการแสดงเจตจำ�ำนงต่อการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�้ำำอย่างยัง่ยนื โดยสอดคล้อง 

	 กับเป้าหมายระดับภูมิภาคและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก
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ภาคผนวก ข บัญชีรายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ให้คำ�ำปรึกษา

1)	 Adib Rusli Acting Senior 
Water Engineer

Department of Water Services, Public 
Works Department, Ministry of 
Development

Brunei 
Darussalam

2)	 Wadhihah Binti Haji  
       Zaini

Chief Lab 
Assistant

Department of Water Services, Public 
Works Department, Ministry of 
Development

Brunei 
Darussalam

3)	 Norasilah Haji  
       Nayan

Engineer Department of Water Services, Public 
Works Department, Ministry of 
Development

Brunei 
Darussalam

4)	 Ly Sophanna Chief of Bureau Ministry of Environment Cambodia

5)	 Farraz Theda Officer ASEAN Secretariat Indonesia

6)	 Aulia Nur  
       Rahmawati 

Officer  Directorate of Water Quality Protection 
and Management, Ministry of 
Environment

Indonesia

7)	 Hani Afnita Murti  Coordinator  Directorate of Water Quality Protection 
and Management, Ministry of 
Environment

Indonesia

8)	 Ari Roslina Officer Directorate of Water Quality Protection 
and Management, Ministry of 
Environment

Indonesia

9)	 Oudomsack  
       Philavong

Chairperson of 
AWGWRM, 
Director General 

Department of Water Resources Lao PDR

10)	 Sengphasouk  
       Xayavong

NFP, Deputy 
Director of Policy 
Division

Department of Water Resources Lao PDR

11)	 Aliya Mhd Zahir Civil Engineer Department of Irrigation and Drainage 
Malaysia

Malaysia

12)	 Muhammad Akid     
       bin  Zaimi

Assistant 
Director

Department of Irrigation and Drainage 
Malaysia

Malaysia

13)	 Larifah Mohd Sidik Principal 
Assistant Director

Department of Irrigation and Drainage Malaysia

14)	 Norhidayah  
       Binti Abu Hassan 

Senior Assistant 
Director

Department of Irrigation and Drainage Malaysia

15)	 Chan Pyae Hein Deputy Staff 
Officer

Environmental Conservation 
Department

Myanmar

16)	 Thinn Thiri Aung Assistant 
Director

Environmental Conservation 
Department

Myanmar

17)	 Aye Htet Aung Assistant 
Director

Environmental Conservation 
Department

Myanmar

18)	 Aung Assistant 
Director 

Environmental Conservation 
Department 

Myanmar

19)	 Chan Pyae Hein Deputy Staff 
Officer

Environmental Conservation 
Department

Myanmar

20)	 Aye Htet Aung Assistant 
Director

Environmental Conservation 
Department

Myanmar

21)	 Thinn Thiri Aung Assistant 
Director

Environmental Conservation 
Department

Myanmar
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22)	 Hnin Phyu Phyu  
       Aung

Assistant 
Director

Environmental Conservation 
Department

Myanmar

23)	 Heleena Claire  
       Espina

Information 
Officer IV

National Water Resources Board Philippines

24)	 Bless-Baltazar Engineer III NWRB Philippines
25)	 Susan Abano Chief Policy and 

Program Division
National Water Resources Board Philippines

26)	 Geraldine Ramos OIC Deputy 
Executive 
Director

National Water Resources Board Philippines

27)	 Winnie Tan Senior Assistant 
Director

PUB, Singapore’s National Water 
Agency

Singapore

28)	 YIN SU MAW Senior Industry 
and Technology 
Manager

PUB, Singapore’s National Water 
Agency

Singapore

29)	 Yeow Chong Soh Senior Deputy 
Director

PUB, Singapore’s National Water 
Agency

Singapore

30)	 Bunthida  
       Plengsaeng

Director of 
Strategy and 
Planning Division

Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

31)	 Kanokwan  
       Yoowong

Director of 
Foreign Affairs 
Sub-division

Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

32)	 Panporn Suwan Director of 
Water-use 
Licensing 
Subdivision

Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

33)	 Komson 
       Sadchawannakoon

Director of 
Survey and 
Design 
Subdivision

Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

34)	 Kullawat Kaewkao Foreign 
Relations Officer

Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

35)	 Sarisa  
       Prompojanart

Environmentalist Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

36)	 Lalitta Silarak Foreign 
Relations Officer 

Department of Water Resources, 
Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

37)	 Nonglak  
       Sopakayoung

Environmentalist,  
Professional 
Level

Ministry of Natural Resources and 
Environment

Thailand

38)	 Punyawee Thomas Plan and Policy 
Analyst, 
Professional 
Level

Department of Groundwater 
Resources, Ministry of Natural 
Resources and Environment

Thailand

39)	 Nguen Thu Phoung Officer Department of Water Resources 
Management, Ministry of Natural 
Resources and Environment

Vietnam
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ภาคผนวก ค บรรณานุกรมและแหล่งข้อมูลอ้างอิงตามหัวข้อเนื้อหา

๑. บ ทนำ�ำ 

•	 แหล่่งข้้อมููลหลัักจากระดัับนานาชาติิ 

o	 เป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Sustainable Development Goals: SDGs)  

			   โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๖ ว่าด้วยน้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาล (SDG 6: Clean Water and Sanitation)

o	 โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Environment Programme: UNEP) รายงาน 

			   สถานการณ์สิ่งแวดล้อมโลก พ.ศ. ๒๕๖๒ (Global Environment Outlook – GEO–6, 2019) 

o	 คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on  

			   Climate Change: IPCC) รายงานการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและทรพัยากรน้�้ำำ (Reports on Climate  

			   Change and Water Resources) เช่น รายงาน AR6 

•	 แหล่่งข้้อมููลจากระดัับภููมิิภาค 

o	 แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนด้้านการจััดการทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ASEAN Strategic Plan of Action on  

			   Water Resources Management, 2005) 

o	 แผนยุุทธศาสตร์์อาเซีียนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๘ (ASEAN Strategic Plan on Environment  

			   2016–2025: ASPEN)

o	 คณะกรรมาธิกิารแม่น่้้ำโขง (Mekong River Commission: MRC)  รายงานสถานภาพลุ่่�มน้้ำของคณะกรรมาธิกิาร 

			   แม่น้�้ำำโขง (State of Basin Reports)

๒.  ทรัพยากรน้�้ำำและการใช้น้�้ำำในภูมิภาคอาเซียน 

•	 แหล่่งข้้อมููลหลัักจากระดัับนานาชาติิ 

o	 องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization: FAO) ฐานข้้อมููล  

			   AQUASTAT ด้านทรัพยากรน้�้ำำ

o	 ธนาคารโลก (World Bank) รายงานเรื่่�องน้้ำในภาคเกษตรกรรม (Water in Agriculture)

•	 แหล่่งข้้อมููลจากระดัับภููมิิภาค 

o	 รายงานของคณะกรรมาธิิการแม่่น้้ำโขง (MRC) เช่่น รายงานสถานภาพลุ่่�มน้้ำโขง (Mekong State of Basin  

			   Report) 

o	 ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) รายงานสถานการณ์์การพััฒนาทรััพยากรน้้ำ 

			   ในเอเชีย พ.ศ. ๒๕๖๓ (Asian Water Development Outlook 2020)

o	 รายงานการใช้้น้้ำบาดาลในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Reports on groundwater use in Southeast Asia)  

			   เช่น ผลการศึกษาด้านการบรหิารจดัการน้�้ำำบาดาลของสถาบนัวจิยัการจดัการน้�้ำำระหวางประเทศ (International  

			   Water Management Institute: IWMI) 

๓.  ความท้าทายเร่งด่วนของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ 

•	 แหล่่งข้้อมููลหลัักจากระดัับนานาชาติิ 

o	 องค์์การเพื่่�อการศึึกษาวิิทยาศาสตร์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Educational, Scientific  

			   and Cultural Organization: UNESCO) รายงาน The United Nations World Water Development  

			   Report 
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o	 สถาบัันทรััพยากรโลก (World Resources Institute: WRI) ฐานข้้อมููล Aqueduct Water Risk Atlas 

•	 แหล่่งข้้อมููลจากระดัับภููมิิภาค 

o	 สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมสตอกโฮล์์ม (Stockholm Environment Institute: SEI) รายงานความเสี่่�ยงด้้านน้้ำ 

			   ในอาเซียน (Report on Water Risks in ASEAN)

o	 ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) รายงานที่่�ให้้ภาพรวมสถานะความมั่่�นคงด้้านน้้ำ 

			   ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๖๔ (Water Security in Asia and the Pacific, 2021) 

๔.  หลักการชี้นำ�ำเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียน 

๔.๑	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้�้ำำแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management: IWRM) 

o	องค์์กรหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการจััดการน้้ำโลก (Global Water Partnership: GWP) ฐานข้้อมููล IWRM Toolbox  

			   พร้อมกรณีศึกษาจากทั่วโลกเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้�้ำำอย่างบูรณาการ

o	องค์์การสหประชาชาติิด้้านน้้ำ (UN Water)  แนวทางปฏิิบััติิในการใช้้หลััก IWRM ในระดัับลุ่่�มน้้ำ เพื่่�อเสริิมสร้้าง 

			   ประสิทธิภาพการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำ 

๔.๒	 การบริหารจัดการโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน 

o	อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) แนวทางการใช้้ 

			   แนวคิดระบบนิเวศ (Ecosystem Approach Guidelines) 

o	อนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระหว่่างประเทศ (Ramsar Convention) แนวทางการจััดการ 

			   พื้นที่ชุ่มน้�้ำำ 

o	ศููนย์์ความหลากหลายทางชีีวภาพแห่่งอาเซีียน (ASEAN Centre for Biodiversity) รายงานเกี่่�ยวกัับ 

			   การปรับตัวโดยใช้ระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน 

๔.๓	คว ามสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

o	โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Development Programme: UNDP) เป้้าหมาย 

			   ด้านน้�้ำำสะอาดและการสุขาภิบาลตาม เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

o	องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) แนวทางการเพิ่่�มผลิิตภาพและประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำ 

๔.๔ 	ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม 

o	องค์์การสหประชาชาติิด้า้นน้้ำ (UN Water)  แนวทางด้้านความเสมอภาคและการมีีส่ว่นร่่วมในการบริิหารจััดการ 

			   ทรัพยากรน้�้ำำ 

o	สถาบัันวิิจััยการจััดการน้้ำระหว่่างประเทศ (International Water Management Institute: IWMI) รายงาน 

			   ด้านเพศภาวะและทรัพยากรน้�้ำำ 

๕.  เป้าหมายหลักของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้�้ำำในภูมิภาคอาเซียน

•	 แหล่่งข้้อมููลหลัักจากระดัับนานาชาติิ 

o	ธนาคารโลก (World Bank) รายงานเน้้นแนวทางการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางน้้ำแก่่เศรษฐกิิจที่่�เปราะบาง  

			   (Water Security for Resilient Economies) 

o	คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IPCC) รายงานเฉพาะทางเกี่่�ยวกัับ  

			   ความสามารถในการปรับตัวของทรัพยากรน้�้ำำต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Special Reports on  

			   climate resilience in water resources)



51

กร
อบ

แน
วท

าง
กา

รอ
นุร

ักษ
์ทร

ัพ
ยา

กร
น้�้ำำ

อา
เซ
ียน

•	 แหล่่งข้้อมููลจากระดัับภููมิิภาค 

o	ยุุทธศาสตร์ที่่� เกี่่�ยวข้องกัับทรััพยากรน้้ำของอาเซีียนภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์อาเซีียนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  

			   พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๘ (ASEAN Strategic Plan on Environment 2016–2025: ASPEN) และกรอบประชาคม 

			ส   ังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio–Cultural Community: ASCC)

o	งานวิิจััยและบทวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับ ความท้้าทายและแนวทางแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงด้้านน้้ำในภููมิิภาคอาเซีียน 

			   ของสถาบันสิ่งแวดล้อมสตอกโฮล์ม (SEI studies on regional water security challenges and solutions) 

๖.  แนวทางเชิงยุทธศาสตร์ 

๖.๑	 การจัดการความต้องการใช้น้�้ำำและการจัดหาน้�้ำำ 

o	องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) รายงานการจััดการความต้้องการใช้้น้้ำในภาคเกษตรกรรม  

			   (Water Demand Management in Agriculture)

o	คณะกรรมการบริิหารงานด้้านน้้ำแห่่งสาธารณรัฐสิิงคโปร์์  (Public Utility Board: PUB)  รายงานโครงการ NEWater  

			   และการบริหารจัดการน้�้ำำในเขตเมืองของสิงคโปร์

๖.๒ 	การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ 

o	รายงานเกี่่�ยวกับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำในเอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้ภ้ายใต้้อนุุสัญัญาว่า่ด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีคีวามสำคััญระหว่า่ง 

			   ประเทศ (Ramsar Convention Reports on wetlands in Southeast Asia)

o	ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (ADB) รายงานด้้านการจััดการและการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำในเอเชีีย (Wetland  

			   Management and Conservation in Asia)

๖.๓ 	การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

o	หุ้้�นส่่วนเพื่่�อการบริิหารจััดการน้้ำโลก (GWP) กรณีีศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหารจััดการน้้ำ  

			   (Case studies on public participation in water management)

o	โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการบริิหารจััดการน้้ำ  

			   (Engaging Communities for Water Governance)

๖.๔ 	คุณภาพน้�้ำำและการสุขาภิบาล 

o	แนวทางคุุณภาพน้้ำดื่่�ม (Guidelines on Drinking Water Quality) ขององค์์การอนามััยโลก (World Health  

			   Organization: WHO)

o	รายงานด้้านการติิดตามคุุณภาพน้้ำในอาเซีียน (Reports on ASEAN water quality monitoring)  

			   โดยความร่วมมือระหว่างโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)

๖.๕ 	การจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน้�้ำำ 

o	สำนัักงานลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office for Disaster Risk  

			   Reduction: UNDRR) กรอบเซนไดและแนวทางการรับมือภัยพิบัติทางน้�้ำำ (Sendai Framework and  

			   Water–Related Disasters) 

o	รายงานของศููนย์์ประสานงานอาเซีียนเพื่่�อการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมในการจััดการภััยพิิบััติิ  

			   (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management: AHA Centre) 
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๗. ป ระเด็นสำ�ำคัญระดับภูมิภาคและกลไกความร่วมมือ 

•	 แหล่่งข้้อมููลหลัักจากระดัับนานาชาติิ 

o	องค์ก์ารสหประชาชาติดิ้า้นน้้ำ (UN Water)  แนวทางว่า่ด้ว้ยความร่่วมมืือด้า้นน้้ำข้า้มพรมแดน (Transboundary  

			   Water Cooperation Guidelines)

o	องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organization for Economic Co–operation and  

			   Development: OECD) หลักธรรมาภิบาลด้านน้�้ำำ (Water Governance Principles)

•	 แหล่่งข้้อมููลจากระดัับภููมิิภาค: 

o	คณะกรรมาธิิการแม่่น้้ำโขง (MRC) โครงการความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการลุ่่�มน้้ำข้้ามพรมแดน  

			   (Transboundary Collaboration Initiatives)

o	กรอบความร่่วมมืือของอาเซีียนด้้านความสามารถในการรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (ASEAN  

			   Framework on Climate Change Resilience) 
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