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กรมทรัพยากรน ้ าเป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟูและการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า การจดัสรรน ้า 

การใชน้ ้า การป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรน ้า โดยลักษณะ ภารกิจเป็นการ

ด าเนินโครงการก่อสรา้งเพ่ือการพัฒนา การปรับปรุง การบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และระบบกระจายน ้ า 

การด าเนินการบริหารจัดการแหล่งน ้ า ท่ีมีอยู่ เ ดิม และปรับปรุงอาคารส่ิงก่อสร้าง ให้ใช้งาน ได้

 อยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหม้ีแหล่งน ้าเพียงพอต่อความตอ้งการตามภารกิจ อนัไดแ้ก่ การขุดลอก ก่อสรา้ง

อาคารสถานท่ีต่างๆ เป็นตน้ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภค และประโยชน์สาธารณะ 

จึงมีการว่าจา้งเอกชนเขา้ด าเนินโครงการ แต่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า บางโครงการผูร้บัจา้งมีการกระท าผิด

สัญญาจา้ง โดยไม่เร่ิมท าการในเวลาอันควร ท างานล่าชา้ ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดแห่งสัญญา หรือเป็นการก่อสรา้ง

ผิดแบบรปูรายการตามท่ีก าหนดในสญัญา อนัส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย จนเป็นเหตุใหม้ีการบอกเลิกสญัญาจา้ง 

และตอ้งด าเนินการเรียกรอ้งให ้ผูร้ับจา้งรับผิดตามสัญญาจา้ง เพ่ือเรียกใหช้ าระค่าปรับ หรือค่าเสียหาย 

และเมื่อไดม้ีการทวงถามใหผู้ร้บัจา้งช าระค่าปรบั หรือค่าเสียหายแลว้ หากผูร้บัจา้งยงัคงเพิกเฉย จึงเป็นเหตุ

ใหต้อ้งน าคดีขึ้ นสู่ศาล กรมทรพัยากรน ้า จึงตอ้งด านินการฟ้องคดีเพ่ือขอใหศ้าลมีค าพิพากษาและค าบงัคบั 

ตลอดจนออกหมายบังคับคดีในชั้นบังคับคดี เพ่ืออายัดทรัพย์สินของลูกหน้ีช าระหน้ีตามค าพิพากษา 

และบางกรณีหากผูร้บัจา้งเห็นว่า กรมทรพัยากรน ้าเป็นฝ่ายผิดสญัญา หรือผูร้บัจา้งเห็นว่าตนเองไม่ตอ้งรบั

ผิดช าระค่าปรบั ค่าเสียหาย หรือมีสิทธิจะไดร้บัเงินค่าจา้ง ค่าเสียหาย ตามสญัญา และไม่สามารถตกลงกนั

ได ้ก่อใหเ้กิดขอ้พิพาทตามสัญญาจา้ง และใชสิ้ทธิฟ้องคดี กรมทรัพยากรน ้าจึงอยู่ในฐานะผูถู้กฟ้องคดี 

และในปัจจุบนัคดีพิพาททางปกครองมีความซบัซอ้นทั้งในปัญหา ขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย รวมทั้ง

มีจ านวนทุนทรัพย์พิพาทเพ่ิมสูงขึ้ น การด าเนินคดีจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ งท่ีกรมทรัพยากรน ้ า 

จะตอ้งมอบหมายใหพ้นักงานอยัการซ่ึงมีความรูค้วามเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย เพ่ือด าเนินการว่าต่าง

หรือแกต่้างคดีใหก้บักรมทรพัยากรน ้า 

อน่ึง การจดัเตรียมขอ้มลู สรุปขอ้เท็จจริง เพ่ือส่งเร่ืองใหพ้นักงานอยัการด าเนินการว่าต่างหรือแกต่้าง

คดีปกครองจึงเป็นหวัใจส าคญัต่อการด าเนินคดี ซ่ึงจะตอ้งมีการท าความเขา้ใจ ร่วมกนัในส่ิงท่ีหน่วยงานรฐั 

(กรมทรัพยากรน ้า) เพ่ือจะไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงค์ของหน่วยงานตัวความ กล่าวคือ 

คดีของกรมทรพัยากรน ้าจะไดร้บัการพิจารณาพิพากษาท่ีตรงตามขอ้เท็จจริง และเป็นธรรมท่ีมากท่ีสุดต่อไป
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การฟอ้งคดีปกครอง

กรณีผิดสญัญาทางปกครองภายหลงั

การบอกเลิกสญัญา และด าเนินการครบถว้น

ตอ้งด าเนินการส่งเร่ืองภายใน 30 วนั

ส่งเร่ืองมายัง กนก.

กนก. ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวบรวมข้อเท็จจริง 

พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการภายใน 30 วัน

กรณีพบวา่เอกสารไมถู่กตอ้งและไมค่รบถว้น

อาจใชเ้วลาด าเนินการมากกวา่ 30 วนั

ก าหนดประเด็น ศึกษาข้อกฎหมายและระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง พร้อมจัดท าสรุปข้อเท็จจริง
ด าเนินการภายใน 15 วนั 

รวมระยะเวลาการคดัถ่ายเอกสารหลกัฐานเพ่ิมเติม

จัดท าบันทึก ใบมอบอ านาจ หนังสือถึงส านักงานอัยการ 

และสรุปข้อเท็จจริง เสนออธิบดีฯ เพื่อส่งเร่ืองให้ฟอ้งคดี

ระยะเวลาในการด าเนินงาน 5 วัน

หน่วยงาน/ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง

ที่เกิดข้อพิพาท

ส่งเรื่องใหพ้นักงานอยัการ

ด าเนินการภายใน 3 วัน

ระยะเวลาดงักล่าวอาจมีการเปล่ียนแปลงได้

หากกรณีมีเหตุจ าเป็น

พนักงานอัยการยื่นฟ้อง

ต่อศาลปกครอง
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การเตรยีมการสง่เรื่องให้พนกังานอยัการด าเนนิคดปีกครอง

การเตรียมการส่งเร่ืองใหพ้นักงานอยัการ ส านักงานคดีปกครอง ส านักงานอยัการสูงสุด 

เพื่อด าเนินคดีปกครองแทนน้ันถือวา่เป็นหวัใจส าคญัในการด าเนินคดี เน่ืองจากเป็นการท าความ

เขา้ใจร่วมกนัในส่ิงท่ีตวัความตอ้งเตรียมการใหส้อดคลอ้งตามความประสงคข์องพนักงาน เพ่ือ

พนักงานอัยการจะไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงค์สุดทา้ยของหน่วยงานตัวความ

ไดอ้ย่างรวดเร็ว และทันเวลา และยังท าใหค้ดีของหน่วยงานตัวความจะไดร้ับการพิจารณา 

พิพากษาตรงตามขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด และเป็นธรรมท่ีสุดการส่งเร่ืองใหพ้นักงานอยัการพิจารณา

ด าเนินคดีปกครองแทน หน่วยงานตวัความควรมอบหมายใหเ้จา้หน้าท่ีผูป้ระสานคดีน าส่งเร่ือง

หรือส านวนคดีปกครองดว้ยตนเอง ซ่ึงการส่งเร่ือง ทางไปรษณียม์กัจะมีปัญหาการขาดซ่ึงเอกสาร

ส าคัญในการด าเนินคดี จนอาจเป็นเหตุใหก้ารด าเนินคดีล่าชา้ในระหว่างการน าส่ง เน่ืองจาก

ไม่ไดมี้บัญญัติของกฎหมายเช่นเดียวกับมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบขอ้ ๑๓ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ท่ีจะถือเอาวนัท่ีส่งเอกสารแก่

เจา้พนักงานไปรษณียเ์ป็นวนัยื่นเอกสารต่อศาล อันมีผลท าใหล้่วงพน้ก าหนดระยะเวลา ท่ีตอ้ง

ด าเนินการตามกฎหมาย และในการน าส่งเร่ืองดว้ยตนเองก็เพื่อ จะไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของ

เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงหากไม่ถูกตอ้งครบถว้นพนักงานอยัการ จะไดแ้นะน าใหด้ าเนินการ 

ซ่ึงหากมีขอ้เท็จจริงหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจ าเป็นตอ้งส่งใหพ้นักงาน อยัการเพ่ิมเติม จะไดร้บั

ไปด าเนินการไดท้ันที และในกรณีท่ีมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีต่อไป และเพ่ือความ

ครบถว้น ถูกตอ้งของพยานหลักฐานและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือจะไดร้บัไปด าเนินการ

ต่อไปไดด้ว้ยความรวดเร็ว เป็นการสะดวก และมีประสิทธิภาพในการประสานคดี

โดยผูมี้อ านาจในการขอใหพ้นักงานอยัการด าเนินคดีแทนไดแ้ก่

- กรณีท่ีตัวความเป็นส่วนราชการ ผูท่ี้จะติดต่อขอใหส้ านักงานคดีปกครอง ด าเนินคดี 

ตอ้งเป็นส่วนราชการท่ีเป็นนิติบุคคล ผูท่ี้ลงนามในหนังสือติดต่อตอ้งเป็นหวัหน้าส่วนราชการท่ี

เป็น นิติบุคคล เชน่ ระดบักรม ไดแ้ก่ อธิบดี เป็นตน้

- กรณีตัวความเป็นราชการส่วนภูมิภาค ผู ้ท่ีจะติดต่อขอใหส้ านักงานคดีปกครอง 

ด าเนินคดีและผูท่ี้ลงนามในหนังสือติดต่อตอ้งเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั
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- กรณีท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในอ านาจรับด าเนินคดีของส านักงานอัยการสูงสุด 

หรือ องคก์ารมหาชน ผูท่ี้จะติดต่อขอใหส้ านักงานคดีปกครองด าเนินคดี และผูท่ี้ลงนาม

ในหนังสือติดต่อ ตอ้งเป็นผูแ้ทนของหน่วยงานดงักล่าว

- กรณีท่ีเจา้พนักงานของรัฐถูกฟ้อง เจา้พนักงานของรัฐตอ้งเสนอเร่ืองตามล าดับชั้น 

จนถึงส่วนราชการท่ีบงัคบับญัชาของผูถู้กฟ้องคดี ผูท่ี้มีอ านาจลงนามในหนังสือตอ้งเป็น

หวัหน้าส่วนราชการน้ัน ๆ เช่น ผูอ้ านวยการส านักการคลงักรุงเทพมหานครถูกฟ้องคดี 

ผูท่ี้มีอ านาจลงนามในหนังสือตอ้งเป็นผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นตน้

การเตรียมการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินคดีปกครอง

สามารถแบ่งประเภทของสํานวน ออกเป็น ๕ กรณี ดังนี้

เร่ิมต้นจากฐานะทางกฎหมายของหน่วยงานตัวความ ฐานะทางกฎหมายของ

ผูถู้กฟ้องคดี ความสมัพนัธร์ะหวา่ง หน่วยงานตวัความกบัผูถู้กฟ้องคดี ขอ้โตแ้ยง้สิทธิท่ีเกิดขึ้ น 

หน่วยงานตวัความไดด้ าเนินการทวงถาม ใหเ้ป็นไปตามสิทธ์ิท่ีกฎหมายก าหนด และ/หรือสญัญา

ก าหนดแลว้หรือไม่ ประการใด หรือไดแ้จง้สงวนสิทธิการเรียกเงินค่าปรบัและบอกเลิกสญัญา

แลว้หรือไม่ประการใด ผูถู้กฟ้องคดีละเลยไม่ช าระหน้ีหรือไม่อยา่งไร ความประสงคข์องหน่วยงาน

ตวัความท่ีจะเรียกรอ้งจากผูถู้กฟ้องคดี พรอ้มส าเนาเอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้มัพนัธ์กบัขอ้เท็จจริง

ดังกล่าวตามล าดับเหตุการณ์ของเร่ือง โดยหน่วยงานตัวความตอ้งรับรองความถูกตอ้ง

ของส าเนาเอกสารทุกแผ่นทุกหน้า เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จใหผู้ป้ระสานงานคดีส่ง เร่ือง

ดว้ยตนเอง เพ่ือจะไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงหากไม่ถูกตอ้ง

ครบถว้นพนักงานอยัการจะไดแ้นะน าใหด้ าเนินการต่อไป

ทั้งน้ี ในบันทึกสรุปขอ้เท็จจริงขา้งตน้ตอ้งจดัใหมี้การลงนามทา้ยบันทึกสรุป

ขอ้เท็จจริงโดยหวัหนา้หน่วยงานท่ีส่งเร่ืองหรือผูแ้ทนของหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

๑. ในกรณีขอให้ฟอ้งคดีหรอืสํานวนว่าต่าง การเตรียมการของตัวความ

มีดังนี้
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๑.๑ ใหห้นว่ยงานตวัความจัดทําสรุปข้อเทจ็จรงิแสดงความเปน็มาของคดี 



ทั้งน้ี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ด่วนมาก ท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๑๘๔ ลงวนัท่ี 

๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ และมติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง 

การส่งเร่ืองไปยังส านักงานคดีปกครองเพ่ือด าเนินคดีน้ัน ใหห้น่วยงานตัวความเร่งรัด 

รวบรวม ขอ้เท็จจริงพรอ้มพยานหลักฐานใหค้รบถว้น และส่งไปยงัส านักงานคดีปกครอง

ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไม่นอ้ยกวา่ ๓ เดือน

๑.๒ หน่วยงานตัวความต้องช้ีแจงข้อเท็จจริงในประเด็นที่เกี่ยวกับวันครบ

กําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีของข้อพิพาทว่า ครบกําหนดระยะเวลา

ในการฟ้องคดีตามความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในวันใดพร้อม

เหตุผลว่าคดีดังกล่าวครบระยะเวลาการฟ้องคดีในวันดังกล่าวเพราะเหตุใด 

ลงในหนังสือ น าส่งเรื่องเพื่อด าเนินคดี

๑.๓ เอกสารที่เกี่ยวข้องหากต้องปิดอากรแสตมป์ให้ปิดอากรแสตมป์ให้ครบถ้วน

ตาม กฎหมาย และขีดฆ่าอากรแสตมป์ให้ครบถ้วนก่อนคัดถ่ายส าเนาเพื่อประกอบ

การพิจารณา

๑.๔ เอกสารแสดงฐานะของผู้ถูกฟ้องคดี

 ในกรณีบุคคลธรรมดาหน่วยงานตวัความตอ้งด าเนินการคดัถ่ายแบบรบัรองรายการ

ทะเบียนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณา

 ในกรณีนิติบุคคล หน่วยงานตวัความตอ้งส่งหนังสือรบัรองการจดทะเบียนของนิติบุคคล

ฉบับปัจจุบันท่ีคัดถ่ายมาไม่เกิน ๑ เดือนในขณะท่ีส่งเร่ืองเพ่ือพิจารณาถึงฐานะของ

นิติบุคคล วา่ถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุน้ส่วนบริษัทแลว้หรือไม่ประการใด 

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลท่ีจะถูกด าเนินคดีถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุน้ส่วนบริษัทแลว้ 

หน่วยงานตัวความตอ้งไปด าเนินการยกฐานะของนิติบุคคลท่ีถูกขีดชื่อออกจากทะเบียน

ดงักล่าวกลบัคืน สู่ทะเบียนหุน้ส่วนบริษัทใหแ้ลว้เสร็จก่อนท่ีจะส่งเร่ืองไปเพ่ือด าเนินคดี 
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๑.๘ เมื่อพนักงานอัยการเจ้าของส านวนเห็นว่าคดีดังกล่าวมีหลักฐานเพียงพอ

ที่จะค าเนินการฟ้องร้อง และได้ก าหนดวันที่จะฟ้องร้องด าเนินคดีแล้วพนักงาน

อัยการเจ้าของส านวน จะประมาณการค่าธรรมเนียมศาลที่ต้องช าระและมีหนังสือ

แจ้งให้ตัวความเตรียมเงินค่าธรรมเนียมไปช าระยังศาลปกครอง โดยหน่วยงาน

ตัวความอาจช าระเป็นเงินสด หรือเช็คธนาคารสั่งจ่ายในนาม “เงินค่าธรรมเนียม

และเงินค่าปรับของส านักงานศาลปกครอง...” หากเป็นศาลปกครองกลางสั่งจ่าย 

ในนาม “เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของส านักงานศาลปกครองกลาง” เป็นต้น

๑.๕ ผลการตรวจสอบสถานภาพการล้มละลายของผู้ที่จะถูกด าเนินคดี

๑.๖ ใบมอบอ านาจใหด้ าเนินคดี ค าสั่งมอบอ านาจหรือค าสั่งแต่งตั้งการด ารงต าแหน่ง

ของผู้มอบอ านาจ หลักฐานบัตรประจ าตัวของผู้แทนหรือผู้มอบอ านาจอย่างน้อย

จ านวน ๒ ชุด

ในกรณีท่ีหน่วยงานตัวความไม่ไดร้ับการยกเวน้ในเร่ืองอากรแสตมป์ หน่วยงานตัวความ

ตอ้งจดัเตรียมอากรแสตมป์ใหค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด

๑.๗ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเจ้าของส านวนเห็นว่าพยานหลักฐานที่รวบรวมมาข้างต้น 

เพียงพอแก่การด าเนินคดีแล้ว จะมีหนังสือแจ้งให้ตัวความค านวณดอกเบี้ย

ให้ถูกต้องสอดคล้องตามสัญญา และ/หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด

จนถึงก าหนดวันท่ีจะฟ้องคดี

ทั้งน้ีเอกสารและหลักฐานท่ีไดจ้ัดส่งใหพ้นักงานอัยการ หน่วยงานตัวความควรจัดท า 

ส าเนาเอกสารเก็บไวท่ี้ตวัความจ านวน ๑ ชุด เพ่ือประโยชน์ในการท าความเห็นในชั้นอุทธรณ์ต่อ 

ศาลปกครองสงูสุดต่อไป

อน่ึงส าหรับในกรณีหน่วยงานราชการส่งเร่ืองเพ่ือใหด้ าเนินคดีกับหน่วยงานราชการ 

ดว้ยกันเอง ใหป้ฏิบัติตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ท่ี 

นร ๐๕๐๕/ว ๑๘๔ ลงวนัท่ี ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๙ และมติคณะรฐัมนตรีว่าดว้ยการ

ยุติขอ้พิพาทระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงาน ของรฐั และรฐัวิสาหกิจ
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๒. ในกรณีขอให้ยื่นคําให้การ หรือฟ้องแย้ง การเตรียมการ

ของตัวความมีดังนี้

๒.๑ ในกรณียื่นคาํใหก้าร หรือสาํนวนแกต้า่ง

 ใหต้รวจสอบหมายแจง้ค าสัง่ศาลท่ีเรียกใหจ้ดัท าค าใหก้ารแกต่้างคดีดังกล่าว

ในกรณีท่ีหน่วยงานตวัความไดย้ื่นค ารอ้งขอขยายระยะเวลายื่น จะครบก าหนด

ยื่นค าใหก้ารเม่ือใด ค าใหก้ารใหห้น่วยงานตัวความติดตามผลค าสัง่ของศาล 

และแจง้ผลค าสัง่ของศาลใหป้รากฏ ขอ้เท็จจริงดังกล่าวในหนังสือน าส่งเร่ือง

ไปยงัส านักงานคดีปกครอง

 ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงพรอ้มเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือจัดท าค าใหก้าร 

โดยมีประเด็นหักลา้งประเด็นตามค าฟ้องพรอ้มพยานหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

และหน่วยงานตวัความ ตอ้งรบัรองความถูกตอ้งของส าเนาเอกสารทุกแผ่นทุกหนา้ 

 อน่ึงในกรณีท่ีหน่วยงานตวัความพิจารณาแลว้เห็นว่า คดีท่ีตนถูกฟ้องน้ัน

ไม่อยู่ในของอ านาจพิจารณาพิพากษาศาลปกครอง และประสงค์

จะโตแ้ยง้อ านาจการพิจารณาว่าคดีไม่อยู่ใน อ านาจการพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครอง ให้แจง้ความประสงค์พร้อมเหตุผลให้ปรากฏ

ในหนังสือน าส่งเร่ืองเพื่อด าเนินคดี

 ทั้งน้ีในบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงขา้งตน้ตอ้งจดัใหมี้การลงนามทา้ยบนัทึก

สรุปขอ้เท็จจริง โดยผู ้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงาน

ท่ีรบัผิดชอบ 
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 จดัใหมี้ใบมอบอ านาจใหด้ าเนินคดี ค าสัง่มอบอ านาจหรือค าสัง่แต่งตั้ง การด ารง

ต าแหน่งของผู ้มอบอ านาจ หลักฐานบัตรประจ าตัวของผู ้แทนหรือผู ้มอบอ านาจ

อยา่งนอ้ยจ านวน ๒ ชุด โดยใหผู้ป้ระสานงานคดีน าไปส่ง

ในกรณีท่ีหน่วยงานตัวความไม่ได้รับการยกเว ้นในเร่ืองอากรแสตมป์ 

หน่วยงาน ตวัความตอ้งจดัเตรียมอากรแสตมป์ใหค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด

อน่ึงการส่งส านวนขอใหแ้กต้่างน้ัน หน่วยงานตัวความตอ้งส่งส านวนขอให้

แกต้่างระยะเวลายื่นค าใหก้ารตามหมายแจง้ค าสัง่ศาล ไปยงัส านักงานคดีปกครอง 

โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๑๐ วนัท าการ ก่อนครบก าหนด

๒.๒ กรณีฟ้องแยง้

หลักเกณฑ์ส าคัญของฟ้องแยง้คือ ฟ้องแยง้ตอ้งเก่ียวกับฟ้องเดิม พอท่ีจะรวมการพิจารณา 

ตดัสินชี้ ขาดเขา้ดว้ยกนัได ้อีกทั้งฟ้องแยง้ตอ้งไม่เป็นฟ้องแยง้ท่ีมีเง่ือนไข ดังน้ัน เม่ือฟ้องแยง้

เป็นค าฟ้องประเภทหน่ึง ฟ้องแยง้ดังกล่าวตอ้งด าเนินการฟ้องแยง้เขา้มาภายในระยะเวลา

การฟ้องคดีตามความใน มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ ฟ้องเขา้มาในค าใหก้าร(แต่จะฟ้องแยง้เขา้มาในค าใหก้ารเพ่ิมเติมไม่ได ้

หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งฟ้องคดีก็ใหฟ้้องเขา้มาเป็นคดีใหม่)

ส่วนขอ้เท็จจริงท่ีใชใ้นการจดัท าค าฟ้องแยง้น้ันเป็นไปเช่นเดียวกันกับขอ้เท็จจริงท่ีใช ้

ในการท าค าฟ้องตามขอ้ ๑ ทั้งน้ีในบันทึกสรุปขอ้เท็จจริงขา้งตน้ตอ้งจดัใหมี้การลงนามทา้ย

บนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงโดยผูแ้ทนของหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 

ขอ้ควรระวงั เม่ือฟ้องแยง้เป็นการฟ้องคดีอยา่งหน่ึง ดงัน้ัน ตอ้งด าเนินการฟ้องคดี 

หรือยื่นฟ้องคดีภายในก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามความในมาตรา ๕๑ 

แหง่พระราชบญัญติัจดัตั้ง ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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การแก้ต่างคดปีกครอง / ฟอ้งแยง้ 

1ตรวจสอบค าฟ้อง

เพื่อจัดท าค าให้การ 

ด าเนินการภายใน 1 วนั

2ก าหนดประเด็นที่จะตอ้ง

ท าค าให้การ และฟ้องแย้ง (หากมี)

ด าเนินการภายใน 2 วนั

3 ตรวจสอบรวบรวมข้อเท็จจริง

และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ด าเนินการภายใน 2 วนั

4จัดท าสรุปข้อเท็จจริง พร้อมพยาน

หลักฐานตามประเด็น เพื่อจัดท า

ค าให้การและฟ้องแย้ง (หากมี )

โดยใช้เวลาในการด าเนินงาน 

14 วัน5   จัดท าบนัทึก ใบมอบอ านาจ 

หนังสือถึงส านักงานอัยการ และสรุป

ข้อเท็จจริง เสนออธบิดฯี 

เพื่อส่งเรื่องให้แก้ต่างคดี 

และฟ้องแย้ง (หากมี )

ใช้เวลาในการด าเนินการ 5 วนั
6ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ

ภายในระยะเวลา 3 วัน 
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การประสานงานและการด าเนนิการของตวัความก่อน

และหลงัการยืน่ค าคูค่วาม 

การด าเนินคดีปกครองท่ีจะสามารถอ านวยความยุติธรรมใหก้บัประชาชน หน่วยงาน 

ทางปกครองและเจา้หน้าท่ีของรฐัไดอ้ย่างแทจ้ริง ก็ต่อเม่ือพนักงานอยัการผูร้บัมอบอ านาจ

ด าเนินคดีแทนหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถเสนอขอ้เท็จจริง 

ขอ้กฎหมาย และพยานหลักฐานต่อศาลปกครองไดค้รบถว้น การท่ีพนักงานอยัการผูร้ับมอบอ านาจ

จะสามารถด าเนินการเช่นน้ันไดก็้ต่อเม่ือไดท้ราบถึงขอ้เท็จจริงในคดีอย่างละเอียด และมี

พยานหลักฐานประกอบขอ้เท็จจริง น้ันทุกอย่างท่ีมี ซ่ึงการท่ีพนักงานอัยการจะทราบ

ขอ้เท็จจริงและมีพยานหลกัฐานดงักล่าวก็ตอ้งเกิดจาก การส่ือสารท่ีดีระหว่างพนักงานอยัการ

ผูร้บัมอบอ านาจกบัตวัความผูท้ราบขอ้เท็จจริงและครอบครอง พยานหลกัฐานดงักล่าว ดงัน้ัน 

การประสานงาน การส่ือสาร และการด าเนินการติดต่อซ่ึงกันและกัน จึงมีความส าคัญยิ่ง

จึงก าหนดแนวทางในการประสานงานคดีไว ้ดงัน้ี 

๑. การประสานงานและการดําเนินการของตัวความก่อนการยื่น

คําคู่ความ 

๑.๑ ผูป้ระสานงานคดีผูร้บัผิดชอบอาจกาํหนดใหเ้ป็นคณะหรือรายบุคคลได ้

แตต่อ้งระบุใหช้ดัเจน 

ให้หน่วยงานท่ีส่งเ ร่ืองไปใหส้ านักงานคดีปกครองด าเนินคดีแทน แจ้งชื่อ

ผูป้ระสานงาน/ ผูร้วบรวมพยานหลักฐาน ผู ้ท่ีทราบขอ้เท็จจริง โดยระบุตัวและต าแหน่ง 

สถานท่ีติดต่อและหมายเลขโทรศัพท์ส านักงาน รวมทั้งหมายเลขโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

เพื่อใชใ้นการติดต่อประสานงานเม่ือมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วน
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๑.๒ ใบมอบอาํนาจ

ใบมอบอ านาจตอ้งใชแ้บบพิมพข์องศาลปกครอง ซ่ึงสามารถดาวน์โหลดไดจ้าก

เว็บไซต์ของศาลปกครอง ตวัอย่างใบมอบฉันทะ/ใบมอบอ านาจ ขอ้ความท่ีระบุไวใ้น

ใบมอบอ านาจควรกรอกขอ้ความท่ีใหอ้ านาจด าเนินคดี หรือขอ้ความตามบทบัญญัติ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๖๒ ใหค้รบถว้น ดงัน้ี

 กรณีว่าต่างด าเนินการฟ้อง ด าเนินกระบวนพิจารณาจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

อุทธรณ ์และแกอุ้ทธรณ์คดีต่อศาลปกครองสูงสุด ถอนฟ้อง รบัเงินค่าธรรมเนียม 

ด าเนินการ บงัคบัคดี ขอพิจารณาคดีใหม่และมอบอ านาจชว่งในการด าเนินคดีแทน

 กรณีแก้ต่างด าเนินกระบวนพิจารณาจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด อุทธรณ์คดีและ

แกอุ้ทธรณ ์คดีต่อศาลปกครองสงูสุดและมอบอ านาจชว่งในการด าเนินคดีแทน

 กรณีเพิกถอน หรือบงัคบัตามค าชี้ ขาดอนุญาโตตุลาการ ด าเนินการยื่นค ารอ้ง ด าเนิน

กระบวนพิจารณาจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด อุทธรณ์คดีต่อศาลปกครองสูงสุด ถอนค ารอ้ง 

รับเงินค่าธรรมเนียม ด าเนินการบังคับคดีขอพิจารณาคดีใหม่และมอบอ านาจช่วง 

ในการด าเนินคดีแทน ใหก้รอกรายละเอียดเก่ียวกับคดีในใบมอบอ านาจก่อนท่ี

จะใหผู้ม้อบอ านาจลงลายมือชื่อ และตอ้งระบุว่าผูม้อบอ านาจมีชื่อ นามสกุล และ

ต าแหน่งใดไวใ้ตล้ายมือชื่อ ใหส้่งใบมอบอ านาจพรอ้มส าเนาบัตรประจ าตัว

และค าสัง่แต่งตั้งใหพ้นักงานอัยการพรอ้มกับการส่งมอบส านวนใหส้ านักงาน

คดีปกครอง 

กรณีมอบอ านาจโดยระบุต าแหน่ง ใหส้่งส าเนาค าสัง่การด ารงต าแหน่ง

ของผูม้อบอ านาจ และหลกัฐานบตัรประจ าตวัของผูม้อบอ านาจ ถา้ผูม้อบอ านาจ

เป็นคณะบุคคลถูกฟ้อง กรรมการทุกคนท่ีถูกฟ้องจะตอ้งลงชื่อทุกคนในใบมอบอ านาจ

ในแต่ละใบหรือใบเดียวกัน แต่กรรมการแต่ละคนอาจมอบอ านาจใหป้ระธาน

กรรมการหรือกรรมการคนหน่ึงคนใดมีอ านาจด าเนินคดีแทนโดยใหจ้ดัส่งค าสัง่

หรือมติท่ีประชุมของคณะบุคคลไปดว้ย 
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ส าหรบัหน่วยงานท่ีไม่ไดร้ับการยกเวน้การเสียอากรแสตมป์ในการมอบอ านาจตาม

ประมวลรษัฎากร ใหจ้ดัเตรียมอากรแสตมป์จ านวน ๓๐ บาท ต่อใบมอบอ านาจ ๑ ใบ และ

ใหห้น่วยงานตรวจสอบอ านาจของผูม้อบอ านาจภายหลังจากท่ีไดส้่งเร่ืองไปใหพ้นักงาน

อัยการ ด าเนินคดีแลว้หากมีการเปล่ียนแปลงตัวผูร้ับมอบอ านาจก่อนพนักงานอัยการ

ด าเนินการยืน่ ค าฟ้อง/ค าใหก้าร ใหแ้จง้พนักงานอยัการทราบพรอ้มกบัส่งใบมอบอ านาจ

ฉบบัใหม่ไปดว้ย

๑.๓ หนังสือนาํส่งเร่ืองใหส้าํนักงานคดีปกครอง ดาํเนินคดีในกรณีที่มีขอ้เท็จจริง

เอกสาร หรือพยานหลกัฐานที่สาํคญัไม่ครบถว้น 

พนักงานอัยการจะแจง้ใหต้วัความชี้ แจงขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมในประเด็นท่ีไม่ครบถว้น 

และใหต้ัวความส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีส าคัญใหค้รบถว้นภายในเวลาท่ีก าหนด 

หากไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนด พนักงานอยัการจะเตือนเป็นหนังสืออีกอยา่งน้อย ๑ ครั้ง 

โดยระบุในหนังสือเตือนครั้งสุดทา้ย ว่าหากตวัความไม่ชี้ แจงขอ้เท็จจริงและไม่ส่งเอกสาร

หรือพยานหลักฐานท่ีส าคัญใหค้รบถว้นตามเวลาท่ีก าหนดไว ้ส านักงานอัยการสูงสุด

อาจส่งเร่ืองคืน 

๑.๔ กรณีนาํพยานบุคคลไปพบพนักงานอยัการ 

ใหต้วัความน าพยานบุคคลไปพบพนักงานอยัการเพ่ือซักถามเพ่ิมเติม โดยพนักงานอยัการ 

จะมีหนังสือถึงตัวความเพ่ือใหน้ าพยานบุคคลไปพบพนักงานอัยการในวันและเวลา

ท่ีก าหนด 
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๑.๕ เงินค่าธรรมเนียมและค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินคดี 

การส่งเร่ืองใหพ้นักงานอยัการด าเนินคดีปกครองในกรณีว่าต่าง แกต่้าง หน่วยงาน

ผูส้่งตอ้งเป็นผูร้บัผิดชอบค่าธรรมเนียมและค่าใชจ้า่ยในการด าเนินคดี 

เงินค่าธรรมเนียมและค่าใชจ้่ายในการด าเนินคดี ไดแ้ก่ เงินค่าธรรมเนียมศาล

ในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสงูสุด 

การส่งเงินค่าธรรมเนียมไม่ตอ้งส่งพรอ้มเร่ืองใหด้ าเนินคดี ใหส้่งเม่ือพนักงานอยัการ

มีหนังสือแจง้ใหน้ าเงินค่าธรรมเนียมไปวางศาล

การไม่ส่งเงินค่าธรรมเนียมภายในเวลาท่ีพนักงานอัยการก าหนดอาจท าใหค้ดี

ไดร้ับความเสียหายได ้การช าระเงินค่าธรรมเนียมศาลสามารถช าระไดเ้ป็นเงินสดหรือ

แคชเชียร์เช็คโดยสัง่จ่ายในนาม “เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของส านักงานศาล

ปกครองกลาง” (กรณีเป็นศาลปกครองภมิูภาคใหร้ะบุชื่อศาลปกครองภมิูภาคน้ัน) 

๑.๖ การไต่สวนคําร้องขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 

หนังสือน าส่งเร่ืองใหส้ านักงานคดีปกครองด าเนินคดี ตัวความจะตอ้งชี้ แจง

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความชอบดว้ยกฎหมายในการออกกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง

ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี การใหก้ฎหรือค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไป

จะไม่ท าใหเ้กิดความเสียหายอย่างรา้ยแรง ท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลัง

การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองน้ันจะเป็น อุปสรรคแก่การบริหารงาน

ของรฐั หรือแก่บริการสาธารณะของตวัความ 

ตัวความมีสิทธิอุทธรณ์ค าสัง่ดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วนัท่ีไดร้บัแจง้หรือทราบค าสัง่ศาล 

กรณีจะอุทธรณ์ค าสัง่ดังกล่าวให้แจ ้งความประสงค์ในการอุทธรณ์พร้อม

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายอย่างรา้ยแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อ สิทธิ

ผูอุ้ทธรณ ์และขอใหศ้าลปกครองสงูสุด มีค าสัง่ระงบัค าสัง่ศาลปกครองชั้นตน้ไวเ้ป็นการ

ชัว่คราวก่อนการวินิจฉยัอุทธรณ์
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๒ . การประสานงานและการดําเนินการของตัวความหลัง

การยื่นคําคู่ความ

๒.๑ จดัทาํคาํช้ีแจงเพ่ือจดัทาํคาํใหก้ารเพ่ิมเติมแกค้าํคดัคา้นคาํใหก้าร/คาํแก้

คาํคดัคา้นคาํใหก้าร 

เม่ือหน่วยงานตวัความไดร้บัหนังสือจากพนักงานอยัการแจง้ใหจ้ดัท าค าใหก้ารเพ่ิมเติม 

แกค้ าคัดคา้นค าใหก้าร ค าแกค้ าคัดคา้นค าใหก้าร ซ่ึงหนังสือดังกล่าวจะแนบค าคัดคา้น

ค าใหก้าร/ค าใหก้าร และส าเนาพยานเอกสารไปพรอ้มดว้ย ใหห้น่วยงานตวัความรีบด าเนินการ

ตรวจสอบค าคดัคา้นค าใหก้าร/ค าใหก้าร ดงักล่าวแลว้รวบรวมขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

เพ่ือจดัท าค าใหก้ารเพ่ิมเติมแกค้ าคดัคา้นค าใหก้าร/ค าแกค้ าคดัคา้นค าใหก้ารดงักล่าวพรอ้ม

พยานเอกสาร โดยใหรี้บส่งใหพ้นักงานอัยการเจา้ของส านวนโดยด่วนภายในระยะเวลา

ท่ีพนักงานอัยการก าหนดไปในหนังสือดังกล่าว ถ้าหากไม่สามารถด าเนินการจัดท า

ค าใหก้ารเพ่ิมเติมแกค้ าคดัคา้นค าใหก้าร/ค าแกค้ าคดัคา้นค าใหก้าร พรอ้มพยานเอกสาร

ส่งใหพ้นักงานอัยการทันภายในก าหนดใหรี้บท าหนังสือแจง้ใหพ้นักงานอัยการทราบ

โดยด่วนเพ่ือพนักงานอยัการจะไดย้ืน่ค าขอขยายต่อศาลต่อไป 

การชี้ แจงใหช้ี้ แจงเป็นประเด็นตามท่ีคู่กรณีโตแ้ยง้มาและหากมีขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม

ใหช้ี้ แจงเพ่ิมเติม หรือหากเห็นว่าท่ีคู่กรณีคัดคา้นมาไดช้ี้ แจงไวห้มดแลว้โดยไม่ประสงค์

จะท าค าคดัคา้นค าใหก้าร/ค าใหก้ารเพ่ิมเติมอีกก็ใหแ้จง้ไปยงัพนักงานอยัการว่าไม่ประสงค์

จะท าการคดัคา้นค าใหก้าร/ค าใหก้ารเพิ่มเติม คู่กรณีโดยจะขอยนืยนัตามท่ีชี้ แจงไวแ้ลว้ 
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การด าเนนิการภายหลังยืน่ค าคูค่วาม (กรณเีปน็ผูฟ้อ้งคด)ี

ขั้นตอนการท าค าคัดค้านค าให้การ / คัดค้านค าให้การเพิ่มเติม

ศาลมีค าสั่งเรียกให้ท าค าคัดค้านค าให้การ

ตรวจสอบประเด็นในค าให้การ กฎหมายและระเบียบ

ใช้เวลาในการด าเนินการ 3-5 วัน

จัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพื่อคัดค้านค าให้การตามประเด็น 

พร้อมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยใช้ระยะเวลาใน

การด าเนินการ 14 วนั

จัดท าบันทึก และหนังสือถึงอยัการ พร้อมสรุป

ข้อเท็จจริง เสนออธิบดีฯ เพื่อลงนาม ใช้เวลา

ในการด าเนินการ 1-3 วัน

พนักงานอัยการยื่นค าคัดค้านค าให้การ / ค าคัดค้าน

ค าให้การเพิ่มเติม ต่อศาลปกครอง
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การด าเนนิการภายหลังยืน่ค าคูค่วาม (กรณเีปน็ผูถ้กูฟอ้งคดี)

ขั้นตอนการท าค าให้การ / คัดค้านค าให้การเพิ่มเติม

ศาลมีค าสั่งเรียกให้ท า

ค าให้การ / ค าให้การเพิ่มเติม

ตรวจสอบประเด็นในค าฟ้อง

กฎหมายและระเบียบใชเ้วลา

ในการด าเนินการ 3-5 วัน

ใหส้่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งช้ีแจงตาม

ประเด็นขอ้เท็จจริง

จัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพื่อท า

ค าให้การตามประเด็น 

พร้อมพยานหลักฐานที่

เกี่ยวข้องโดยใช้ระยะเวลา

ในการด าเนินการ 14 วนั

จัดท าบันทึก และหนังสือ

ถึงอัยการ พร้อมสรุป

ข้อเท็จจริง เสนออธบิดฯี 

เพื่อลงนาม ใช้เวลาในการ

ด าเนินการ 1-3 วนั

พนักงานอัยการยื่น

ค าให้การ / ค าให้การเพิ่มเติม 

ต่อศาลปกครอง

1

2

3

4

5
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๒.๒ การเตรียมพยานบุคคลเพื่อเบิกความต่อศาลในกรณีศาลไต่สวนพยาน
เพื่อทราบ ข้อเท็จจริง ที่ยังไม่กระจ่างชัด 

เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๖๑ ไดบ้ัญญติัใหตุ้ลาการศาลปกครองมีอ านาจในการเรียกใหห้น่วยงานทางปกครอง 

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไปชี้ แจงขอ้เท็จจริงหรือไต่สวนหรือใหถ้อ้ยค าพรอ้ม

พยานหลกัฐานประกอบการพิจารณา เม่ือหน่วยงานตวัความไดร้บัหนังสือแจง้จากพนักงาน

อัยการเจา้ของส านวนแลว้ ใหน้ าพยานบุคคลพรอ้มพยานหลักฐานไปศาลตามค าสัง่

ของศาล โดยใหห้น่วยงานตัวความจดัน าพยานบุคคลท่ีรูเ้ห็นเหตุการณ์และเป็นผูจ้ดัท า

เอกสารไปศาลเพ่ือเบิกความต่อศาลในประเด็นท่ีศาลก าหนดพรอ้มพยานเอกสารถา้มี 

๒.๓ การเผชิญสืบ 

ในบางคดีคู่ความอาจขอใหศ้าลตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือส่ิงอ่ืนใดเพ่ือประกอบ 

การพิจารณา ซ่ึงน ามาตรวจสอบในศาลไม่ได ้ศาลมีอ านาจท่ีจะออกไปเผชิญสืบตรวจสอบ

นอกศาลได ้ในการเผชิญสืบหน่วยงานตัวความจะต้องจัดหายานพาหนะไปรับ-ส่ง

พนักงานอยัการและ/หรือศาล และจดัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือรูเ้ห็นในเร่ืองดงักล่าวร่วมไป

เผชิญสืบกบัพนักงานอยัการ

๒.๔ การโอนสํานวน 

การโอนคดีไปยงัศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าดว้ยการ

วินิจฉัยชี้ ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ .ศ. ๒๕๔๒ กรณีเม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองแลว้ ผู ้ถูกฟ้องคดีโตแ้ยง้ว่าคดีน้ีอยู่ในเขตอ านาจศาลยุติธรรม ต่อมาเม่ือมี

ค าวินิจฉัยชี้ ขาดว่าคดีอยู่ในอ านาจศาลยุติธรรม พนักงานอัยการส านักงานคดีปกครอง

ก็จะจดัส่งส านวนคดีดงักล่าวไปยงัพนักงานอยัการส านักงานอยัการ ท่ีคดีอยูใ่นเขตอ านาจ และ

พนักงานอยัการส านักงานคดีปกครอง จะไดมี้หนังสือแจง้หน่วยงาน ตวัความใหท้ราบว่าคดี

ไดมี้ค าวินิจฉัยใหโ้อนคดีไปยงัเขตอ านาจศาลยุติธรรมใดพรอ้มทั้งแจง้ใหท้ราบว่า ไดมี้การ

จัดส่งส านวนคดีดังกล่าวไปยังส านักงานอัยการท่ีคดีอยู่ในเขตอ านาจน้ันแลว้ จึงขอให้

ตวัความ รีบด าเนินการติดต่อประสานงานไปยงัพนักงานอยัการส านักงานคดีน้ัน ๆ 

ท่ีมีเขตอ านาจตามท่ีแจง้ดงักล่าวโดยด่วน 
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๒.๕ ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนวันสิ้นสุดแสวงหาข้อเท็จจริงว่ามีข้อเท็จจริงใดที่จะ
เพิ่มเติม 

เม่ือศาลปกครองไดแ้จง้ก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง ใหห้น่วยงานตวัความ 

ตรวจสอบขอ้เท็จจริงว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ียงัขาดตกบกพร่อง ในกรณีท่ีเป็นผูฟ้้องคดีใหต้รวจสอบ

จากค าฟ้อง ค าคัดคา้นค าใหก้าร และค าแถลงขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมต่างๆ ในกรณีท่ีเป็น

ผูถู้กฟ้องคดีใหต้รวจสอบจากค าใหก้าร ค าใหก้ารเพ่ิมเติม และค าแถลงขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม

ต่างๆ วา่ยงัมีขอ้เท็จจริงใดท่ียงัไม่ครบถว้นถูกตอ้ง ใหแ้จง้พนักงานอยัการทราบ เพ่ือใหพ้นักงาน

อัยการจะได้ยื่นค าชี้ แจงเพ่ิมเติม ต่อศาลก่อนวันส้ินสุดแสวงหาขอ้เท็จจริง เน่ืองจาก

ไม่สามารถชี้ แจงขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมหลังวนัส้ินสุดแสวงหาขอ้เท็จจริงได ้ตามระเบียบของท่ี

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๖๒ 

ท่ีบัญญัติว่า “บรรดาค าฟ้องเพ่ิมเติมค าใหก้าร ค าคัดคา้นค าใหก้าร ค าใหก้ารเพ่ิมเติม 

รวมทั้งพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ียื่นต่อศาลหลังวนัส้ินสุดแสวงหาขอ้เท็จจริงไม่ให ้ศาลรับไว ้

เป็นส่วนหน่ึงของส านวนคดี”

๒.๖ วันนั่งพิจารณาคดคีรั้งแรก 

ก่อนวันนัดนั่งพิจารณาครั้งแรกศาลปกครองจะส่งค าสรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการ

เจา้ของส านวนไปให ้และพนักงานอัยการผูร้ับมอบอ านาจไดจ้ัดส่งใหห้น่วยงานตัวความ

ตรวจสอบว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีไม่ถูกตอ้งหรือบิดเบือนไปจากขอ้เท็จจริงท่ีไดใ้หไ้วใ้นค าฟ้อง 

ค าคัดคา้นค าใหก้าร/ค าใหก้ารเพ่ิมเติม หรือไม่ ใหแ้จง้ใหพ้นักงานอยัการเจา้ของส านวนทราบ 

เพื่อจะไดย้ื่นค าชี้ แจงแถลงใหศ้าลทราบต่อไป และใหน้ าพยานไปใหถ้อ้ยค าประกอบค าแถลง

ดังกล่าวเพ่ือยืนยนัหรือหักลา้งหรือขอ้กฎหมายเพ่ิมเติม ในวันก าหนดวันนั่งพิจารณาคดี

ครั้งแรกก็ได ้
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๒.๗ แจ้งผลคด ี

ใหห้น่วยงานตวัความท าใบมอบอ านาจใหเ้จา้หน้าท่ีของตนไปศาลในวนันัดฟัง

ค าพิพากษา ของศาลปกครองชั้นตน้ และคดัส าเนาค าพิพากษาส่งมอบใหก้บัพนักงาน

อยัการเจา้ของส านวนโดยด่วน เพ่ือพนักงานอยัการเจา้ของส านวนจะไดมี้หนังสือแจง้

หน่วยงานพิจารณาว่าประสงคจ์ะอุทธรณ์หรือไม่อุทธรณ์ตามความเห็นของพนักงาน

อยัการต่อไป ถา้ตวัความมีความประสงคป์ระการใดใหแ้จง้พนักงานอยัการทราบภายใน

ระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่แจง้ความประสงค์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดขา้งตน้ถือว่า

ตวัความเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานอยัการ
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๓. ในกรณีขอให้คัดค้านการขอทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคําสั่งการขอ

บรรเทาทุกข์ชั่ วคราว หรือการขอให้คุ้ มครองประโยชน์ ในระหว่าง

การพิจารณาคดี เพื่อบังคับตามคําพิพากษาและการไต่สวนคําร้องขอยกเว้น

ค่าธรรมเนียม ศาลของคู่กรณีอีกฝ่าย

๓.๑ การดาํเนินการไตส่วนคาํรอ้งขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสัง่

ทางปกครอง 

เม่ือหน่วยงานตัวความไดร้ับหมายนัดไต่สวนค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสัง่

ทางปกครอง และหน่วยงานตัวความประสงค์ส่งเ ร่ืองให้ส านักงานคดีปกครอง

เป็นผูด้ าเนินการ ใหห้น่วยงานตวัความด าเนินการชี้ แจงขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดยละเอียด 

โดยใหมี้ประเด็นดงัต่อไปน้ีไปพรอ้มกบัหนังสือขอส่งเร่ืองใหส้ านักงานคดีปกครอง

 ใหห้น่วยงานตวัความตรวจสอบขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดยละเอียดว่าศาลปกครอง

ไดก้ าหนดวนันัดไต่สวนในเร่ืองดงักล่าววนัเวลาใด หรือค าสัง่ทางปกครอง

  ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายในการออกกฎ

 ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงท่ีแสดงใหเ้ห็นว่า หากจะใหก้ฎหรือค าสัง่ทางปกครองมีผลต่อไป

ตามหลักความมัน่คงแห่งนิติฐานะ และหลักความต่อเน่ืองของกฎหรือค าสัง่

ทางปกครองแลว้ จะไม่ท าใหเ้กิดความเสียหายอย่างรา้ยแรงท่ียากแก่การจะ

เยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั

 ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงท่ีแสดงใหเ้ห็นว่า หากศาลมีค าสัง่ใหมี้การทุเลาการบังคับ

ตามกฎหรือค าสัง่แลว้ จะเป็นอุปสรรคแก่การบริหารราชการแผ่นดินหรือแก่

การบริการสาธารณะอยา่งไร

ทั้งน้ีในบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงในขา้งตน้น้ี ตอ้งจดัใหมี้การลงนามทา้ยบนัทึก

สรุปขอ้เท็จจริงโดยผูแ้ทนของหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงาน

ท่ีรบัผิดชอบ 
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๓.๒ การดาํเนินการไต่สวนคาํรอ้งขอบรรเทาทุกขช์ัว่คราว หรือการขอให้

คุม้ครองประโยชนใ์นระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบงัคบัตามคาํพิพากษา

เม่ือหน่วยงานตัวความไดร้ับหมายนัดไต่สวนค าขอบรรเทาทุกขช์ัว่คราวหรือ

การขอใหคุ้ม้ครองประโยชน์ระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาจาก

ศาล และหน่วยงานตัวความประสงค์ขอความอนุเคราะห์ส่งเ ร่ืองให้ส านักงาน

คดีปกครองเป็นผู ้ด าเนินการ ใหห้น่วยงานตัวความด าเนินการชี้ แจงขอ้เท็จจริง

ใหไ้ดค้วามโดยละเอียด โดยใหมี้ประเด็นดังต่อไปน้ีไปพรอ้มกบัหนังสือขอส่งเร่ืองให้

ส านักงานคดีปกครอง

 ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงหกัลา้งประเด็นตามค าขอของผูย้ื่นค ารอ้งขอบรรเทาทุกข์ชัว่คราว 

หรือการขอใหคุ้ ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบังคับตาม

ค าพิพากษาใหไ้ดค้วามโดยละเอียดว่าค าฟ้องของผูฟ้้องคดีมีมูลหรือไม่เพียงใด 

ในค ารอ้งขอของผูฟ้้องคดีไดร้ะบุค าขอท่ีจะขอใหศ้าลบรรเทาทุกขช์ัว่คราวหรือไม่ 

ลกัษณะของค าขอมีความสมัพนัธ์กบัค าฟ้องและค าขอทา้ยฟ้องคดีหรือไม่ หากศาล

ออกค าสัง่บรรเทาทุกขช์ัว่คราว หรือการขอใหคุ้ม้ครองประโยชน์ในระหว่างการ

พิจารณาคดีเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษามีผลเสมือนมีค าพิพากษาใหผู้ฟ้้องคดีทียื่น

ค าขอชนะคดีหรือไม่ หากผูฟ้้องคดีท่ียื่นค าขอไดมี้ค าขอใหบ้รรเทาทุกขช์ัว่คราว

โดยใหย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของรัฐ ค าขอในท านองน้ีศาลคงไม่สามารถออก

ค าสัง่บรรเทาทุกขช์ัว่คราวใหไ้ด ้เพราะทรพัยสิ์นของรฐัไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัคดี

ตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๑๓๐๗ แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ประกอบมาตรา ๒๘๕ (๔) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง อีกทั้ง 

ดว้ยเหตุผลท่ีวา่รฐัมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจเพียงพอท่ีจะช าระหน้ีไดห้ากแพค้ดี
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 ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงท่ีแสดงใหเ้ห็นว่า หากศาลมีค าสัง่ใหบ้รรเทาทุกข์ชัว่คราว 

หรือการขอใหคุ้ม้ครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาคดีเพ่ือบังคับตาม

ค าพิพากษาแลว้จะเป็นอุปสรรคแก่การบริหารราชการแผ่นดินหรือแก่การ

บริการสาธารณะอย่างไร เพ่ือเป็นเหตุผลสนับสนุนในการหักลา้งค าขอให้

คุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณีอีกฝ่าย

ทั้งน้ี ในบันทึกสรุปขอ้เท็จจริงในขา้งตน้ ตอ้งจัดใหมี้การลงนาม

ทา้ยบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงโดยผูแ้ทนของหน่วยงาน หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

๓.๓ การที่หน่วยงานตวัความประสงคท์ี่จะขอใหย้ื่นคาํรอ้งขอบรรเทาทุกข ์   

ชัว่คราว หรือการขอใหคุ้ม้ครองประโยชนใ์นระหว่างการพิจารณาคดี

เพ่ือบงัคบัตามคาํพิพากษา

กรณีท่ีหน่วยงานตวัความประสงคจ์ะขอใหส้ านักงานคดีปกครองยื่นค ารอ้ง

ขอใหศ้าลมีค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขก์่อน

การพิพากษา หรือขอใหศ้าลคุม้ครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาเพ่ือบังคับ

ตามค าพิพากษาซ่ึงตามความในขอ้ ๗๗ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ไดก้ าหนดใหน้ า

ความในลกัษณะท่ี ๑ ของภาค ๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช ้

บงัคบักบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค าขอ เง่ือนไขในการออกค าสัง่ของศาล และผล

ของค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราว

ก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพ่ือคุ ้มครองประโยชน์ของผู ้ขอในระหว่างการ

พิจารณา หรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาโดยอนุโลมเท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่อง

ใหก้ระท าได ้และโดยไม่ขดัต่อระเบียบน้ีและหลกักฎหมาย ทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง
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ทั้งน้ีใหห้น่วยงานตวัความด าเนินการชี้ แจงขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดยละเอียด

ถึงขอ้เท็จจริงและเหตุผลท่ีจะขอใหศ้าลออกค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุม้ครองใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกขก์่อนการพิพากษา หรือขอใหศ้าลคุม้ครองประโยชน์

ในระหว่างการพิจารณาเพื่อบังคับตามค าพิพากษาพรอ้มพยานหลักฐานหรือเอกสาร

ประกอบขอ้เท็จจริงดงักล่าวไปพรอ้มกบัหนังสือขอส่งเร่ืองใหส้ านักงานคดีปกครอง 

ทั้ง น้ีในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข ้างต้นต้องจัดใหมี้การลงนาม ท้ายบันทึกสรุป

ขอ้เท็จจริงโดยผูแ้ทนของหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

๓.๔ การไตส่วนคาํรอ้งขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลของคู่กรณีอีกฝ่าย

เม่ือหน่วยงานตัวความไดร้ับหมายนัดไต่สวนค ารอ้งขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล

ของคู่กรณีอีกฝ่าย และหน่วยงานตัวความประสงค์ส่งเร่ืองให้ส านักงานคดีปกครอง

เป็นผูด้ าเนินการ ใหห้น่วยงานตวัความด าเนินการชี้ แจงขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดยละเอียด 

โดยใหมี้ประเด็นดงัต่อไปน้ี ไปพรอ้มกบัหนังสือขอส่งเร่ืองใหส้ านักงานคดีปกครอง

 ใหห้น่วยงานตวัความตรวจสอบขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดยละเอียดว่า ศาลปกครอง

ไดก้ าหนดวนันัดไต่สวนค ารอ้งขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลในวนัเวลาใด

 ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดยละเอียดถึงสถานะของผูร้อ้งขอยกเวน้ ค่าธรรมเนียม

ศาลว่ามีฐานะเพียงพอท่ีจะช าระค่าธรรมเนียมไดห้รือไม่เพียงใด และค าฟ้องของ

ผูฟ้้องคดีมีมลูท่ีศาลจะรบัไวเ้พื่อด าเนินคดีหรือไม่เพียงใด

ทั้งน้ีในบันทึกสรุปขอ้เท็จจริงขา้งตน้ตอ้งจัดใหมี้การลงนามท้ายบันทึกสรุป 

ขอ้เท็จจริงโดยผูแ้ทนของหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ
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๔. ในกรณีการขอบังคับหรือเพิกถอนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ

๔.๑ สาํนวนคัดคา้นคาํช้ีขาดและขอเพิกถอนคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 

(การคัดคา้นคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการดังกล่าว คู่พิพาทท่ีแพค้ดี

ตอ้งรอใหคู้่กรณีท่ีชนะคดีนาํคาํช้ีขาดมาบงัคบัก่อน) แต่สาํหรบัการเพิกถอน

คาํช้ีขาดนั้นตามความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญตัิอนุญาโตตุลาการ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ คู่กรณีท่ีแพค้ดีสามารถขอเพิกถอนคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ

ไดแ้มคู้่กรณีท่ีชนะคดี ยงัไม่นาํคาํช้ีขาดมาบงัคบั

การขอใหเ้พิกถอนค าชี้ ขาดตอ้งท าเป็นค ารอ้งยื่นต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจภายใน 

๙๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับส าเนาค าชี้ ขาด หน่วยงานตัวความประสงค์จะร้องขอ

ใหบ้ังคับตามค าชี้ ขาดต้องมีเอกสารดังต่อไปน้ีประกอบหนังสือการส่งเร่ืองของ

ตวัความ

 หน่วยงานตัวความจะตอ้งด าเนินการชี้ แจงขอ้เท็จจริงใหไ้ดค้วามโดย

ละเอียดว่าคดีน้ีอยู่ในอ านาจการพิจารณาและเพิกถอนค าชี้ ขาดของ

ศาลปกครองหรือไม่เพราะเหตุใด พรอ้มเหตุผลท่ีจะขอใหเ้พิกถอนค าชี้ ขาด

ของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย

 หน่วยงานตัวความตอ้งชี้ แจงขอ้เท็จจริงในประเด็นท่ีเก่ียวกับวนัครบก าหนด

ระยะเวลาการเพิกถอนค าชี้ ขาดว่าคดีดังกล่าวครบก าหนดระยะเวลา

ในการเพิกถอนค าชี้ ขาดตามความ ในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวันใด พรอ้มเหตุผลว่าคดีดังกล่าว 

ครบระยะเวลาในวันดังกล่าวเพราะเหตุใดลงในหนังสือน าส่งเ ร่ือง

เพื่อด าเนินคดี
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ส าหรบัการคดัคา้นค าชี้ ขาดน้ัน หากคู่กรณีพิพาทท่ีชนะคดีตอ้งน าค าชี้ ขาดมาบังคบั 

ใหห้น่วยงานตัวความด าเนินการตามประการแรก พรอ้มเหตุผลท่ีจะคัดคา้นค าชี้ ขาดของ 

อนุญาโตตุลาการ ทั้งน้ี ในบันทึกสรุปขอ้เท็จจริงขา้งตน้ตอ้งจดัใหมี้การลงนามทา้ยบันทึก

สรุปขอ้เท็จจริง โดยผูแ้ทนของหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

๔.๒ สาํนวนการขอบงัคับตามคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ตามความใน

มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบญัญตัิอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ตอ้งกระทาํภายใน

กาํหนดระยะเวลา ๓ ปี นับแตว่นัท่ีอาจบงัคบัตามคาํช้ีขาดของอนุญาโตตลุาการได ้

กาํหนดระยะเวลา ๓ ปีน้ีไม่อาจขยายได ้หน่วยงานตวัความท่ีประสงคจ์ะรอ้ง

ขอบงัคับตามคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ีประกอบ

หนังสือการส่งเรื่องของตวัความ

 ส าเนาค าชี้ ขาดของอนุญาโตตุลาการ

 ส าเนาสญัญาอนุญาโตตุลาการ

 ค าแปลเป็นภาษาไทยของค าชี้ ขาดของอนุญาโตตุลาการและสญัญาอนุญาโตตุลาการ

ในกรณีท่ีค าชี้ ขาดของอนุญาโตตุลาการ หรือสัญญาอนุญาโตตุลาการท าขึ้ น

เป็นภาษาต่างประเทศ ตวัความตอ้งจดัท าค าแปลเอกสารดงักล่าวเป็นภาษาไทย

โดยมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการรบัรองค าแปลไดร้บัรองค าแปล

 หากผูถู้กบังคับตามค าชี้ ขาดเป็นนิติบุคคล หน่วยงานตัวความตอ้งส่งหนังสือ 

รับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคลฉบับปัจจุบันท่ีคัดถ่ายมาไม่เกิน ๑ เดือน

ในขณะท่ีส่งเร่ือง เพ่ือพิจารณาถึงฐานะของนิติบุคคลว่าถูกขีดชื่อออกจาก

ทะเบียนหุน้ส่วนบริษัทแลว้หรือไม่ประการใด หากนิติบุคคลผู ้ถูกบังคับตาม

ค าชี้ ขาดถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนหุ ้นส่วนบริษัทให้หน่วยงานตัวความ

ไปด าเนินการยกฐานะนิติบุคคลดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จก่อนส่งเร่ืองใหส้ านักงานคดี

ปกครองด าเนินการ
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 หน่วยงานตัวความจะต้องด าเนินการชี้ แจงข้อเท็จจริงว่าคดีน้ีอยู่ในอ านาจ

การพิจารณาและบงัคบัตามค าชี้ ขาดของศาลปกครองหรือไม่เพราะเหตุใด

 สรุปขอ้เท็จจริงความเป็นมาของคดีเร่ิมตน้จากฐานะทางกฎหมายของหน่วยงาน

ตัวความ ฐานะทางกฎหมายของผู ้ท่ีจะถูกบังคับตามค าชี้ ขาด ความสัมพันธ์

ระหว่างหน่วยงาน ตวัความกับผูท่ี้ถูกบังคบัตามค าชี้ ขาด ขอ้โตแ้ยง้สิทธิท่ีเกิดขึ้ น 

หน่วยงานตัวความไดด้ าเนินการใหเ้ป็นตามขอ้สัญญาในการอนุญาโตตุลาการ

อยา่งไร และอนุญาโตตุลาการไดมี้วินิจฉยัชี้ ขาดเม่ือใด โดยในค าวินิจฉยัไดว้ินิจฉยั

ใหผู้ใ้ดช าระหน้ีใหแ้ก่ใคร เม่ือผูถู้กบงัคบัตามค าชี้ ขาดไดร้บัค าชี้ ขาดแลว้ไดป้ฏิบัติ

ตามค าชี้ ขาดหรือไม่ประการใด ผูท่ี้ถูกบังคับตามค าชี้ ขาดไดย้ื่นขอเพิกถอนค าชี้ ขาด

หรือไม่ หน่วยงานตวัความมีความประสงคอ์ยา่งไร 

      ทั้งน้ี ในบันทึกสรุปขอ้เท็จจริงขา้งตน้ตอ้งจัดใหมี้การลงนามท้ายบันทึกสรุป

ขอ้เท็จจริง โดยผูแ้ทนของหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

๕. ในกรณีขอให้ศาลเรียกเข้ามาเป็นคู่ความฝ่ายที่สาม

ตามความในขอ้ ๗๘ แหง่ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ว่าดว้ยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดใหบุ้คคลภายนอกซ่ึงมิใช่คู่กรณีอาจ

เขา้มาเป็นคู่กรณี โดยการรอ้งสอด ทั้งน้ี ใหน้ าความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ 

แหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม

การรอ้งสอดเป็นการแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินคดี กล่าวคือ บุคคลท่ีควรเขา้มา

ในคดีแต่ไม่มีโอกาสไดเ้ขา้มาตั้งแต่ตน้อาจรอ้งสอดเขา้มาในคดีได้ ในการด าเนินคดี

ท่ีมักจะเกิดขึ้ นในการด าเนินคดีภาครัฐ คือ การร้องสอด ตามมาตรา ๕๗ (๓) ก 

แหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี
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๕.๑ คดียงัอยูร่ะหว่างการพิจารณาของศาล กล่าวคือการรอ้งสอดตอ้งทาํ

ในศาลปกครองชั้นตน้ก่อน ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํพิพากษาหรือศาล

ปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาในกรณีฟ้องตรง

๕.๒ การรอ้งสอดตอ้งอยู่ภายใตก้าํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามความใน

มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.๓ การขอใหศ้าลมีหมายเรียกบุคคลภายนอกเขา้มาในคดีตอ้งทาํเป็น

คาํรอ้ง การรอ้งสอดจะรอ้งสอดมาในคาํใหก้ารเพ่ิมเติมไม่ได ้(คาํสัง่ศาล

ปกครองสูงสุดที่ ๔๖๗/๒๕๔๕) 

๕.๔ การรอ้งสอดกบัการฟ้องซอ้น เม่ือในคดีแรกศาลหมายเรียกบุคคลภายนอก

เขา้เป็นคู่กรณีแลว้ และในระหว่างการพิจารณาคดี หากมีการนําคดี

มาฟ้องใหม่กบับุคคลดงักล่าวจงึเป็นฟ้องซอ้น 

ส าหรับขอ้เท็จจริงท่ีตัวความจะตอ้งด าเนินการหากมีความประสงค์จะขอให้

ศาลเรียกบุคคลภายนอกเขา้มาในคดี มีดงัน้ี 

 ข้อ เ ท็จจ ริง ท่ีน า ไปสู่ ข ้อกฎหมายซ่ึงจะเ ป็นเหตุผลท่ีจะเ รียกให้

บุคคลภายนอก เขา้มาในคดี พรอ้มหลกัฐานประกอบขอ้เท็จจริงดงักล่าว 

 ในกรณีเป็นนิติบุคคล หน่วยงานตัวความตอ้งส่งหนังสือรับรองการ

จดทะเบียน ของนิติบุคคลฉบับปัจจุบันท่ีคัดถ่ายมาไม่เกิน ๑ เดือน

ในขณะท่ีส่งเร่ืองมาประกอบการพิจารณา 

 เหตุผลท่ีไม่อาจฟ้องบุคคลท่ีจะถูกเรียกใหเ้ขา้มาในคดีไดต้ั้งแต่ตน้

                 ทั้ งน้ี ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข ้างต้นต้องจัดให้มีการลงนาม
ท้ายบันทึกสรุปข้อเท็จจริง โดยผู ้แทนของหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงาน

ท่ีรบัผิดชอบ
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การด าเนนิการของตวัความในการอุทธรณค์ดปีกครอง 

ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๕,๕๐,๖๔ และ ๖๕ ไดก้ าหนดใหใ้ชว้ิธีพิจารณาโดยใชร้ะบบ

ไต่สวน โดยศาลอาจตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสมนอกเหนือจาก

พยานหลักฐานของคู่ความ และศาลมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจท่ีจะรับฟังขอ้เท็จจริงไดต้ามท่ี

เห็นสมควร 

กรณีการด าเนินคดีปกครองในชั้นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้ าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการคัดคา้นค าพิพากษา

และค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ ดงัน้ี 

“มาตรา ๗๓ การคัดคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้น้ันใหย้ื่ น

อทุธรณ์ต่อศาลปกครองชัน้ตน้ท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ภายในกาํหนดสามสิบวนันับแต่

วนัท่ีไดมี้คาํพิพากษา หรอืคาํสัง่ ถา้มิไดย้ื่ นอทุธรณต์ามกาํหนดเวลาดงักลา่วใหถ้ือวา่คดีน้ัน

เป็นอนัถึงท่ีสดุ 

คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ตามวรรคหน่ึงใหห้มายความรวมถึงคาํสัง่เก่ียวกับการละเมิด

อาํนาจศาลหรอืคาํสัง่อ่ืนใดท่ีทาํใหค้ดเีสรจ็เดด็ขาด 

ในกรณีท่ีศาลปกครองสงูสดุเห็นวา่ คาํอทุธรณใ์ดมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่

เป็นสาระอนัควรไดร้บัการวนิิจฉยั ศาลปกครองสงูสดุจะสัง่ไม่รบัอทุธรณน้ั์นไวพิ้จารณาก็ได ้

คาํพิพากษาหรอืคาํสัง่ของศาลปกครองสงูสดุใหเ้ป็นท่ีสดุ”

ดังน้ัน การด าเนินคดีปกครองในชั้นอุทธรณ์ คู่ความท่ีประสงค์จะอุทธรณ์จึงตอ้งปฏิบัติ 

ตามมาตรา ๗๓ และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓
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๑. การอุทธรณ์คัดค้านคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล

ปกครองชั้นต้น 

ในกรณีค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ถา้กฎหมายหรือระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ไม่ได้

ก าหนดให้ถึงท่ีสุด ให้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสงูสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๑๐๐) โดยมีหลกัเกณฑ์

และวิธีการแตกต่างกนัตามลกัษณะของค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ 

๑.๑ คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ตามมาตรา ๗๓ 

ส าหรับค าพิพากษาและค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ตามมาตราน้ีใหห้มายความ

รวมถึงค าสัง่เก่ียวกับการละเมิดอ านาจศาลหรือค าสัง่อ่ืนใดท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาด 

แต่ไม่รวมถึงค าสั ่งระหว่างพิจารณาซ่ึงมีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๑๐๐ วรรคสอง 

โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี

 การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นค าอุทธรณ์ ซ่ึงตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ 

๑๐๑ ก าหนดใหท้ าเป็นหนังสือ และอยา่งนอ้ยตอ้งระบุ 

 ชื่อผูอุ้ทธรณแ์ละคู่กรณีในอุทธรณ ์

 ขอ้คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ 

 ค าขอของผูอุ้ทธรณ ์

 ลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ ์
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 ค าอุทธรณ์ใหย้ื่นต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ภายในก าหนด 

๓๐ วนั นับแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๓ วรรคแรก)

เม่ือศาลไดอ้่านค าพิพากษาหรือค าสัง่แลว้ ถ้าคู่ความมิไดย้ื่นอุทธรณ์ตาม

ก าหนดเวลา ๓๐ วนัดงักล่าวใหถื้อว่าคดีเป็นอนัถึงท่ีสุด นอกจากน้ีก าหนดระยะเวลา

ดงักล่าวตามท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ไม่ไดใ้หอ้ านาจศาลปกครองขยายได ้

ดงัน้ัน คู่ความจงึไม่อาจยืน่คาํรอ้งขอขยายระยะเวลาการอุทธรณอ์อกไปได  ้

(ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๐๓/๒๕๕๗ ลงวนัท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗) และการ

อุทธรณค์ดีปกครองตอ้งพิจารณาตามหนังสือเวียนกระทรวงการคลงั ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๔๔ 

ลงวนัท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ 

 ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีจะยกขึ้ นอา้งในการยื่นค าอุทธรณ์จะตอ้งกล่าวไว ้

โดยชัดแจง้ในค าอุทธรณ์และตอ้งเป็นขอ้ท่ีไดย้กขึ้ นว่ากล่าวกันมาแลว้โดยชอบ

ในศาลปกครองชั้นต้น แต่ถ้าเป็นปัญหาอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อย

ของประชาชนหรือปัญหาเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ ผูอุ้ทธรณ์จะยกข้ึนกล่าว

ในค าอุทธรณ์หรือในชั้นอุทธรณ์ก็ได้ (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสงูสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๑๐๑) 

๑.๒ เหตุที่ศาลปกครองมีคาํสัง่ไม่รบัอุทธรณ์ ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ 

๑๐๔ มีดงัน้ี 

 ค าอุทธรณ์น้ันไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงอาจแกไ้ขไดแ้ละผูอุ้ทธรณ์ไม่แกไ้ข 

ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

 ค าอุทธรณ์ น้ันไม่สมบูรณ์ครบถ้วนและเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไข

ใหถู้กตอ้งได ้
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 ผูอุ้ทธรณช์ าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้นและไม่ช าระใหค้รบถว้นภายในระยะเวลาท่ี

ศาลก าหนด 

 ค าอุทธรณน้ั์นตอ้งหา้มตามกฎหมาย 

 ค าอุทธรณน้ั์นยืน่โดยผิดระเบียบน้ี 

 ส าหรับกรณีดังกล่าวหากศาลปกครองชั้นตน้ตรวจพบก็จะมีค าสัง่ไม่รับอุทธรณ ์

แต่หากศาลปกครองชั้นตน้สัง่รบัอุทธรณ์ไวพิ้จารณา เม่ือความปรากฏในชั้นศาลปกครองสูงสุด 

องคค์ณะตุลาการศาลปกครองสงูสุดจะมีค าสัง่ยกอุทธรณ์น้ัน (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๑๐๘ 

วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตน้ สัง่ไม่รับอุทธรณ์ดว้ยเหตุดังกล่าว ผูอุ้ทธรณ์

มีสิทธิยื่นค ารอ้งอุทธรณ์ค าสัง่ของศาลชั้นตน้ท่ีไม่รับอุทธรณ์ดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด 

(ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธี พิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๐๕) ระยะเวลายื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสัง่ไม่รับอุทธรณ์ ตามระเบียบ

ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสุดขอ้ ๖ ศาลมีอ านาจสัง่ขยายไดต้ามความจ าเป็น

 ตามมาตรา ๗๓ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๑๐๘ ยงัใหอ้ านาจเฉพาะศาลปกครองสูงสุด

ท่ีจะสัง่ไม่รับอุทธรณ์ไวพิ้จารณาในกรณีท่ีเห็นว่า ค าอุทธรณ์น้ันมีขอ้เท็จจริงหรือ

ขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควร ไดร้บัการวินิจฉยั 

๑.๓ คําสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีถือว่าเป็นท่ีสุด ตามระเบียบของ

ที่ประชุมใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ มีดงัน้ี 

 ค าสัง่รบัค าฟ้องไวพิ้จารณา (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล 

ปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๓๐) 

รวมถึงในกรณีท่ีศาลรบัค าฟ้อง ท่ียื่นเม่ือพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ 

โดยศาลเห็นเองหรือเม่ือคู่กรณีมีค าขอ 
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 ค าสัง่ไม่รบัค าฟ้องแยง้เน่ืองจากไม่เก่ียวกบัฟ้องเดิม (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสงูสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๔๔) 

 ค าสัง่ไม่รับค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง (ระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๗๐) 

 ค าสัง่ยกค าขอทุเลาการบังคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง (ระเบียบของท่ีประชุม

ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขอ้ ๗๓ วรรคสอง) 

 ค าสัง่ไม่รับหรือยกค าขอใหศ้าลมีค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครอง

อย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือค าขอใหศ้าลมีค าสัง่

ก าหนดวิธีการ เพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหว่างการพิจารณา หรือเพ่ือ

บังคับตามค าพิพากษา (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๗๖ วรรคสอง) 

 ค าสัง่ไม่อนุญาตใหถ้อนฟ้อง (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สงูสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๘๒) 

 ค าสัง่อนุญาตใหคู้่กรณีน าพยานหลกัฐานมาสืบประกอบค าแถลง (ระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

 พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๘๔ วรรคสาม)

31



๑.๔ คาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๔๙/๑

 ค าสัง่ไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณา (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสงูสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๓๓,๓๔ และ ๓๗) 

 ค าสัง่จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉยัช้ีขาดคดี 

 ค าสัง่ลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา ๖๔ 

 ค าสัง่อ่ืนใดซ่ึงไม่ต้องหา้มอุทธรณ์ระหว่างพิจารณาตามขอ้ ๑๐๐ วรรคสอง 

(ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๗๓ และ ๗๖) 

๑.๕ คาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ดังกล่าวสามารถอุทธรณต์่อศาลปกครอง

สูงสุดได ้โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

 ผูมี้สิทธิอุทธรณไ์ดแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 การอุทธรณใ์หท้ าเป็นค ารอ้งอุทธรณค์ าสัง่ 

 ค ารอ้งอุทธรณค์ าสัง่ใหย้ืน่ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าสัง่ 

 ตอ้งยืน่ค ารอ้งอุทธรณภ์ายในก าหนดระยะเวลาสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดร้บัแจง้

ค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้
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ขอ้สงัเกต 

 ระยะเวลายื่นอุทธรณ์ค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้กรณีน้ี ศาลมีอ านาจสัง่

ขยายได ้ตามความจ าเป็น(ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สงูสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๖) 

 ค าสัง่ไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณาและค าสัง่จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

ไม่มีการวินิจฉัยชี้ ขาดประเด็นแห่งคดีไม่เป็นค าสัง่ท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาด

ความมาตรา ๗๓ วรรคสอง 

 วันเร่ิมนับระยะเวลายื่นอุทธรณ์ตามระเบียบน้ีก าหนดไว ้แตกต่างจาก

ท่ีก าหนดตาม มาตรา ๗๓ นับแต่วันท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ ดังน้ัน 

วนัเร่ิมนับระยะเวลาอุทธรณ์ค าสัง่จึงตอ้งเร่ิมแต่วนัท่ีไดร้บัแจง้ค าสัง่ของศาล

ปกครองชั้นตน้เป็นตน้ไป 

๑.๖ คาํสัง่ระหว่างพิจารณา 

กรณีค าสัง่ระหว่างพิจารณาไม่สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสัง่ได้ทันทีหลังจาก

ท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดมี้ค าสัง่ แต่ใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่ดังกล่าวพรอ้มกับการอุทธรณ์

ค าพิพากษาหรือค าสัง่ ท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล เวน้แต่เป็นค าสัง่ระหว่าง

พิจารณาท่ีระเบียบน้ีก าหนดใหอุ้ทธรณร์ะหวา่งพิจารณาไดห้รือก าหนดใหเ้ป็นอนัท่ีสุด 

ส าหรับค าสัง่ระหว่างพิจารณาท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดใหอุ้ทธรณ์ระหว่าง

พิจารณาได ้มี ๒ กรณี คือ

 ค าสัง่ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง (ระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๗๓) 

 ค าสัง่ของศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใด ๆ 

เพ่ือบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพ่ือคุม้ครอง

ประโยชน์ของผู ้ขอในระหว่างการพิจารณา หรือเ พ่ือบังคับตาม

ค าพิพากษา (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ้ ๗๖) 
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การอุทธรณ์คดีปกครองมีระยะเวลาในการ

ด าเนนิการ 30 วัน

ตรวจสอบก าหนดประเด็นข้อเท็จจริงประเด็น 

ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานในค าพิพากษา 

รวมถึงให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องชีแ้จงข้อเท็จจริง

ใช้เวลาด าเนินการ 3-5 วัน

ศาลชั้นตั้นมีค าพิพากษาให้หน่วยงาน

แพ้คดีหรือชนะคดีไม่เต็มตามฟ้อง

จัดท าสรุปข้อเท็จจริง ขอ้กฎหมาย

และพยานหลักฐาน ใช้เวลา

ในการด าเนินการ 14 วนั

จัดท าบันทึก หนังสือถึงส านักงานอัยการ

พร้อมสรุปข้อเท็จจริง เสนออธิบดฯี เพื่อลงนาม

ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 1-3 วัน

พนักงานอัยการยื่นอุทธรณ ์
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การอุทธรณค์าํสัง่ระหว่างพิจารณาทั้งสองกรณีดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด

มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 ผูมี้สิทธิอุทธรณ ์ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 การอุทธรณใ์หท้ าเป็นค ารอ้งอุทธรณค์ าสัง่ 

 ค ารอ้งอุทธรณค์ าสัง่ดงักล่าวใหย้ืน่ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าสัง่ 

 ตอ้งยื่นค ารอ้งอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดร้บัแจง้

หรือทราบค าสัง่ ระยะเวลายื่นค ารอ้งอุทธรณ์ค าสัง่ดังกล่าวศาลมีอ านาจ

สัง่ขยายไดต้ามความจ าเป็น (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สงูสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๖) 

๒ . การประสานงานเกี่ยวกับคดีที่อยู่ ในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

๒.๑ การอุทธรณ ์

พนักงานอัยการเจา้ของส านวนมีหนังสือแจง้ค าพิพากษาใหต้ัวความทราบ 

เพ่ือพิจารณาความเห็นทางคดีว่า หน่วยงานตวัความประสงคจ์ะอุทธรณ์หรือไม่อุทธรณ์

ตามความเห็นของพนักงานอัยการต่อไป เน่ืองจากการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดมีก าหนดระยะเวลาเพียงภายในก าหนด ๓๐ วัน 

นับแต่วนัท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ และไม่สามารถยื่นค าขอขยาย

ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ได้อีก ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๓ วรรคแรก 
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ดังน้ันเม่ือหน่วยงานตัวความไดร้ับทราบค าพิพากษาและความเห็นทางคดีแลว้ 

หากหน่วยงานตวัความประสงคจ์ะอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครอง

สูงสุด ก็ใหแ้จง้ประเด็นของค าพิพากษาท่ียังคลาดเคล่ือนต่อขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

ดงักล่าว พรอ้มเหตุผลท่ีจะโตแ้ยง้ โดยจดัส่งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีจะอุทธรณ์ไปยงั

ส านักงานคดีปกครอง ภายใน ๗ วนัท าการก่อนครบก าหนดระยะเวลาอุทธรณ ์

ค่าธรรมเนียมศาลในการอุทธรณ์ค าพิพากษา (ถ้ามี) ให้ผู ้ประสานคดี

ของหน่วยงานตวัความนัดหมายกบัพนักงานอยัการเจา้ของส านวน เพ่ือใหท้ราบวนัท่ี

พนักงานอยัการประสงคจ์ะยื่นอุทธรณ์ และประมาณการค่าธรรมเนียมในการอุทธรณ์ เพ่ือ

จดัเตรียมค่าธรรมเนียมในชั้นอุทธรณ์ ซ่ึงหน่วยงานตวัความอาจช าระเป็นเงินสดหรือ

เช็คธนาคารสัง่จ่ายในนาม “เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรบัของส านักงานศาลปกครอง...” 

โดยผูป้ระสานคดีตอ้งน าไปช าระต่อศาลปกครองในวนัท่ียืน่อุทธรณ ์ต่อไป 

๒.๒ การแกอุ้ทธรณ ์

ในกรณีท่ีคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยื่นค าอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาหรือค าสัง่

ของศาลปกครองชั้นตน้ พนักงานอยัการเจา้ของส านวนจะมีหนังสือส่งหมายแจง้ค าสัง่

ศาลและส าเนาค าอุทธรณ์ใหห้น่วยงานตัวความทราบ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้ง

ของค าอุทธรณ์ของคู่กรณีอีกฝ่ายทั้งขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมาย เพ่ือประกอบในการ

จัดท าค าชี้ แจงข้อเท็จจริงในการแก้อุทธรณ์พร้อมเหตุผลท่ีจะโต้แย ้งประเด็น

ท่ีจะแกอุ้ทธรณ์ทุกประเด็นแลว้จดัส่งไปยงัส านักงานคดีปกครองเพ่ือจดัท าค าแกอุ้ทธรณ์

ยืน่ต่อศาลปกครองสงูสุดต่อไป 

หากตัวความไม่อาจจัดท าค าชี้ แจงขอ้เท็จจริงเพ่ือจัดท าค าแกอุ้ทธรณ์ไดท้ัน

ภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครองสูงสุดก าหนด ใหห้น่วยงานตัวความมีหนังสือแจง้

เหตุขัดขอ้งไปยังพนักงานอัยการเจา้ของส านวน เพ่ือจะไดพิ้จารณายื่นค ารอ้งขอขยาย

ระยะเวลายืน่ค าแกอุ้ทธรณต่์อศาลปกครองสงูสุดต่อไป
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การด าเนินการแก้อุทธรณ์

ศาลจัดส่งส าเนาค าอุทธรณ ์และมีค าสั่ง

ให้คู่ความแก้อุทธรณ์

37

ตรวจสอบประเด็นในค าอุทธรณ์ 

ข้อเท็จจริงและกฎหมาย

ใช้เวลาด าเนินการ 3 - 5 วัน

จัดท าสรุปข้อเท็จจริง เพื่อแก้อุทธรณ์

ตามประเด็น ใช้เวลาด าเนินการ 14 วัน 

จัดท าบันทึก และหนังสือถึงอัยการ 

เสนอ อธิบดีฯ ใช้เวลาด าเนินการ 1 - 3 วัน

อัยการเจ้าของส านวนด าเนินการ

ยื่นค าแก้อุทธรณ์ต่อศาล

หมายเหตุ : อาจขอขยายระยะเวลาไดต้ามความเหมาะสม 



๒.๓ การแสวงหาข้อเท็จจริงการนัง่พิจารณาคดีครั้งแรกและการ

พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

ภายหลังจากการแกอุ้ทธรณ์ หากตุลาการเจา้ของส านวนเห็นว่าคดีมีขอ้เท็จจริง

เพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ได้แล้ว จะมีการก าหนดวันส้ินสุด

การแสวงหาขอ้เท็จจริง นั่งพิจารณาคดีครั้งแรก และพิพากษาหรือมีค าสัง่ชี้ ขาดคดี

ต่อไปเหมือนกับการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงพนักงานอัยการเจา้ของ

ส านวนจะแจง้ใหท้ราบตามหมายแจง้ก าหนดวันนัดของศาลแลว้แต่กรณี เพ่ือให้

ตัวความตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือใหค้วามเห็นเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หรือด าเนินการ 

ตามหมายแจง้ของศาล 

เม่ือศาลปกครองสูงสุดพิพากษาหรือมีค าสัง่อย่างใดแลว้ พนักงานอัยการ

จะมีหนังสือแจง้ใหท้ราบ เพ่ือด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ต่อไป หรือหากตวั

ความทราบค าพิพากษาหรือค าสัง่แลว้ก็ไม่แจง้ค าพิพากษาหรือค าสัง่อีก 

ค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครองสูงสุดน้ันยอ่มเป็นท่ีสุดตามมาตรา ๗๓ 

วรรคส่ี แหง่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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การด าเนนิการของตวัความในชัน้บังคบัคดคีดปีกครอง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ 

บัญญัติให้ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙) 

๑) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรฐักระท าการ

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสัง่ หรือการกระท าอ่ืนใด เน่ืองจาก

กระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือ

โดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ หรือขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไว ้

ส าหรับการน้ัน หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม

หรือมีลกัษณะเป็นการสรา้งขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น หรือสรา้งภาระใหเ้กิดกบัประชาชน

เกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรฐัละเลย

ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ

หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรฐั อนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย 

หรือจากกฎ ค าสัง่ทางปกครอง หรือค าสัง่อ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

๔) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 

๕) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

๖) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง
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เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสัง่แลว้ ค าพิพากษาศาลปกครองจะผูกพัน

คู่กรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามค าบังคับนับแต่วันท่ีก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันท่ี

ค าพิพากษาน้ันถูกเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบั หรืองดเสียในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้ใหร้อการปฏิบติัตามค าบงัคบั ไวจ้นกว่าจะพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ ์

หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ใหร้อการบังคับคดีไวจ้นกว่าคดีถึงท่ีสุด (พระราชบัญญัติ

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐)

๑. ลกัษณะคาํบงัคบัคดีปกครอง 

พระราชบัญญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ 

บัญญัติให ้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหน่ึงอย่างใดในการพิพากษาคดี 

(พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๒) ดงัน้ี 

 กรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ

โดยไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) ศาลปกครองมีอ านาจสัง่

ให ้เ พิกถอนกฎหรือค าสั ่ง  หรือสั ่งห ้ามการกระท าทั้ งหมดหรือบางส่วน 

นอกจากน้ียงัใหอ้ านาจศาลปกครองในการก าหนด ว่าจะใหมี้ผลยอ้นหลังหรือไม่ 

หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะก าหนดใหมี้เง่ือนไข อย่างใด

ก็ได ้ทั้งน้ี ตามความเป็นธรรมแหง่กรณี 

 กรณีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี 

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร ศาลปกครองมีอ านาจสัง่ใหห้วัหน้าหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาล

ก าหนด 
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 กรณีฟ้องเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรบัผิดของหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือการฟ้องเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ศาลปกครอง

มีอ านาจสัง่ใหใ้ชเ้งิน หรือใหส้่งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระท าการหรืองดเวน้

กระท าการ โดยจะก าหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืนๆ ไวด้ว้ยก็ได้

 กรณีฟ้องให้ศาลมีค าพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้า ท่ี 

ศาลปกครองมีอ านาจสัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได ้

 ศาลปกครองมีอ านาจพิพากษาหรือมีค าสัง่ใหบุ้คคลกระท าการหรือละเวน้

กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ในกรณีศาลปกครองมีค าบังคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือละเวน้กระท าการ

อย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือในกรณีมีค าบังคบัใหผู้ใ้ดช าระ

เงินหรือส่งมอบทรพัยสิ์นตามค าพิพากษา ถา้ผูน้ั้นไม่ช าระเงินหรือส่งมอบทรพัยสิ์น 

ศาลปกครองอาจมีค าสั ่ง ให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลน้ันได ้

ซ่ึงทั้งสองกรณีดงักล่าวกฎหมายบัญญติัใหน้ าบทบัญญติัว่าดว้ยการ บงัคบัคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้ังคับโดยอนุโลม เช่น อาจมีการ

ด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาออกขายทอดตลาด

น าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา เป็นตน้
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๒. การบังคับคดีปกครอง 

ในการด าเนินการบังคับเ พ่ือให้เ ป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครองน้ัน 

ตามมาตรา ๗๗ แหง่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ไดก้ าหนดใหเ้ป็นหน้าท่ีของส านักงานศาลปกครอง ซ่ึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี

บังคับคดีปกครองคือส านักบังคับคดีปกครอง โดยส านักบังคับคดีปกครอง ส านักงาน

ศาลปกครอง ไดแ้บ่งลกัษณะของการบงัคบัคดีออกเป็น ๓ ลกัษณะ

๒.๑ การดาํเนินการบังคับตามคาํบังคับของศาลปกครองในการบังคับคดี

ส่วนน้ี สํานักบังคับคดีปกครองได้แบ่งการบังคับคดีออกเป็น ๔ กลุ่ม

ตามลกัษณะของคาํบงัคบั ดงัน้ี 

 วิธีการบังคับกรณีเพิกถอนกฎ เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาใหเ้พิกถอนกฎ 

ส านักบังคับคดีปกครอง มีหน้าท่ีจัดส่งผลแห่งค าพิพากษาท่ีใหเ้พิกถอนกฎ

ไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงการประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอน

กฎน้ัน และส านักบังคับคดีปกครองมีหน้าท่ีติดตามผลการลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือรายงานศาลปกครอง 

 วิธีการบังคับกรณีเพิกถอนค าสัง่อย่างเดียว เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษา

ใหเ้พิกถอนค าสัง่อยา่งเดียว โดยผลของกฎหมายถือว่าค าสัง่น้ันไดมี้การเพิกถอนแลว้ 

แต่อยา่งไรก็ดีเน่ืองจากบางค าสัง่อาจมีผลต่อเน่ืองท่ีตอ้งมีการด าเนินการต่อไป

ศาลปกครองอาจมีค าสัง่ใหส้ านักบังคับคดีปกครองติดตามการด าเนินการ

ดงักล่าวและรายงานศาลได้

 วิธีการบังคับกรณีเพิกถอนค าสัง่อย่างเดียว เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษา

ใหเ้พิกถอนค าสัง่อย่างเดียว โดยผลของกฎหมายถือว่า ค าสัง่ น้ันได้มีการ

เพิกถอนแล้ว แต่อย่างไรก็ดี เน่ืองจากบางค าสัง่อาจมีผลต่อเน่ืองท่ีต้องมี

การด าเนินการ ต่อไปศาลปกครองอาจมีค าสัง่ใหส้ านักบังคับคดีปกครอง

ติดตามการด าเนินการดงักล่าวและรายงานศาลได ้
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 วิธีการบังคับกรณีสัง่ใหช้ดใชเ้งินเม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาใหลู้กหน้ี

ตามค าพิพากษา (คู่กรณีท่ีแพค้ดี) ชดใชเ้งิน ส านักบังคับคดีปกครอง มีหน้าท่ี

ติดตามผลการปฏิบติัตามค าบงัคบัดงักล่าว หากลกูหน้ีตามค าพิพากษาปฏิบติั

ตามค าบังคับครบถ้วน ส านักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพ่ือยุติ

การบังคับคดี แต่หากลูกหน้ีตามค าพิพากษาปฏิบัติยงัไม่ครบถว้นหรือมิได้

ปฏิบัติ ส านักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาล พรอ้มทั้งมีหนังสือแจง้ให้

เจา้หน้ีตามค าพิพากษา (หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ) 

ท่ีประสงคจ์ะบงัคบัคดีต่อไปใหย้ืน่ขอออกหมายบงัคบัคดีต่อศาลปกครอง 

       เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้จะเป็นการบงัคบัตามหมายบงัคบัคดี

ของศาลปกครองซ่ึงขั้นตอนต่อไปจะบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่ท่ีน ามาใชโ้ดยอนุโลม 

 การบังคับกรณีสัง่ใหก้ระท าการหรือหา้มการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน 

เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาใหคู้่กรณีกระท าการใดๆ หรือหา้มการกระท า

ทั้งหมด หรือบางส่วน ส านักบังคบัคดีปกครองมีหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบัติ

ตามค าบังคับดังกล่าว หากคู่กรณีปฏิบัติตามค าบังคับครบถว้น ส านักบังคบัคดี

ปกครอง จะรายงานศาลเพ่ือยุติการบังคับคดี แต่หากคู่กรณีปฏิบัติยงัไม่ครบถว้น

หรือมิได้ปฏิบัติ ส านักบังคับคดีปกครอง จะรายงานศาลเพ่ือมีค าสัง่อย่างใด

อย่างหน่ึง เช่น เรียกมาไต่สวน ใหช้ี้ แจงขอ้เท็จจริง ออกตรวจสถานท่ีพิพาท 

หรือใหติ้ดตามต่อไป เป็นตน้ เม่ือศาลมีค าสัง่อยา่งใด ส านักบงัคบัคดีปกครอง

จะปฏิบติัตามค าสัง่ดงักล่าว
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๒.๒ การดาํเนินการบังคับตามคาํสัง่ศาลเก่ียวกับวิธีการชัว่คราว

ก่อนการพิพากษา 

ก่อนศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ชี้ ขาดคดี ศาลอาจมีค าสัง่ซ่ึงมีผลให้

มีการบังคับตามค าสัง่ศาลเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาไดแ้มค้ดียงัไม่ถึงท่ีสุด 

เรียกวา่ “วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา" ไดแ้ก่ 

 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง เม่ือมีการฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองเพ่ือขอใหเ้พิกถอนกฎหรือค าสัง่ทางปกครองไม่เป็นเหตุ

ใหทุ้เลาการบังคับกฎหรือค าสัง่ทางปกครองน้ัน ผูฟ้้องคดีอาจขอมา

ในค าฟ้องหรือยื่นค าขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษา หรือมีค าสัง่

ชี้ ขาดคดี เพ่ือขอใหศ้าลมีค าสัง่ทุเลาการบังคับตามกฎ หรือค าสัง่

ทางปกครองได ้หากมีค าสัง่ตามค าขอดงักล่าวจะมีผลเป็นการชะลอหรือ

ระงบัการบงัคบัตามผลของกฎหรือค าสัง่ทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราว 

 การบรรเทาทุกข์ชัว่คราว เป็นกรณีผูฟ้้องคดีขอใหศ้าลมีค าสัง่ก าหนด

มาตรการ หรือวิธีคุม้ครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการ

พิพากษา หรือคู่กรณีขอใหศ้าลมีค าสัง่ ก าหนดวิธีการเพ่ือคุม้ครอง

ประโยชน์ของผู ้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามค าพิพากษา

หรือค าสัง่ (ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ หมวด ๕ วิธีการชัว่คราวก่อน

การพิพากษา) ซ่ึงเป็นผลใหมี้การบังคบัตามค าสัง่ศาลเป็นการชัว่คราว

ก่อนการพิพากษาแมค้ดียงัไม่ถึงท่ีสุด เช่น ผูฟ้้องคดีฟ้องขอใหเ้พิกถอน

กฎหรือค าสัง่ทางปกครอง และขอใหศ้าลมีค าสัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรือค าสัง่ทางปกครองดังกล่าว หากศาลมีค าสัง่ทุเลาการบังคับตามกฎ

หรือค าสัง่ทางปกครอง ค าสัง่ศาลดังกล่าวจะมีผลบังคับเป็นการชัว่คราว 

ก่อนการพิพากษาคดี หรือกรณีฟ้องผิดสัญญาทางปกครองเรียกค่าเสียหาย 
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ผูฟ้้องคดีอาจขอใหศ้าลมีค าสัง่ก าหนดวิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูฟ้้องคดี

ในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามค าพิพากษา โดยใหย้ึดหรืออายัด

ทรัพย์สินของผู ้ถูกฟ้องคดีไวช้ัว่คราว เป็นตน้ ซ่ึงตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ใหน้ า

ความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

บังคบักบัผลของค าสัง่ศาล ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการ

พิพากษาหรือวิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ ของผู ้ขอในระหว่างการพิจารณา

หรือเพ่ือบังคับ ตามค าพิพากษาโดยอนุโลมเท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่อง ให้

กระท าไดแ้ละไม่ขดัต่อระเบียบและหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๗๗) 

เม่ือศาลปกครองมีค าสัง่ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง 

หรือมีค าสัง่ บรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหค้ าสัง่

ทุเลาการบังคับตามกฎ หรือค าสัง่ทางปกครองจะมีผลเม่ือคู่กรณีและผูอ้อกกฎ

หรือค าสัง่ทางปกครองไดร้บัทราบค าสัง่ศาล หรือหมายแจง้ค าสัง่ศาลแลว้แต่กรณี 

ส านักบงัคบัคดีปกครองจะประสานเป็นการภายในไปยงัผูต้อ้งปฏิบติัตามค าสัง่ศาล

ว่าไดร้ับทราบและปฏิบัติตามค าสัง่ศาลแลว้หรือไม่อย่างไร และใหท้ าหนังสือ

ขอทราบผลการด าเนินการไปยงัคู่กรณีฝ่ายท่ีตอ้งปฏิบัติตามค าสัง่เพ่ือรายงานผล

เป็นลายลักษณ์อักษรพรอ้มเอกสาร เม่ือคู่กรณีฝ่ายท่ีตอ้งปฏิบัติตามค าสัง่ศาล

มีหนังสือแจง้ผลการด าเนินการ ส านักบังคับคดีปกครองจะรายงานใหศ้าลทราบ

ต่อไป 
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๒.๓ การดาํเนินการบงัคบัตามหมายบงัคบัคดี 

เม่ือศาลมีพิพากษาหรือค าสัง่ชี้ ขาดคดีแลว้ พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหค้ าพิพากษาศาลปกครองมีผล

ผูกพันคู่กรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามค าบังคับนับตั้งแต่วันท่ีก าหนดในค าพิพากษา

จนถึงวันท่ีค าพิพากษาน้ันถูกเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลับ หรืองดเสีย และในกรณีท่ี

ศาลปกครองชั้นต้นมีค าพิพากษาให้รอการปฏิบัติตามค าบังคับไว ้จนกว่าจะพ้น

ระยะเวลาการอุทธรณ์ หากมีการอุทธรณ์ใหร้อการบังคับคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

(พระราชบัญญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐) 

จึงเห็นไดว้า่เม่ือศาลปกครองชั้นตน้มีค าพิพากษาแลว้จะยงัไม่มีการปฏิบติัตามค าบงัคบั

จนกวา่จะพน้ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ ์และจะมีการบงัคบัคดีเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ 

เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาและค าบังคับดังกล่าว เจา้หน้ีตามค าพิพากษา

ตอ้งบงัคบัคดี ภายใน ๑๐ ปี นับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ถึงท่ีสุด โดยเจา้หน้ี

ตามค าพิพากษาตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี

 ขอใหศ้าลออกหมายบังคับคดี (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา ๒๗๕)  

 แจง้ใหเ้จา้พนักงานบังคับคดีทราบว่าศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๖) 

 แถลงต่อเจา้พนักงานบังคับคดีขอใหย้ึดทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษา 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๘) 
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เม่ือศาลแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีแลว้ เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจ

ในฐานะเป็นผูแ้ทนเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในอนัท่ีจะไดร้บัช าระหน้ีหรือทรพัยสิ์น 

มีอ านาจยึดหรืออายดัและยึดถือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา มีอ านาจ

ท่ีจะเอาทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และด าเนินการบังคับทัว่ๆ ไปตามท่ีศาล

ได้ก าหนดไว ้ในหมายบังคับคดี เช่น เรียกให้ส่งโฉนดท่ีดิน และรักษาไว ้โดย

ปลอดภยัซ่ึงเงินหรือทรพัยสิ์นหรือเอกสารทั้งปวงท่ียึดมา หรือท่ีไดช้ าระ หรือส่งมอบ

ใหเ้จา้พนักงาน เป็นตน้ มีอ านาจเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือท่ีจะกันสถานท่ีใดๆ อันเป็นของ

ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดป้กครองอยู่ และมีอ านาจ

รอ้งขอความชว่ยเหลือจากเจา้พนักงานต ารวจ ในกรณีมีผูข้ดัขวางเพ่ือด าเนินการ

บงัคบัคดีใหเ้สร็จเรียบรอ้ย 

ดังน้ันเม่ือศาลปกครองออกหมายบังคับคดีแลว้ และส านักบังคับคดี

ปกครองไดร้บัหมายบังคบัคดีก็จะด าเนินการตั้งส านวนบังคบัคดีรอเจา้หน้ีตาม

ค าพิพากษามาแถลงขอใหย้ึดทรพัยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษา และด าเนินการตาม

กระบวนการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ภาคบงัคบัคดีต่อไป
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การด าเนินการบังคับตามหมายบังคับคดี 

เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษา ปฏิบัติตามค าพิพากษาไม่ครบถว้น หรือไม่ปฏิบัติตาม

ค าพิพากษา เจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งยื่นค ารอ้งต่อศาลท่ีตัดสินคดีเพ่ือขอให้

มีการบังคับคดี โดยตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันท่ีศาลมี

ค าพิพากษาหรือค าสัง่ถึงท่ีสุด 

แจ้งให้พนักงานอัยการเจ้าของส านวน

ยื่นค าร้องขอออกหมายบังคับคดีต่อศาล 

แถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีขอให้ยึด อายัดทรัพย์

ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ประสานส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายการบังคับคดี

เพื่อด าเนินการสืบทรัพย์ลูกหนี้ตามค าพิพากษา

ยื่นค าร้องขอรับเงิน จากการยึดหรือ

อายัดทรัพย์ของลูกหนี้ 
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หมายเหต ุ: ภายหลงัท่ีไดร้บัหนังสือแจง้ผลการสืบหาทรพัยสิ์นจากส านักงานการบงัคบัคดี 

เจา้หนา้ท่ีผูร้บัผิดชอบส านวน พิจารณาและจดัส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมเติมภายใน 7 วนั

ด าเนินการภายใน 15 วนั นับจากวนัท่ีพน้ก าหนด

ใหช้ าระหน้ีตามค าพิพากษา

ด าเนินการภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีศาลออกหมายบงัคบัคดี

ด าเนินการภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีไดร้บัหนังสือรบัรองบญัชี

แสดงรายการรบั – จ่ายเงิน และรบัเงินจากการบงัคบัคดี



๓.การด าเนินการของพนักงานอัยการและตัวความเกี่ยวกับ

การบังคับคดี 

๓.๑ พนักงานอยัการ 

ในการด าเนินการเก่ียวกับการบังคับคดี ส านักงานอัยการสูงสุดได้ออก

ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับการบังคับคดี

พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงระเบียบดังกล่าวใหใ้ชบ้ังคับตั้งแต่วันประกาศ คือตั้งแต่วันท่ี 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นตน้ไป

เม่ือศาลปกครองไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ และศาลไดอ้อกหมายบังคบัคดีแลว้

พนักงานอัยการ ส านักงานคดีปกครอง ซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากตัวความให้

ด าเนินคดีปกครองแทน มีหน้าท่ีส่งส าเนาหมายบังคบัคดีพรอ้มส าเนาค าพิพากษา

หรือค าสัง่ของศาล และเอกสารท่ีจ าเป็นใหส้ านักงานการบงัคบัคดี ส านักงานอยัการ

สูงสุด เพ่ือด าเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีตามระเบียบดังกล่าวต่อไป และแจง้ให้

ตวัความทราบ

๓.๒ ตวัความ 

กรณีว่าตา่ง 

 เม่ือศาลปกครองพิพากษาหรือมีค าสัง่ให ้ตัวความชนะคดี ตัวความ

ตอ้งด าเนินการบังคับคดีโดยขอใหศ้าลออกหมายบังคับคดีเพ่ือบังคับ

ใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล เช่น ในการฟ้องคดีขอบังคับ

ใหผู้ถู้กฟ้องคดีช าระเงิน หรือส่งมอบทรพัยสิ์น หากศาลพิพากษาใหต้วัความ

ชนะคดีและผูถู้กฟ้องคดีไม่ช าระเงิน หรือส่งมอบทรพัยสิ์นตามค าพิพากษา
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ตัวความจะต้องด าเ นินการบังคับคดีโดยขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี

แก่ทรัพย์สินของผู ้ถูกฟ้องคดี หรือจะแจง้ใหพ้นักงานอัยการ ผู ้รับมอบอ านาจ

ใหด้ าเนินคดีปกครองแทน ขอใหศ้าลออกหมายบังคับคดีใหก็้ได ้และเม่ือศาล

ออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ตวัความจะตอ้งด าเนินการน าเจา้พนักงานบงัคบัคดี ของ

ศาลท าการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู ้ถูกฟ้องคดีออกขายทอดตลาด

เพื่อน าเงินมาช าระหน้ีใหแ้ก่ตวัความตามค าพิพากษาต่อไป

 หากเป็นกรณีตัวความฟ้องคดีและศาลพิพากษายกฟ้องไม่มีเหตุท่ีตอ้ง

ด าเนินการชั้นบงัคบัคดีแต่อยา่งใด 

กรณีแกต้า่ง 

เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหต้วัความชนะคดีโดยพิพากษา

ยกฟ้องไม่มีเหตุท่ีตอ้งด าเนินการชั้นบงัคบัคดี

แต่หากศาลปกครองมีค าพิพากษา หรือค าสัง่ใหต้วัความแพค้ดี ตวัความ

มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหถู้กต้องครบถ้วนในกรณีท่ี

ตอ้งมีการบังคบัคดี ตวัความอาจขอใหส้ านักงานการบังคบัคดี ส านักงานอยัการสูงสุด 

ด าเนินการเก่ียวกบัการบังคบัคดีไดด้ว้ย โดยตวัความตอ้งส่งส าเนาหมายบังคบัคดี

และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยังส านักงานการบังคับคดี ส านักงานอัยการสูงสุด 

เพ่ือขอใหด้ าเนินการบังคับคดี เม่ือส านักงานการบังคับคดี สัง่รับด าเนินการ

บังคับคดีแลว้ จะแจง้ตัวความเพ่ือยืนยนัท่ีจะใหมี้การบังคับคดี และด าเนินการ

ตรวจสอบสถานะและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่น ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 

ส าเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของลูกหน้ี 

สถานภาพของลูกหน้ีและครอบครวั และอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นส่งใหส้ านักงานการบังคบัคดี 

จากน้ันส านักงานการบงัคบัคดีจะด าเนินการตรวจสอบ สถานะและทรพัยสิ์นของ

ลูกหน้ี ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพ่ือด าเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีหากพบว่า
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สามารถท่ีจะบังคับคดีน าเงินมาช าระหน้ีไดจ้ะแจง้ตัวความด าเนินการยื่นค าขอต่อ

เจา้พนักงานบังคับคดี เพ่ือด าเนินการตามขั้นตอนในการบังคับคดีต่อไป ในการบังคบัคดี

พนักงานอัยการ หรือเจา้หน้าท่ีบังคับคดีของส านักงานอัยการสูงสุด จะใหค้วาม

ช่วยเหลือ ปรึกษาหรือแนะน าแก่ตัวความเพ่ือใหก้ารบังคับคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว

มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการไดร้ับเงินมาช าระหน้ีตามค าพิพากษา 

ทั้ง น้ีในการบังคับคดีหากต้องมีการด าเนินคดีปกครอง ส านักงานการบังคับคดี 

ส านักงานอยัการสงูสุด จะเป็นผูด้ าเนินการใหด้ว้ย  
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