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คํานํา 

สืบเนื่องจากกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐ

ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 22 ธันวาคม 2563 

และมีคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 รวมถึงหนังสือเวียนฉบับอ่ืน ๆ กลุมตรวจสอบภายใน จึงไดปรับปรุงคูมือ

แนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e–bidding) เพ่ือใหสอดคลอง

กับกับกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหมีการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการปองกัน

และปองปรามปญหาการทุจริตในภาคราชการ และมีแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปน

แนวทางเดียวกัน 

กลุมตรวจสอบภายใน จึงหวังวาจะเปนประโยชนแกเจาหนาที่ของกลุมตรวจสอบภายใน 

กรมทรัพยากรน้ํา สามารถนําไปใชเปนคูมือแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบดานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e–bidding) ตอไป 

 

                                       กลุมตรวจสอบภายใน 

                                               กรมทรัพยากรน้ํา 

                                               กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                              มีนาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 

  หนา 
   
บทท่ี 1 บทนํา 1 
   
บทท่ี 2 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
 - คํานิยามศัพท 3 
 - พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขอมูลท่ีเก่ียวของ 6 
 - กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส 

  (e – bidding) 
9 

 - แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาทาง 
  อิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

20 

 - แผนภาพการจัดซ้ือ ตามคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ  
  จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 

22 

 - แผนภาพข้ันตอนการจัดจางกอสราง ตามคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนด 
  พัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2)  
  พ.ศ. 2563 

23 

 - แผนภาพการจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง ตามคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
  กําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน  
  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 

24 

   
บทท่ี 3 แนวทางการตรวจสอบ  
 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e- bidding) 25 
 1. ความเสี่ยง 26 
 2. ประเด็นการตรวจสอบ 28 
 3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 29 
 4. ขอบเขตการตรวจสอบ 30 
 5. วิธีการตรวจสอบ 30 
   
 ภาคผนวก ก  
 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 155 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2561 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือการ
สอบราคา 

35 

 -หนังสือ ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 12804 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2561 เรื่อง ขอหารือ 
การพิจารณาผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ 

36 

  
 

 



 สารบัญ (ตอ)  

  หนา 
 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 220 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561 

เรื่ อ ง การตี ความนิ ย าม คํ าว า  “ผู มี ผลประโยชน ร วม กัน” ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 4 

38 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 258 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง กรณีท่ีมีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย 
หรือมีผูท่ีไดคะแนนรวมสูงสุดเทากันหลายราย 

39 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 289 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีเปนกิจการรวมคา 

41 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 
เรื่อง ซอมความเขาใจนิยามความหมาย “งานกอสราง” ตามพระราชบัญญัติ การ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

43 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 414 ลงวันท่ี 17 กันยายน 2561 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติ เพ่ือเรงรัดการจัด ซ้ือจัดจาง กรณี มิได ใชจ ายจากเงิน
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

45 

 -หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค  0433.2/ว 206 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการ
คํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 

47 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการกําหนดคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ, การกําหนดผลงาน การ
ระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่หอของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผูยื่น
ขอเสนอของหนวยงานของรัฐกรณีการกําหนดสิ่งท่ีไมใชสาระสําคัญ 

49 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2563 เรื่อง การ
พิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีเปนกิจการรวมคา 

52 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 582 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เรื่อง การ
แกไขแบบประกาศและเอกสารประกวดราคาจางกอสรางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) สําหรับกรณีการข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสราง 

55 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 เรื่อง อนุมัติ
ยกเวนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 
-ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง สิทธิในการ
รับงานของผูข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางสาขางานกอสรางชลประทาน
ของกรมทรัพยากรน้ํา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 100 ง 
หนาท่ี 19 วันท่ี 2 พฤษภาคม 2565) 

57 
 
 
 

59 



 สารบัญ (ตอ) 
 
 
-ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับท่ี 5 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 139 ตอนพิเศษ 177 ง หนาท่ี 8 วันท่ี 1 สิงหาคม 2565) 

 
หนา 

 
61 

 

 -หนังสือคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 
(กรท) 0433.3/ว 1554 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2565 เรื่อง การยื่นขอเสนอตอ
หน วยงานของรัฐของผู ป ระกอบการงานกอสรางท่ี ได ข้ึนทะเบี ยน ไว กับ
กรมบัญชีกลางและการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 56 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติสําหรับการสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) เพ่ิมเติม 
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 006/1134 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 
เรื่อง รางสัญญาเชาเครื่องจักรกล 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนที ่ส ุด ที ่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที ่ 1 มีนาคม 2566 เรื ่อง 
แนวทางปฏิบัติในการเรงรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง การ
แกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0433.4/ว 128 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-
bidding) ผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Government 
Procurement : e-GP) (ระยะท่ี 5) 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดทํารางรายละเอียดขอบเขต งานท้ังโครงการ (Terms of Reference 
: TOR) 
ภาคผนวก ข 
-กระดาษทําการตรวจสอบข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

62 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมา 

ตามที่กระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐ

ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 22 ธันวาคม 2563 

และมีคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ปรับปรุงลาสุดถือปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจปญหาการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 

และหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 56 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 รวมถึงหนังสือเวียนฉบับ

อ่ืนๆ ท่ีออกมาภายหลังจากท่ีกลุมตรวจสอบภายใน ไดจัดทําคูมือแนวทางในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) เม่ือเดือนกันยายน 2561 

กลุมตรวจสอบภายใน จึงเห็นสมควรปรับปรุงคูมือแนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหเปนปจจุบันสอดคลองกับกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหมีการปฏิบัติงานตรวจสอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และ

ตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการปองกันและปองปรามปญหาการทุจริตในภาคราชการ และมีแนวทาง

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนแนวทางเดียวกัน 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในของกรมทรัพยากรน้ํา ไดมีแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการ

จัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหเปนแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

2. เพ่ือใหหนวยงานในกรมทรัพยากรน้ํา มีการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ โปรงใส และคุมคา 

3. เพ่ือใหงานตรวจสอบภายในสามารถสนับสนุนมาตรการปองกันและปองปรามการทุจริตใน

การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ขอบเขตของเนื้อหา 

ศึกษา วิเคราะหการปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) และกําหนดแนวทางการตรวจสอบ ประกอบดวย ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค 

ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560, กฎกระทรวง, ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 

1. ปรับปรุงคูมือคูมือแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

ใหเปนปจจุบัน 

2. ผูตรวจสอบภายในของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไดเปนแนวทาง

เดียวกัน และมีคุณภาพตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

3. งานตรวจสอบภายในสามารถชวยใหการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส มีการปฏิบัติงานและการรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตองตาม พรบ. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

 



บทท่ี 2 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

คํานิยามศัพท 

การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e – bidding) ตามพระราช 

บัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีคําศัพทท่ีควรทราบ ไดแก (ม.4) 

“การจัดซ้ือจัดจาง” หมายความวา การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จาง เชา แลกเปลี่ยน 

หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษาและงานจางออกแบบ

หรือควบคุมงานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมท้ังงานบริการ

ท่ีรวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น 

“งานบริการ” หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แตไมหมายความรวมถึงการจางลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ งานจางท่ี

ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

“งานกอสราง” หมายความวา งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสราง

อ่ืนใด และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันตออาคาร 

สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว รวมท้ังงานบริการท่ีอยูในงานกอสรางนั้นดวย แตมูลคาของงาน

บริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางนั้น 

“อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน อาคารท่ีทําการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน รวมท้ังสิ่งกอสราง

อื่น ๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้น ๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน 

ประปา ไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศ ลิฟท หรือเครื่องเรือน 

“การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การ

บํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่น

เสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

(1) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 

(2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 

(3) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 

(4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 

(5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
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(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (1) แตมีราคาตาม (2) 

หรือ (3) ใหใชราคาตาม (2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึงประโยชนของ

หนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดย

จะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

“เงินงบประมาณ” หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับไวโดย

ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวย

เงินคงคลัง เงินซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน 

ภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายหรือท่ี

ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอ่ืน

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ  องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงาน 

อิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ผูมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูท่ีได 

รับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 

“หัวหนาหนวยงานของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ ดังตอไปนี้ (ขอ 4) 

(1) ราชการสวนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนนิติบุคคล 

(2) ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 

(3) ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ 

บริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ี

มีฐานะเทียบเทา 

(4) รัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการใหญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา 

“หัวหนาเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือ 

จัดจางหรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี 
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 “ผูมีผลประโยชนรวมกัน” หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเขาเสนอราคาหรือเขา

ยื่นขอเสนอในการจัดซ้ือจัดจางตอหนวยงานของรัฐใด เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใน

กิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐนั้นใน

คราวเดียวกัน 

การมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน

ไดแก การท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมีความสัมพันธกันในลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(1) มีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร 

หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่งมีอํานาจหรือสามารถใช

อํานาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเขาเสนอ 

ราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

(2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปนหุนสวนไมจํากัด

ความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เปนหุนสวน

ในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด

อีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

คําวา “ผูถือหุนรายใหญ” ใหหมายความวา ผูถือหุนซ่ึงถือหุนเกินกวารอยละยี่สิบหาในกิจการ

นั้นหรือในอัตราอ่ืนตามท่ีผูรักษาการตามระเบียบเห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภท

หรือบางขนาด 

(3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ 

กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล

รายหนึ่ง เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ

นั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน 

การดํารงตําแหนง การเปนหุนสวน หรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรสหรือบุตรท่ียังไม

บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนง การเปนหุนสวนหรือการถือหุน

ของบุคคลดังกลาว 

ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร ผูเปน

หุนสวน หรือผูถือหุนโดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารที่แทจริง หรือเปนหุนสวน หรือผูถือ

หุนที่แทจริงของหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี และหางหุนสวนหรือ

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีเก่ียวของไดเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ

นั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูยื่นขอเสนอนั้นมีความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
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“การขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม” หมายความวา การท่ีผูยื่นขอเสนอรายหนึ่งหรือหลาย

รายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรมในการเสนอราคาหรือยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะกระทําโดยการสมยอมกันหรือโดยการให 

ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย 

หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย หรือแสดงเอกสารอันเปนเท็จ หรือสอวากระทําการทุจริตอื่นใดในการ

เสนอราคา ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะแสวงหาประโยชนในระหวางผูยื่นขอเสนอดวยกัน หรือเพ่ือให

ประโยชนแกผูยื่นขอเสนอรายหนึ่งรายใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อหลีกเลี่ยง

การแขงขันอยางเปนธรรม หรือเพื่อใหเกิดความไดเปรียบหนวยงานของรัฐโดยมิใชเปนไปในทางการ

ประกอบธุรกิจปกต ิ

“ผูมีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสตามขอ 55 คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาตามขอ 70 คณะกรรมการซ้ือหรือจาง

โดยวิธีคัดเลือกตามขอ 74 คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปตามขอ 114 

คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 120 คณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบ

หรือควบคุมงานกอสรางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปตามขอ 146 คณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบ

หรือควบคุมงานกอสรางโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 149 และคณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบงานกอสราง

โดยวิธีประกวดแบบตามขอ 155 

“ผูมีอํานาจ” ดําเนินการตามระเบียบนี้ ไดแก ผูซ่ึงดํารงตําแหนงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐ

เวนแตกระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีผูรักษาการตามระเบียบประกาศกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

นั้นสามารถกําหนดหนวยงานระดับใด ผูบังคับบัญชาชั้นใด ตําแหนงใด มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ก็ให

กระทําได และเม่ือไดกําหนดเปนประการใดแลว ใหแจงผูรักษาการตามระเบียบและสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินทราบดวย (ขอ 6) จะมอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ไดซ่ึงสังกัดหนวยงานของรัฐ

เดียวกัน โดยใหคํานึงถึงระดับ ตําแหนง หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับมอบอํานาจเปนสําคัญ (ขอ 7) 

พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

การปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) สามารถ

ศึกษาและรวบรวมขอมูลไดจากพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หนังสือเวียนและหนังสือ 

สั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงควรศึกษาและติดตามใหมีความเปนปจจุบันอยูเสมอ อาทิ เชน 

- พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 

2563 และแกไข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564 
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- ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

กําหนดราคากลางงานกอสราง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนพิเศษ 277 ง หนาท่ี 50 

วันท่ี 14 พฤศจกิายน 2560) 

- ประกาศคณะกรรมการนโยบายจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนพิเศษ 37 ง หนาท่ี 8 วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2561)  

- ประกาศคณะกรรมการนโยบายจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนพิเศษ 87 ง หนาท่ี 14 วันท่ี 17 เมษายน 2561) 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 155 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยกเลิกการประกวด 

ราคาอิเล็กทรอนิกสหรือการสอบราคา 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท่ี กค (กวจ) 

0405.2/ว 12804 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2561 เรื่อง ขอหารือการพิจารณาผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 220 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561 เรื่อง การตีความนิยามคําวา “ผูมีผลประโยชน

รวมกัน” ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 4 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 258 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง กรณีท่ีมี

ผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย หรือมีผูท่ีไดคะแนนรวมสูงสุดเทากันหลายราย 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 289 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคุณสมบัติ

ของผูยื่นขอเสนอท่ีเปนกิจการรวมคา 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 เรื่อง ซอมความเขาใจนิยามความหมาย “งาน

กอสราง” ตามพระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 414 ลงวันท่ี 17 กันยายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือเรงรัดการจัดซ้ือจัดจาง 

กรณีมิไดใชจายจากเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค  0433.2/ว 206 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 เรื่อง 

คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

ของหนวยงานของรัฐ 
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- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูยื่นขอเสนอ, การกําหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่หอของพัสดุ และการพิจารณา

คุณสมบัติผูยื่นขอเสนอของหนวยงานของรัฐกรณีการกําหนดสิ่งท่ีไมใชสาระสําคัญ 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2563 เรื่อง การพิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ี

เปนกิจการรวมคา 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 582 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เรื่อง การแกไขแบบประกาศและเอกสารประกวด

ราคาจางกอสรางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) สําหรับกรณีการข้ึนทะเบียนผูประกอบการ  

งานกอสราง 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 เรื่อง อนุมัติยกเวนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2563 

- ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง สิทธิในการรับงานของผู

ข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางสาขางานกอสรางชลประทานของกรมทรัพยากรน้ํา (ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 100 ง หนาท่ี 19 วันท่ี 2 พฤษภาคม 2565) 

- ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

กําหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับท่ี 5 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 177 ง หนาท่ี 8 

วันท่ี 1 สิงหาคม 2565) 

- หนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ ดวนที่สุด ที่ กค (กรท) 

0433.3/ว 1554 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2565 เรื่อง การยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐของผูประกอบการ

งานกอสรางที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลางและการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเขายื่นขอเสนอตอ

หนวยงานของรฐั 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 56 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการสงเสริมหรือสนับสนุน 

ผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ิมเติม 

- หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 006/1134 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 เรื่อง รางสัญญา 

เชาเครื่องจักรกล 

 

 



-9- 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเรงรัดการปฏิบัติงาน

ตามสัญญาและการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและ

แบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0433.4/ว 128 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 

(e-Government Procurement : e-GP) (ระยะท่ี 5) 

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทํารางรายละเอียดขอบเขต 

งานท้ังโครงการ (Terms of Reference : TOR) 

- ฯลฯ 

ท้ังนี้ ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

กระบวนการหรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางครบถวนถูกตองและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

(ศึกษาเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซด www.gprocurement.go.th) 

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) คือ การซื้อหรือจางครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 

500,000 บาท และเปนสินคาหรืองานบริการท่ีไมไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไวใน

ระบบขอมูลสินคา (e – catalog) โดยใหดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e –bidding) ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (ขอ 31) 

โดยสรุปการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (e – bidding) มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้  

1. การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป 

เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจางจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของหรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใน

การปฏิบัติงานนั้น จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแลว ใหประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

และของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปด

ประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 11) 

 

http://www.gprocurement.go.th/
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หลังจากท่ีไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปแลว ใหหนวยงานของรัฐรีบดําเนินการ 

จัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผนและข้ันตอนของระเบียบฯ เพ่ือใหพรอมท่ีจะทําสัญญาหรือขอตกลงไดทันที

เม่ือไดรับอนุมัติทางการเงินแลว (ขอ 12) 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป ใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดทํารายงานพรอมระบุเหตุผลท่ีขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหนาหนวยงาน 

ของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหดําเนินการ ประกาศเผยแพรในระบบเครือขาย 

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปด

ประกาศ โดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 13) 

2. การจัดทําราคากลาง 

การจัดซ้ือจัดจาง จะตองมีการจัดทําราคากลางเพ่ือใชเปนฐานเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอ 

ไดยื่นเสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริง ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด (ม.4) 

ในการจางกอสรางแตละครั้ง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 

โดยมีองคประกอบ ประธาน เปนขาราชการ โดยใหคํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี และความรับผิดชอบของผู

ไดรับการแตงตั้งเปนสําคัญ กรรมการอยางนอย 2 คน มีอํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบคํานวณราคากลางงาน

กอสรางใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลวนําเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ผานหัวหนาเจาหนาที่ พิจารณาใหความเห็นชอบ และดําเนินการประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

ประกาศรางขอบเขตของงาน ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐไดใหความเห็นชอบ

ราคากลางงานกอสรางนั้น ถาเกินระยะเวลาท่ีกําหนด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง ดําเนินการพิจารณาทบทวนราคากลางใหเปนปจจุบัน แลวเสนอหัวหนาหนวยงานของ

รัฐพิจารณาใหความเห็นชอบ (หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง วันท่ี 14 พ.ย. 2560) 

3. การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป

รายการงานกอสราง (ขอ 21) 

ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมา

คณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก

ขอเสนอดวย 

ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งหรือจะให

เจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดําเนินการจางตามความในหมวด 4 

งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได 
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4. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

เม่ือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตามขอ 21 ไดจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 

ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางแลว ใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ 22 พรอมนํารางขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความ

เห็นชอบ ดังนี้ (ขอ 45) 

4.1 จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง ใหมีรายการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 22 ดังนี้ 

(1) เหตุผลและความจําเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 

(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ

งานกอสรางท่ีจะซ้ือหรือจาง แลวแตกรณี 

(3) ราคากลางของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 

(4) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุ

วงเงินท่ีประมาณวาจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้น 

(5) กําหนดเวลาท่ีตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 

(6) วิธีท่ีจะซ้ือหรือจางและเหตุผลท่ีตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น 

(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 

(8) ขอเสนออ่ืน ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจําเปนในการซ้ือ

หรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 

4.2 ใหเจาหนาท่ีจัดทําเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส พรอมประกาศ

เชิญชวน ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ซ่ึงถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจาก

ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในแบบและไมทําใหหนวยงานของรัฐ

เสียเปรียบก็ใหกระทําได (ขอ 43) 

5. การเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา 

หากหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาเพื่อใหการกําหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางเปนไปดวยความรอบรอบ เหมาะสม เปนประโยชนแกหนวยงาน

ของรัฐ และไมมีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม อาจจัดใหมีการรบัฟง

ความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางพรอมกับรางประกาศ

และรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสจากผูประกอบการกอนก็ได โดยมีหลักเกณฑ

ดังนี้ (ขอ 45) 

5.1 การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะใหมีการเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ

หรือไมก็ได 
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5.2 การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐนําราง

ประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก

ผูประกอบการ 

 โดยใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการนํารางเอกสารดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขาย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ เพ่ือให

ผูประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหนวยงานของรัฐท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยตรง โดยเปดเผยตัว (ขอ 46) 

5.2.1 กรณีไมมีผูแสดงความคิดเห็น ใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการเผยแพรประกาศ

และเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

และของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

5.2.2 กรณีท่ีมีผูมีความคิดเห็น ใหหัวหนาเจาหนาท่ีรวมกับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดทําราง

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางตามขอ 21 พิจารณาวาสมควร

ดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือไม โดยใหดําเนินการ ดังนี้ (ขอ 47) 

(1) กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือ

จางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาท่ีจัดทํารายงานพรอมความเห็นและรางประกาศ

และรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสท่ีไดปรับปรุงแลว เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ

เพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดังกลาว

เผยแพรในในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง เปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ และใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปนหนังสือ 

(2) กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ไมควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซื้อ

หรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาท่ีจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอหัวหนา

หนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงผูมีความคิดเห็น

ทุกรายทราบเปนหนังสือ 

เม่ือดําเนินการตามกรณี (1) และ (2) เสร็จสิ้นแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีดําเนินการ

เผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ขอ 48) 

6. การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

6.1 เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯ 

แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ี ดําเนินการจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด และปดประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการนั้นดวย 

การเผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคํานึง 

ถึงระยะเวลาในการใหผูประกอบการเตรียมการจัดทําเอกสารเพ่ือยื่นขอเสนอดวย โดยมีเง่ือนไข ดังนี้ (ขอ 51) 
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(1) การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

ใหกําหนดไมนอยกวา 5 วันทําการ 

(2) การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท แตไมเกิน 10,000,000 บาท 

ใหกําหนดไมนอยกวา 10 วันทําการ 

(3 ) การซ้ือหรือจางครั้ งหนึ่ ง ซ่ึ งมีวงเงินเกิน  10 ,000 ,000 บาท แต ไม เกิน 

50,000,000 บาท ใหกําหนดไมนอยกวา 12 วันทําการ 

(4) การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ใหกําหนดไม

นอยกวา 20 วันทําการ 

6.2 การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวกับคุณ

ลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดใหกระทําไปพรอมกันกับการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหผูประกอบการท่ีประสงคจะเขายื่นขอเสนอสามารถขอรับหรือขอซ้ือเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสไดตั้งแตวันเริ่มตนจนถึงวันสุดทายของการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (ขอ 49) 

ในกรณีท่ีมีการขาย ใหกําหนดราคาพอสมควรกับคาใชจายท่ีหนวยงานของรัฐตองเสียไป

ในการจัดทําเอกสารนั้น ถามีการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น และมีการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสใหม ใหผูรับหรือผูซ้ือเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งกอนมีสิทธิ

ขอรับเอกสารประกวดราคาใหม โดยไมตองเสียคาซ้ือเอกสารประกวดราคาอีก 

6.3 ในกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองมีการสอบถามรายละเอียดเพ่ือใหเกิดความชัดเจน ใหอยูใน

ดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะกําหนดใหผูประกอบการท่ีสนใจตองการทราบรายละเอียดเพ่ิมเติม 

สอบถามผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) ของหนวยงานของรัฐหรือชองทางอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลาง

กําหนด โดยใหกําหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม และใหหนวยงานของรัฐชี้แจงรายละเอียดดังกลาวใน

ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐกอนถึงกําหนดวันเสนอราคา 

ไมนอยกวา 3 วันทําการ (ขอ 52) 

6.4 การซ้ือหรือจางใดที่มีความจําเปนโดยสภาพของการซ้ือหรือการจาง ที่จะตองกําหนด

เง่ือนไขไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหผูยื่นขอเสนอ นําตัวอยางพัสดุมาแสดง 

เพ่ือทดลองหรือทดสอบ ใหหนวยงานของรัฐ กําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสารประกวดราคาฯ ใหชัดเจน 

และใหผูเสนอราคานําพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ ตามวัน และเวลา ณ สถานท่ีหนวยงานของรัฐ

กําหนด ซ่ึงจะตองดําเนินการภายใน 5 วันทําการนับถัดจากวันเสนอราคา (ขอ 44) 

6.5 การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งใด หากหนวยงานของ

รัฐไดกําหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส หรือขอบเขตของงาน หรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางไมถูกตอง หรือไมครบถวนในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ

ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน ใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการดําเนินการซ้ือหรือจางในครั้งนั้นแลวดําเนินการ

ใหมใหถูกตองตอไป (ขอ 53) 
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7. การเสนอราคา 

การเสนอราคาสําหรับการซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เปนการเสนอราคา

ผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) เม่ือถึงกําหนดวันเสนอราคา ใหผูประกอบการเขา

สูระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส และใหเสนอราคาภายในเวลาท่ีกําหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียง

ครั้งเดียว หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกําหนดวันเสนอราคา เวนแตกรณีท่ีกรมบัญชีกลางแจงเลื่อน

กําหนดวัน เวลาการเสนอราคาเนื่องจากมีปญหาขัดของ (ขอ 54) 

ท้ังนี้ ใหหัวหนาหนวยงานของรฐั แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

โดยมีองคประกอบตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ขอ 26 คณะกรรมการแตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ

อยางนอย 2 คน  

8. การพิจารณาผลการเสนอราคา 

เม่ือสิ้นสุดการเสนอราคาแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

ดําเนินการดังนี้ (ขอ 55) 

8.1 จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบประกวด 

ราคาอิเล็กทรอนิกส จํานวน 1 ชุด โดยใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสาร

การเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกแผน 

ท้ังนี้ การซ้ือหรือจางท่ีมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ

หรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการพิจารณา

คัดเลือกขอเสนอ ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่น

แยกมาตางหาก ในกรณีนี้ คณะกรรมการยังไมตองจัดพิมพใบเสนอราคาจนกวาจะดําเนินการพิจารณาคัดเลือก

ผูยื่นขอเสนอท่ีมีคุณสมบัติถูกตอง ครบถวน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดคะแนนขอเสนอ

ดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืนผานเกณฑข้ันต่ําตามท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด 

8.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ และพัสดุ

ตัวอยาง (ถามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอทุกราย หรือเอกสารท่ีกําหนดใหจัดสงภายหลัง 

จากวันเสนอราคา แลวคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีไมมีผลประโยชนรวมกันและยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถวน 

ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถวน 

ถูกตอง ตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส 

ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูยื่นขอเสนอ

รายใดก็ได แตจะใหผูยื่นขอเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญท่ีเสนอไวแลวมิได และหากคณะกรรมการ

เห็นวาผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไมครบถวนตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและ

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูยื่นขอเสนอรายนั้นออกจากการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในครั้งนั้น 
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ในกรณีท่ีผูยื่นขอเสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจางไมครบถวน หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐ

กําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญและความแตกตาง

นั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณา

ผอนปรนการตัดสิทธิ์ผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

8.3 พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีถูกตองตาม (8.2) และพิจารณา

คัดเลือกขอเสนอตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยใหจัดเรียง 

ลําดับผูท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือไดคะแนนรวมสูงสุด ไมเกิน 3 ราย 

ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายที่คัดเลือกไวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงาน

ของรัฐในเวลาท่ีกําหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการพิจารณาผูท่ีเสนอราคา

ต่ํารายถัดไปหรือผูท่ีไดคะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลําดับ แลวแตกรณี 

8.4 จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ รายงานผลการพิจารณา

ดังกลาว ใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปนี้ 

(1) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 

(2) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 

(3) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 

(4) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 

(5) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุก

รายพรอมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 

8.5 ในกรณีท่ีปรากฏวา มีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลายรายแตถูกตอง

ตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือยกเลิกการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดําเนินการตอไป

โดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการดําเนินการตามขอ 57 หรือขอ 58 

แลวแตกรณี โดยอนุโลม (ขอ 56) 

ในกรณีท่ีไมมีผูยื่นขอเสนอหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวด 

ราคาอิเล็กทรอนิกส ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อยกเลิกการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น และดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐ

พิจารณาแลวเห็นวาการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดย

วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) 

แลวแตกรณีก็ได ใหเริ่มกระบวนการซ้ือหรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ 22 
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8.6 ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรณีท่ีหนวยงานของรัฐเลือกใช

เกณฑราคา หากปรากฏวามีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ใหคณะกรรมการพิจารณาราคาต่ําสุดของผู

ท่ีเสนอราคาเขาสูระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคาในครั้งนั้น (ขอ 57) 

ในกรณีท่ีปรากฏวาราคาของผูท่ีชนะการเสนอราคายังสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางตามขอ 22 

ใหคณะกรรมการดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ใหแจงผูท่ีเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจางนั้นผานระบบประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือตอรองราคาใหต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได หากผูท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่น

ใบเสนอราคาผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสแลว ราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง

หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไมยอมลด

ราคาลงอีกแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคา

ท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น 

(2) ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหแจงผูท่ีเสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือ

หรือจางทุกรายผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เพ่ือมาเสนอราคาใหมพรอมกันโดยยื่นใบเสนอราคา

ผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไมยื่นใบเสนอราคา

ใหถือวารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเดิม หากผูท่ีเสนอราคาต่ําสุดในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไมสูง

กวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง 

ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น 

(3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน

หัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะยกเลิกการซ้ือหรือจาง หรือขอเงินเพ่ิมเติมหรือลดรายการ 

ลดจํานวน หรือลดเนื้องาน หากการดําเนินการดังกลาวทําใหลําดับของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไป

จากเดิม ถือวากอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคา ใหยกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้น 

แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจ

ไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง

ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ไดเวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธี

คัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่นใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อ

ขอจางตามขอ 22 

8.7 ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรณีท่ีหนวยงานของรัฐเลือกใชเกณฑ

ราคาประกอบเกณฑอ่ืน หากปรากฏวาราคาของผูท่ีไดคะแนนรวมสูงสุด สูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางตาม

ขอ 22 ใหคณะกรรมการดําเนินการแจงผูท่ีเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจางนั้นผาน

ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือตอรองราคาใหต่ําสุดเทาท่ีจะทําได หากผูท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลด

ราคาและยื่นใบเสนอราคาผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสแลว ราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะ

ซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางหรือตอรองราคาแลว

ไมยอมลดราคาลงอีก แตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคา

ดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น (ขอ 58) 
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หากดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน

หัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะขอเงินเพ่ิมเติม หรือยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้นและ

ดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 

วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ไดเวนแตหนวยงาน 

ของรัฐจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืนใหเริ่มกระบวนการซ้ือหรือ

จางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซ้ือขอจางตามขอ 22 

8.8 ตรวจสอบหลักประกันการเสนอราคา สําหรับการซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ท่ีมีวงเงินซ้ือหรือจางหรือวงเงินงบประมาณคากอสราง เกินกวา 5,000,000 บาท ใหมีการ

วางหลักประกันการเสนอราคา โดยใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ขอ 166) 

(1) เช็คหรือดราฟทท่ีธนาคารเซ็นสั่งจาย ซ่ึงเปนเช็คหรือดราฟทลงวันท่ีท่ีใชเช็คหรือ 

ดราฟทนั้นชําระตอเจาหนาท่ี หรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ 

(2 ) หนั งสือ คํ้าประกันอิ เล็กทรอนิกสของธนาคารภายในประเทศตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(3) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

(4) หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย 

ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือ

คํ้าประกันของธนาคารท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

หลักประกันการเสนอราคา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงิน

งบประมาณหรือราคาพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการจัดซ้ือจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบก็ได 

9. การขออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ไดพิจารณาคัดเลือกสิ่งของ 

หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคา และพิจารณาผูเสนอราคาตามหลักเกณฑการพิจารณาผูชนะ

การเสนอราคาตามท่ีกําหนดไว ใหคณะกรรมการฯ จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวย

เอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผูมีอํานาจอนุมัติ

สั่งซ้ือหรือสั่งจางแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 

ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 42) 
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เพ่ือประโยชนในการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีจะเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของ

รัฐใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ พิจารณาถึง

ความสามารถในการปฏิบัติงานใหแลวเสร็จตามสัญญาของคูสัญญาที่ทําไวกับหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

โดยใหตรวจสอบจากผลการปฏิบัติงานของคูสัญญาที่ผานมาตั้งแตวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ ทั้งนี้ 

หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดไวในประกาศและเอกสารเชิญชวนเพ่ือใหผูประกอบการท่ีจะเขายื่นขอเสนอ

กับหนวยงานของรัฐทราบเง่ือนไขการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวดวย (ขอ 190) 

การคืนหลักประกันการเสนอราคาใหคืนแกผูยื่นขอเสนอหรือผูคํ้าประกันภายใน 15 วัน นับถัด

จากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาเห็นชอบรายงานผลการคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางเรียบรอย 

เวนแตผูยื่นขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย ใหคืนไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลง 

หรือผูยื่นขอเสนอไดพนจากขอผูกพันแลว (ขอ 170 (1)) 

10. การลงนามในสัญญาซ้ือหรือจาง 

การลงนามในสัญญาและการแกไขสัญญา เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะกระทํา

ไดเม่ือพนระยะเวลาการอุทธรณ (นับจากวันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง 7 วันทําการ) (ขอ 161) 

10.1 อํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป (ขอ 84) 

(1) หัวหนาหนวยงานของรัฐ ไมเกิน 200,000,000 บาท 

(2) ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน 200,000,000 บาท 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ มอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ไดซ่ึงสังกัด

หนวยงานของรัฐเดียวกัน โดยใหคํานึงถึงระดับตําแหนง หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับมอบอํานาจ

เปนสําคัญ 

10.2 รูปแบบของสัญญา ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เริ่มวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2561 (ม.93) 

10.3 การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางท่ีปรึกษาใหกําหนดคาปรับเปน

รายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ 0.01 - 0.20 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ เวนแตการจางซึ่ง

ตองการผลสําเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ 

0.01 – 0.10 ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ 100 บาท สําหรับงานกอสรางสาธารณูปโภค 

ท่ีมีผลกระทบตอการจราจร ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ 0.25 ของราคางานจางนั้น 

แตอาจจะกําหนดข้ันสูงสุดของการปรับก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด (ขอ 162) 

10.4 หลักประกันสัญญา (ขอ 167) 

ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) เงินสด 

(2) เช็คหรือดราฟทท่ีธนาคารเซ็นสั่งจาย ซ่ึงเปนเช็คหรือดราฟทลงวันท่ีท่ีใชเช็ค 

หรือดราฟทนั้นชําระตอเจาหนาท่ี หรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ 
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(3) หนังสือคํ้าของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด

โดยอาจเปนหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดก็ได 

 (4) หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย 

ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือ

คํ้าประกันของธนาคารท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(5) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

หลักประกันสัญญา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงิน

งบประมาณหรือราคาพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการจัดซ้ือจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบก็ได 

10.5 การจายเงินลวงหนา ใหจายไดไมเกินรอยละ 15 ของราคาซื้อหรือราคาจางแตท้ังนี้ 

จะตองกําหนดอัตราคาพัสดุท่ีจะจายลวงหนาไวเปนเง่ือนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนหรือหนังสือ

เชิญชวน โดยผูประกอบการท่ีเปนคูสัญญาจะตองนําพันธบัตรรัฐบาลไทยหรือหนังสือคํ้าประกันหรือหนังสือ

คํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสของธนาคารในประเทศมาคํ้าประกันเงินท่ีรับลวงหนาไปนั้น และใหหนวยงานของ

รัฐคืนหนังสือคํ้าประกันดังกลาวใหแกคูสัญญา เม่ือหนวยงานของรัฐไดหักเงินท่ีไดจายลวงหนาจากเงินคาของ

หรือคาจางในแตละงวดครบถวนแลว ท้ังนี้ ใหกําหนดเปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวย (ขอ 89 (4) ขอ 91) 

10.6 เผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลว ในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (ม.98) 

10.7 ตีตราสารภายใน 15 วัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-20- 

แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                               

                                                              

การจัดทําแผนการจดัซื้อจดัจางประจําป (ขอ 11) 
1.เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมาย จัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป เสนอ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐขอความเห็นชอบ 

2.เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแผน

ฯ แลว ใหหัวหนาเจาหนาที่ ประกาศ

เผยแพรฯ 3 ชองทาง 

การจัดทําราคากลาง (ม.4) 
แตงตั้งคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง โดย

คํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี 

และความรับผดิชอบของผูท่ี

ไดรับการแตงตั้ง 

กรณีการจางกอสราง ดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลางงาน

กอสราง วันท่ี 6 กรกฎาคม 2565 ตอง

ประกาศฯ ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ี

หัวหนาหนวยงานของรัฐไดใหความเห็นชอบ 

การจัดทําเอกสารเก่ียวกับการจดัซื้อจัดจาง 

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

จัดทํารางขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

หรือแบบรูปรายการกอสราง (ขอ 21) 

แตงตั้งคณะกรรมการราง

ขอบเขตของงานฯ โดย

คํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี 

และความรับผดิชอบของผูท่ี

ไดรับการแตงตั้ง 
เจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซื้อ

ขอจางตามขอ 22 พรอมราง

ขอบเขตของงานฯ เสนอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือ

ขอความเห็นชอบผานหัวหนา

เจาหนาท่ี 
หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ (ขอ 45) 

ไมเผยแพรรางประกาศและราง

เอกสารฯ (ไมเกิน 5 ลบ.) 

เผยแพรรางประกาศและรางเอกสารฯ (เกิน 5 

ลบ. ไมนอยกวา 3 วัน ตามชองทางท่ีกําหนด) 

มีผูมีความคิดเห็น (ขอ 47) ไมมผีูมีความคิดเห็น 

จัดทําประกาศและเอกสารประกวดราคา 

ปรับปรุงรางฯ ไมปรับปรุงรางฯ 

รายงาน ปรับปรุง/ไมปรับปรุง พรอม

ความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
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แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา 

พรอมท้ังให/จําหนายเอกสาร (ขอ 51) 
1.ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ

หนวยงานของรัฐ และปดประกาศอยางเปดเผย ณ ที่ทําการ

ของสวนราชการนั้น 

2.ระยะเวลาในการประกาศเผยแพรฯ 

-เกิน 5 แสนบาท แตไมเกิน 5 ลบ.ไมนอยกวา 5 วันทาํการ 

-เกิน 5 ลบ   แตไมเกิน 10 ลบ. ไมนอยกวา 10 วันทาํการ 

-เกิน 10 ลบ. แตไมเกิน 50 ลบ ไมนอยกวา 12 วันทาํการ 

-เกิน 50 ลบ.ขึ้นไป ไมนอยกวา 20 วันทําการ 

1. จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคา

ของผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบฯ กรรมการทุก

คนลงลายมือช่ือกํากับทุกแผน 

2. ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันและเอกสาร

หลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ 

3. ตรวจสอบหลักประกันการเสนอราคา วงเงินเกิน 5 ลบ. 

ขอ 166 

4. พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคณุสมบัติของผูยื่น

ขอเสนอตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 

การลงนามในสัญญาซื้อหรือจาง 

การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง 

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ โดย

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

(ขอ 55) 

การเสนอราคา กําหนดวันถัดจากวันสุดทาย

ของระยะเวลาการเผยแพรประกาศฯ และ

เสนอราคาไดครั้งเดยีวภายในเวลาท่ีกําหนด 

1. คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณา

ความเห็น พรอมเอกสารหลักฐานขอความเห็นชอบ

หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

2. หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแลว ให

หัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลผูชนะการซื้อหรือจาง

ตามชองทางท่ีกําหนด (ม.66/ขอ 42) 

1. ลงนามหลังจากพนระยะเวลาในการอุทธรณ  

2. อํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง/รูปแบบของสัญญา 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด 

3. การกําหนดคาปรบั /หลักประกันสัญญา /การ

จายเงินลวงหนา ตามเง่ือนไขในประกาศฯ 
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บทที่ 3 

แนวทางการตรวจสอบ 

แนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) เปน

แนวทางการตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางในประเด็นที่อาจทําใหการจัดซ้ือจัดจางไม

เปนไปตามพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป

อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกลาวถึงความเสี่ยงของการปฏิบัติงานในกระบวนการตาง ๆ 

เพ่ือนํามากําหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขตของการตรวจสอบ และวิธีการ

ตรวจสอบโดยแนวทางการตรวจสอบ ประกอบดวยหัวขอดังตอไปนี้ 

1. ความเส่ียง 

เปนการพิจารณาความเสี่ยงหรือเหตุการณของแตละกระบวนการปฏิบัติงาน ที่เปนปญหา

อุปสรรคสําคัญท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

2. ประเด็นการตรวจสอบ 

การกําหนดเรื่องหรือประเด็นสําคัญท่ีจะตรวจสอบ ควรสอดคลองสัมพันธกับวัตถุประสงคการ

ตรวจสอบท่ีไดกําหนดไวในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบตาง ๆ จะทําให

สามารถสรุปผลการตรวจสอบตามวัตถุประสงคการตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได 

การกําหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจากความเสี่ยงสําคัญของแตละข้ันตอนงานใน

กระบวนการปฏิบัติงาน  

3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

เปนการกําหนดเพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจนใหทราบเรื่องสําคัญท่ีเก่ียวของกับประเด็นการตรวจสอบ 

โดยทําใหสามารถสรุปประเด็นการตรวจสอบไดวา มีขอตรวจพบสําคัญใดท่ีตองเสนอรายงาน  ในที่นี้ 

อาจกําหนดเพ่ือใหทราบผลการตรวจสอบเก่ียวกับข้ันตอนตาง ๆ หรือข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการ

ปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

4. ขอบเขตการตรวจสอบ 

การกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรกําหนดใหเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ

ท่ีกําหนดไว โดยระบุใหชัดเจนและควรใหครอบคลุมในเรื่องท่ีตรวจสอบ ขอมูล เอกสาร หลักฐาน ระบบงาน

และบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

5. วิธีการตรวจสอบ 

เปนการกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนการตรวจสอบท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคและขอบเขต

การตรวจสอบท่ีกําหนด โดยในแนวทางการตรวจสอบนี้ จะไดกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบของแตละ

กระบวนการปฏิบัติงานไวดวย 
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ท้ังนี้ แนวทางการตรวจสอบของการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

ไดกําหนดไวดังนี้ 

1. ความเส่ียง 

การปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) มีความ

เสี่ยงท่ีสําคัญ เชน 

กระบวนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง 
1. การจัดทําแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจําป 

หัวหนาเจาหนาท่ี นําแผนการจัดซ้ือจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เห็นชอบแลว เผยแพรในชองทางตาง ๆ ไมครบตามท่ีระเบียบฯ กําหนด  

2. การจัดทําราคากลาง 
 

การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง โดยไมคํานึงถึงลักษณะหนาท่ี
และความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้ง ทําใหการคํานวณราคากลางไม
ถูกตองตามหลักเกณฑ เสนอขอความเห็นชอบราคากลางหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี ประกาศประกวดราคา หรือประกาศราง
ขอบเขตของงานภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เห็นชอบราคากลางแลว 

3. การจัดทํารางขอบเขตของ
งาน หรือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสราง 

การแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาท่ี หรือบุคคล จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ
งานกอสราง โดยไมคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ี
ไดรับแตงตั้ง ทําใหไดพัสดุไมตรงตามความตองการ เสนอขอความเห็นชอบ
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานกอสรางไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

4. การจัดทําเอกสารเก่ียวกับ
ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งด วย วิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
 

1. รายงานขอซ้ือขอจางมีขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของไมถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีกําหนด หรือมีขอความหรือรายการท่ีทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
2. ผูจัดทําเอกสารฯ ไมใชเจาหนาท่ีพัสดุ  
3. การเสนอรายงานขอซ้ือขอจาง ประกาศและเอกสารประกวดราคา เพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ ไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

5. การเผยแพรรางประกาศ
และรางเอกสารประกวดราคา 
 

1. ระยะเวลาการเผยแพรรางฯ ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
2. การเผยแพรรางฯ ในชองทางตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
3. การพิจารณาจัดทํา หรือเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ไม
เปนไปตามระเบียบฯ หรือมีการจัดทําไมถูกตองครบถวนเหมาะสม เชน 
ไมไดดําเนินการรวมกันระหวางหัวหนาเจาหนาท่ีกับผูรับผิดชอบจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ ไมไดเสนอ
รายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงทุกครั้งท่ีมีผูมีความคิดเห็น 
4. รางฯ ท่ีไดเสนอรายงานขอปรับปรุงหรือไมปรับปรุงหรือท่ีไดรับอนุมัติให
ปรับปรุง/ไมปรับปรุง มีการดําเนินการโดยไมถูกตองครบถวน หรือไมได
ปฏิบัติตามระเบียบ เชน รางฯ ท่ีเผยแพร มีเนื้อหาสาระสําคัญไมถูกตอง/
ไมสอดคลองตามรายงานขอปรับปรุงฯ ไมมีการเผยแพร เปนตน 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง 
6. การเผยแพรประกาศและ
เอ ก ส า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส 

1. ขอความหรือรายการในประกาศและเอกสารฯ ไมตรงกับขอความหรือ
รายการในรางประกาศและรางเอกสารฯ ท่ีไดรับความเห็นชอบ 
2. เผยแพรประกาศและเอกสารโดยมีขอความและรายการท่ีมีสาระสําคัญ 
ไมถูกตองครบถวนตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
3. ระยะเวลาการเผยแพรไมเปนไปตามระเบียบฯ หรือตามระยะเวลาท่ี
ระบุไวในเอกสารฯ 
4. เผยแพรประกาศฯ ในชองทางตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

7. การเสนอราคา 
เปนข้ันตอนท่ีมีการปฏิบัติการ
ใน ร ะ บ บ  e – GP โด ย ให
ดําเนินการหลังปดการใหหรือ
ขายเอกสารประกวดราคา ไม
นอยกวา 5 วันทําการ และ
วันเสนอราคาเปนวันถัดจาก
วันสุดทายของระยะเวลาการ
เผยแพรประกาศฯ ในวันเวลา
ทําการเทานั้น โดยมีเง่ือนไข
ดังนี้ 
1. กรณีไมมีการยื่นพัสดุเพ่ือ
ทดลอง/ทดสอบ กําหนดใหผู
ยื่นขอเสนอ ยื่นเอกสารการ
เสนอราคาผานทางระบบ e-
GP เทานั้น 
2. กรณีท่ีมีการยื่นพัสดุเพ่ือ
ทดลอง/ทดสอบ กําหนดใหผู
ยื่นขอเสนอ ยื่นเอกสารการ
เสนอราคาผานทางระบบ e-
GP กอน หลังจากนั้นจึงนํา
ตัวอยางพัสดุท่ีเสนอมาแสดง
เพ่ือทดลอง/ทดสอบ ภายใน 
5 วันทําการ นับถัดจากวัน
เสนอราคา ณ สถานท่ี ตาม
วันเวลาท่ีกําหนดในประกาศ 

เนื่องจากกระบวนการเสนอราคา เปนการทํางานในระบบฯ ซ่ึงมีระบบการ
ควบคุมโดยอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร  จึงมีความเสี่ยงต่ํ า ท่ีจะเกิด
ขอผิดพลาดหรือท่ีจะมีการฝาฝน/ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุม 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง 
8. การพิจารณาผลการเสนอ
ราคา 
 
 

1. คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ลงลายมือชื่อในเอกสารการเสนอราคาของ
ผูยื่นขอเสนอไมครบทุกรายและทุกแผน 
2. ไมดําเนินการตรวจความถูกตองครบถวนของคุณสมบัติและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอหรือผูชนะการซ้ือหรือจาง 
3. ไมพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจาง ตามหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกท่ีไดประกาศไว 
4. ไมมีการตรวจสอบหลักประกันการเสนอราคา สําหรับการซ้ือหรือจาง ท่ี
มีวงเงินเกินกวา 5,000,000 บาท 

9. การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 
 
 
 
 
 
 

1.ไมแนบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาท่ีไดรับท้ังหมด หรือแนบไม
ครบถวนไปพรอมกับรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 
2. ประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางไมครบชองทางตามระเบียบกําหนด 
3. ไมไดคืนหลักประกันการเสนอราคาแกผูยื่นขอเสนอรายท่ีไมไดถูก
คัดเลือกตั้งแตลําดับท่ี 4 ภายใน 15 วันนับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไดพิจารณารายงานผลการคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาในเบื้องตน
เรียบรอยแลว 
4. อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางโดยผูไมมีอํานาจ 

10. การลงนามในสัญญาซ้ือ
หรือจาง 
 
 
 
 

1. รูปแบบของสัญญาไมครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
2. ไมมีการสอบทานความถูกตองของหลักประกันสัญญา 
3. การเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวไม
ครบถวนตามชองทางท่ีกําหนด 
4. ไมนําสัญญาไปตีตราสารภายใน 15 วัน 

 

2. ประเด็นการตรวจสอบ  

จากความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกลาว อาจกําหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซ้ือจัดจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e- bidding) ไดดังนี้ 

2.1 การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป เปนไปตามระเบียบกําหนด 

2.2 การจัดทําราคากลางงานกอสราง เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการราคา

กลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด 

2.3 การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป

รายการงานกอสรางดําเนินการถูกตองตามระเบียบฯ  

2.4 การจัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และมีเอกสารหลักฐาน

ถูกตอง ครบถวน 
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2.5 กรณีมีการเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา เพ่ือใหรับฟงความคิดเห็น

จากผูประกอบการ ไดมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

2.6 การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติอยางถูกตอง และเปนไป

ตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

2.7 การพิจารณาคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินผูชนะการ

เสนอราคาท่ีกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา 

2.8 การพิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางและการประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางมีการปฏิบัติ

ถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 

2.9 การลงนามในสัญญาดําเนินการหลังจากพนระยะเวลาอุทธรณ ยกเวนกรณีมีผูยื่นขอเสนอ

รายเดียวและไดรับเลือกใหเปนผูชนะการซ้ือหรือจาง สามารถลงนามโดยไมตองรอระยะเวลาอุทธรณ รูปแบบ

ของสัญญาถูกตอง ครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

2.10 หลักประกันสัญญาถูกตอง และมีการสอบทานความถูกตองกับผูออกหลักประกัน 

2.11 การเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวครบถวนตามชองทาง

ท่ีกําหนด 

3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ควรกําหนดใหสอดคลองกับความเสี่ยงและประเด็น

การตรวจสอบ ดังนี้ 

3.1 เพื่อใหทราบวาการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป มีสาระครบถวนและเผยแพร

ตามชองทาง ท่ีระเบียบกําหนด 

3.2 เพ่ือใหทราบวาการจัดทําราคากลางงานกอสราง เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด  

3.3 เพ่ือใหทราบวาการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

หรือแบบรูปรายการงานกอสรางดําเนินการถูกตองตามระเบียบฯ  

3.4 เพ่ือใหทราบวาการจัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติอยางถูกตองตามระเบียบ 

เอกสารหลักฐานตาง ๆ มีขอมูลถูกตองตรงกัน รวมท้ังจัดทําโดยเจาหนาท่ี และไดรับความเห็นชอบโดยผูมีอํานาจ 

3.5 เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติอยาง

ถูกตอง และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

3.6 เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติอยางถูกตอง 

และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

3.7 เพ่ือใหทราบวาการพิจารณาผลการเสนอราคาเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบท่ีกําหนด  

3.8 เพ่ือใหทราบวาการพิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางและการประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจาง

ประกวดราคามีการปฏิบัติถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 
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3.9 เพ่ือใหทราบวาการลงนามในสัญญาดําเนินการหลังจากพนระยะเวลาอุทธรณ ยกเวน

กรณีมีผูยื่นขอเสนอรายเดียวและไดรับเลือกใหเปนผูชนะการซ้ือหรือจาง ไมตองรอระยะเวลาอุทธรณ 

รูปแบบของสัญญาถูกตอง ครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ 

3.10 เพ่ือใหทราบวามีการสอบทานความถูกตองของหลักประกันสัญญา 

3.11 เพ่ือใหทราบวามีการเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวครบถวน

ตามชองทางท่ีกําหนด 

3.12 เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรค สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

3.13 เพ่ือใหขอเสนอแนะ ขอสังเกต หรือขอคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจาง ใหมีความถูกตอง โปรงใส  

4. ขอบเขตการตรวจสอบ 

ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

อาจกําหนดไดดังนี้ 

4.1 แผนการจัดซื้อจัดจาง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง รายงานขอ

ความเห็นชอบราคากลางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาท่ี คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง รายงาน

ขอความเห็นชอบรางขอบเขตของงานฯ เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

4.2 เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

เชน รายงานขอซ้ือขอจาง ประกาศและเอกสารประกวดราคา เปนตน 

4.3 การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุดวยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

เชน การเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา การพิจารณาผลการเสนอราคา การประกาศ

ผูชนะการซ้ือหรือจาง การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง การลงนามในสัญญาซ้ือหรือจาง เปนตน 

5. วิธีการตรวจสอบ 

การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ได

กําหนดวิธีการตรวจสอบใหสอดคลองกับวัตถุประสงคโดยท่ัวไปและวัตถุประสงคในแตละกระบวนการ ดังนี้ 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
1. การจัดทําแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจําป 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการจดัทําแผน 
การจัดซ้ือจัดจางประจําป มี
สาระครบถวน และเผยแพร
ตามชองทาง ท่ีระเบยีบกําหนด 

-สอบทานแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป ตองประกอบดวย ชื่อโครงการ 
วงเงินท่ีจะจัดซ้ือจัดจาง ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซ้ือจัดจาง และรายการ
อ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  
-หัวหนาหนวยงานของรัฐลงนามเห็นชอบแผนฯ  
-หัวหนาเจาหนาท่ีประกาศเผยแพรแผนฯ ในระบบเครือขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ และใหปดประกาศโดย
เปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 11) 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
2. การจัดทําราคากลาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการจัดทําราคา
กลางงานกอสราง เปนไปตาม
ห ลั ก เกณ ฑ และวิ ธี ก าร ท่ี
คณะกรรมการราคากลางและข้ึน 
ทะเบียนผูประกอบการกําหนด 

-สอบทานคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีการคํานึงถึง
ลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้ง  
-รายงานขอความเห็นชอบราคากลางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผาน
หัวหนาเจาหนาท่ี  
-ประกาศจัดซ้ือจัดจางหรือประกาศรางขอบเขตและรางเอกสารประกวด
ราคาภายใน 30 วันนับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบราคา 
กลาง 
-การประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลาง
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ตามท่ีคูมือกําหนด 

3. การจัดทํารางขอบเขตของ
งาน หรือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสราง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการจัดทําราง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสราง
ดํ า เนิ น ก า ร ถู ก ต อ ง ต า ม
ระเบียบฯ 

-คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาท่ี หรือบุคคล จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ
งานกอสราง คํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผู ท่ีไดรับ
แตงตั้ง  
-รายงานขอความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาท่ี 
-กําหนดใน TOR ใหคูสัญญาตองใชพัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑท่ีผลิต
ภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุท่ีใชในงานกอสราง
ท้ังหมดตามสัญญา และใชเหล็กท่ีผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 
90 ของปริมาณเหล็กท่ีตองใชท้ังหมดตามสัญญา 
-เพ่ิมเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสราง ดังนี้ 

ขอ ๑.๙ แผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ และแผนเหล็กท่ีผลิต
ภายในประเทศ โดยแนบตารางภาคผนวก 1 และ 2 ไปดวย 
   ขอ ๓.๒ สําเนาใบข้ึนทะเบียนผูประกอบการ SMEs (ถามี) เพ่ือพิจารณาแตม
ตอ กรณี SMEs ไมยื่นไมถือวาตกคุณสมบัติ 
   ขอ 5.8 วรรคสาม “ท้ังนี้ ผูประกอบการ SMEs ท่ีจะไดแตมตอดาน
ราคาตามวรรคหนึ่ง จะตองมีวงเงินสัญญาสะสมตามปปฏิทินรวมกับราคาท่ี
เสนอในครั้งนี้แลวมีมูลคารวมกันไมเกินมูลคาของรายไดตามขนาดท่ีข้ึน
ทะเบียนไวกับ สสว.” 
   ขอ ๖.๘ ในกรณีแตมตอท่ีไมเกินรอยละ ๑๐ ของ SMEs 
   ขอ ๖.๙ ในกรณีแตมตอรอยละ ๓ ของผูประกอบการท่ีเปนบุคคล
ธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
4. การจัดทําเอกสารเก่ียวกับ
ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งด วย วิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ื อใหทราบว าการจัด ทํ า
เอกสารการจัดซ้ือจัดจางมี
การปฏิบัติอยางถูกตองตาม
ระเบียบ เอกสารหลักฐานตาง ๆ 
มีขอมูลถูกตองตรงกัน รวมท้ัง
จัด ทํ าโดย เจ าหน า ท่ี  และ
ไดรับความเห็นชอบโดยผู มี
อํานาจ 

-รายงานขอซ้ือขอจางมีขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีกําหนด ขอ 22 
-มีความถูกตองตรงกันหรือสอดคลองกัน ไมมีขอแตกตางอยางมีนัยสําคัญ 
ระหวางขอมูลท่ีระบุในรายงานขอซ้ือขอจาง กับเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ เชน การระบุขอมูลราคากลาง มีความถูกตองตรงกันกับ
รายละเอียดการคํานวณราคากลางท่ีใหความเห็นชอบแลว รางขอบเขต
ของงานฯ เปนตน 
-สอบทานประกาศและเอกสารประกวดราคา มีขอความและรายการ
ถูกตองตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการฯ กําหนด 
-สอบทานวาเอกสารการซ้ือการจางไดจัดทําโดยเจาหนาท่ีพัสดุท่ีไดรับ
แตงตั้งอยางถูกตอง และผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุกอนเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

5. การเผยแพรรางประกาศ
และรางเอกสารประกวดราคา 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการเผยแพร 

-สอบทานการเผยแพรหรือการไมเผยแพรรางฯ วาไดดําเนินการเปนตาม
ระเบียบ ขอ 45 วงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 
บาท อยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะเผยแพรหรือไมก็ได 
แตวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐนํารางเผยแพรฯ 

รางประกาศและรางเอกสาร
ประกวดราคา มีการปฏิบัติ
อยางถูกตอง และเปนไปตาม
ระยะเวลาและช องท าง ท่ี
กําหนด 

-สอบทานรางประกาศและรางเอกสารฯ วาไดเผยแพรตามในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ  
-สอบทานระยะเวลาการเผยแพรรางฯ ไมนอยกวา 3 วันทําการ 
-ตรวจสอบวาทุกครั้งท่ีมีการเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ได
มีการเผยแพรรางฯ ทุกครั้ง 
-ตรวจสอบวา รางฯ ท่ีเผยแพรมีเนื้อหาสาระสําคัญเปนไปตามหรือ
สอดคลองหรือตรงกันกับเนื้อหาสาระสําคัญตามรายงานขอปรับปรุง/ไม
ปรับปรุง  
-สอบทานการเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ทุกครั้งท่ีมี
ขอเสนอแนะ 

 -ไดจัดทํารายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ พรอมความเห็นโดยมี
ลายมือชื่อรับรองอย างถูกตองครบถวนของหัวหน าเจาหน า ท่ี กับ
ผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดรางขอบเขต คุณลักษณะเฉพาะของพัสด ุ
-ไดมีการนําขอเสนอ ท้ังหมดมาพิจารณาอยางครบถวน และไดมีการระบุ
เหตุผลเก่ียวกับการขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ อยางชัดเจน 
-มีการแนบเอกสารหลักฐานเก่ียวของกับขอเสนอ ไปพรอมกับรายงานขอ
ปรับปรุงรางฯ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
6. การเผยแพรประกาศและ
เอ ก ส า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการเผยแพร
ประกาศและเอกสารประกวด
ราค า  มี ก ารป ฏิ บั ติ อ ย า ง
ถู ก ต อ ง  แ ล ะ เป น ไป ต าม
ระยะเวลาและช องท าง ท่ี
กําหนด 

-สอบทานประกาศและเอกสารประกวดราคาวา มีขอความและรายการท่ีมี
สาระสําคัญถูกตองครบถวน ตามระเบียบและสอดคลองหรือตรงกับราง
ประกาศและรางเอกสารฯ ท่ีไดรับความเห็นชอบ 
-มีการเผยแพรประกาศและเอกสารในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ และปดประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐ 
-สอบทานระยะเวลาการเผยแพรวาเปนไปตามระเบียบฯ หรือตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด (ขอ 51)  
(1) เกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท ไมนอยกวา 5 วัน 
(2) เกิน 5,000,000 บาท แตไมเกิน 10,000,000 บาท ไมนอยกวา 10 วัน 
(3) เกิน 10,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาท ไมนอยกวา 12 วัน 
(4) เกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ไมนอยกวา 20 วัน 

7. การเสนอราคา 
เนื่องจากมีความเสี่ยงต่ําท่ีจะ
เกิดขอผิดพลาดหรือท่ีจะมี
การฝ าฝ น /ไม ปฏิ บั ติ ต าม
ระบบการควบคุมได จึงยังไม
กํ าหนดวัต ถุป ระสงคและ
ประเด็นการตรวจสอบ 

- 

8. การพิจารณาผลการเสนอ
ราคา 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการพิจารณา
ผลการเสนอราคาเปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบท่ีกําหนด 
 
 

-สอบทานวาการสงเอกสารเสนอราคามีการสงผานทางระบบ e-GP และ
ภายในกําหนดวันเสนอราคาเทานั้น โดยตรวจสอบรายชื่อผูเสนอราคาจากระบบ 
-สอบทานวาไดพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางจากผูยื่นขอเสนอท่ี
ไดรับคะแนนหรือไดรับการประเมินสูงสุด และเปนไปตามหลักเกณฑการ
พิจารณาท่ีกําหนด โดยตรวจสอบจากรายงานผลการพิจารณาและขอ
อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง และหรือเอกสารหลักฐานการใหคะแนนตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดและผลการรวมคะแนน(ถามี) 
-กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคารายท่ีเห็นควรซ้ือหรือจาง ยังสูงกวา 
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางและเห็นวายังไมเหมาะสม ใหสอบทานดังนี้ 
1.มีการเรียกผูเสนอราคารายท่ีเห็นควรซ้ือหรือจาง มาตอรองราคาใหต่ําสุด
เทาท่ีจะทําได และมีความเหมาะสม ใหเสนอซ้ือหรือจาง 
2.กรณีดําเนินการตาม 1. แลวไมไดผล ไดมีการเรียกผู เสนอราคาท่ี
เห็นสมควรซ้ือหรือจางทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกัน ดวยวิธีเสนอ
ราคาภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร โดยตรวจสอบวา มีหลักฐานการ
เชิญผูเสนอราคาทุกราย และไดกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีใหเสนอราคา
ใหมท่ีเปนวัน เวลาและสถานท่ีเดียวกัน 
3.รายงานผลการพิจารณาราคาไดระบุผลการดําเนินการใหเสนอราคาใหม
อยางถูกตองตรงกันหรือสอดคลองกับหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
9. การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการพิจารณา
อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางและการ
ป ร ะ ก า ศ ผ ล ผู ช น ะ ก า ร
ประกวดราคามีการปฏิบัติ
ถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 
 

-อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางกับผูชนะการซ้ือหรือจาง โดยสอบทานรายชื่อผูชนะ
การซ้ือหรือจางจากหนังสือหรือรายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติ
สั่งซ้ือสั่งจาง ถูกตองตรงกันกับรายชื่อผูชนะการซ้ือหรือจางในระบบ 
-ขอมูลถูกตองครบถวนตรงกับรายงานสรุปผลการพิจารณาการเสนอราคา
และเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศท่ีเผยแพรเอกสารเสนอราคา
ของผูชนะการซ้ือหรือจางท่ีพิมพออกจากระบบ 
-มีการประกาศผลการพิจารณา ในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ 
-ดูรายงานคืนหลักประกันการเสนอราคาแกผูยื่นขอเสนอรายท่ีไมไดถูก
คัดเลือกต้ังแตลําดับท่ี 4 ภายใน 15 วันนับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไดพิจารณารายงานผลการคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางเรียบรอย
แลว (ขอ 170 (1)) 

10. การลงนามในสัญญาซ้ือ
หรือจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการลงนามใน
สัญญาดําเนินการหลังจากพน
ระยะเวลาอุทธรณ ยกเวน 

-ลงนามในสัญญาซ้ือหรือจาง ภายหลังระยะเวลาอุทธรณ 7 วันทําการ นับ
จากวันท่ีประกาศผลผูชนะ ยกเวนกรณีมีผูยื่นขอเสนอรายเดียวและไดรับ
การคัดเลือกใหเปนผูชนะการซ้ือหรือจาง ไมรอระยะเวลาอุทธรณ 
-สอบทานแบบของสัญญาถูกตอง ครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
-มีการสอบทานความถูกตองของหลักประกันสัญญา 

กรณีมีผูยื่นขอเสนอรายเดียว
และไดรับการประกาศเปนผู
ชนะการซ้ือหรือจาง ไมตอง
รอระยะเวลาอุทธรณ รูปแบบ
ของสัญญาถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ 
กําหนด 

-การเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวครบถวน
ตามชองทางท่ีกําหนด 
-นําสัญญาตีตราสารภายใน 15 วัน 
-การคืนหลักประกันเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอรายต่ําสุดไมเกิน 3 ราย 
ใหคืน ไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลงแลว หรือผูยื่นขอเสนอไดพนจาก
ขอผูกพันแลว 
-จัดทําภาคผนวก 1 และ 2 ภายใน ๖๐ วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
(ยกเวนอายุสัญญาไมเกิน ๖๐ วัน หรือวงเงินจัดจางไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
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