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บทที่ 1 ความแตกต่างของทรัพยากรนํ้าสาธารณะ กับพื้นที่ชุ่มนํ้า 
  
1.1 นิยาม และกฎหมาย 

พระราชบญัญติั ทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2561 มาตรา 4  
“ทรัพยากรน้ําสาธารณะ” หมายความว่า นํ้าในแหล่งนํ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ ให้ประชาชนใช้

ร่วมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน และให้หมายความรวมถึงแม่นํ้า ลําคลอง ทางน้ํา บึง 
แหล่งนํ้าใต้ดิน ทะเลสาบ น่านนํ้าภายใน ทะเลอาณาเขต พ้ืนที่ชุ่มนํ้า แหล่งนํ้าตามธรรมชาติอ่ืน ๆ แหล่งนํ้าที่
รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แหล่งนํ้าระหว่างประเทศที่อยู่ภายในเขต
ประเทศไทยซึ่งประชาชนนํามาใช้ประโยชน์ได้ ทางน้ําชลประทาน ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน และ
นํ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยนํ้าบาดาล 

 
มติ ครม.ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่สําคัญมีดังน้ี 
1.มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่1 สิงหาคม 2543  

 เป็นการประกาศทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ  
 มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มนํ้าฯ  
 การประกาศพ้ืนที่สมควรเสนอเป็น Ramsar site และพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความจําเป็นเร่งด่วนต้อง

ได้รับการคุ้มครอง ฟ้ืนฟู ศึกษาสํารวจ 
 
2.มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่3 พฤศจิกายน 2552  

 เป็นการทบทวนทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคญัระดับนานาชาติและระดับชาติ
โดยเพ่ิมเติมรายนามพ้ืนที่ชุ่มนํ้าระดับนานาชาติ  ระดับชาติ และทีส่มควรประกาศเป็น Ramsar site เพ่ิมจาก
รายการเดิม 

 เป็นการประกาศ พ้ืนที่ที่มีความจําเป็นเร่งด่วนต้องได้รับการคุ้มครอง การฟ้ืนฟู และ
การศึกษาสํารวจเพ่ิมเติม 

 เป็นการประการมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มนํ้า 17 มาตรการ โดย ได้ระบุให้ "กรมทรัพยากร
นํ้า" เป็นหน่วยงานดําเนินการสนับสนุนตามมาตรการ ด้วย 

 
3.มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่12 พฤษภาคม 2558 

 เป็นการทบทวนทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคญัระดับนานาชาติและระดับชาติ
โดยเพ่ิมเติมรายนามพ้ืนที่ชุ่มนํ้าระดับนานาชาติ  ระดับชาติ และทีส่มควรประกาศเป็น Ramsar site เพ่ิมจาก
รายการเดิม 

 มีการเปลี่ยนแปลงในมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มนํ้า ในข้อ 10 เรื่องการจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จากเดิม "ใหม้กีารทํารายงาน EIA สําหรับโครงการพัฒนาใดๆที่มีแนวโน้มจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติ..."  เป็น 
"ให้มกีารทํารายงาน EIA สําหรับโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํา EIA ที่ออกตามมาตรา 46 แห่ง พรบ.
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535.." 
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 มาตรการอนรุกัษ์พื้นที่ชุ่มน้ํา ตาม มติคณะรัฐมนตรี วันที ่3 พฤศจิกายน 2552 
 มาตรการที่ 9. ให้มีการจัดทําแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือคุ้มครอง ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มนํ้า โดยมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เป็นเขต
อนุรักษ์และเขตพัฒนา พร้อมทั้งกําหนดแนวเขตกันชนพ้ืนที่ ตลอดจนกําหนดกิจกรรมที่สามารถกระทําได้และ
ห้ามกระทําในพ้ืนที่ 
 
1.2 องค์ประกอบ 
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บทที่ 2 โครงสร้างของเอกสารข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําสาธารณะและพื้นที่ชุ่มนํ้า 

 
 เอกสารข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าสาธารณะและพ้ืนที่ชุ่มนํ้าต้องประกอบด้วยข้อมูล 
อย่างน้อยดังน้ี 
 2.1 ที่ต้ัง แผนที่และสถานะของพื้นที่ มีข้อมลูดังตาราง และแผนที่ ต่อไปนี้ 
 

ชื่อ 
แหล่งน้ํา 

พิกัด 
x 

พิกัด 
y 

พ้ืนที่ผิว
นํ้า (ไร่) 

ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ความลึก 
(เมตร) 

เอกสารท่ีดิน 
ตามกฎหมาย 

การประกาศเขต
คุ้มครอง/อนุรักษ์ 

สภาพปัญหา 
ของแหล่งนํ้า 

         
 
ที่ต้ัง  จังหวัด................ อําเภอ ................  ตําบล................  หมู่บ้าน................ 
ลุ่มนํ้า ................  ลุ่มนํ้าย่อย ................  
มีปรากฏในแผนใดหรือไม่ ............................................................................................................... 
 
แผนที ่1:50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.2 ผังนํ้า ซึ่งมขี้อมูลดังตาราง แผนภูมิ และผังการแบ่งเขตพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 

ทิศ ช่ือลํานํ้า นํ้าไหล 
เข้า/ออก 

มีต้นนํ้า
จาก 

นํ้าไหล 
ตลอดปี/ไม่ 

กว้าง 
(เมตร) 

ลึก 
(เมตร) 

สภาพปัญหา 
ของลํานํ้า 

เหนือ 1       
2       

ตะวันออก 1       
2       

ใต้ 1       
2       

ตะวันตก 1       
2       
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แผนภูมิก้างปลา/ผังนํ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผังการแบ่งเขตพ้ืนที่การใช้ประโยชน์เป็น เขตอนุรักษ์ เขตกันชน และเขตพัฒนา ตามมติ ครม. 3 พย. 2552 
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2.3 ตารางข้อกําหนดการใช้พ้ืนที่ 
 
  ตารางข้อกําหนดกิจกรรมทีท่ําได้/ห้ามกระทํา ตามมติ ครม. 3 พย. 2552 
 

เขตพ้ืนที่ กิจกรรมทีท่ําได้ กิจกรรมที่ห้ามกระทํา 
เขตอนุรักษ์   
เขตกันชน   
เขตพัฒนา   
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บทที่ 3 ข้ันตอนและวิธีการจัดทําข้อมูล 
 

 3.1 แนวทางปฏิบัติในพื้นทีชุ่่มน้ํา 
1. ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ ในมติ ครม.ว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มนํ้า วันที่ 3 พ.ย. 2552  
2. ควรดําเนินการให้เป็นไปตามการแบ่งเขตพ้ืนที่ (Zone) เขตอนุรักษ์ เขตพัฒนา เขตกันชน ของ

พ้ืนที่ชุ่มนํ้าน้ันๆ โดยไม่เข้าไปรุกล้ํา ทําลายให้เขตอนุรักษ์เสื่อมคุณค่าจากเดิม 
3. ควรคํานึงถึงผลกระทบต่อชนิดพันธ์ุที่สําคัญ และ พ้ืนทีอ่าศัยของนกอพยพ 
4. การดําเนินการควรให้สอดคล้องกับระดับนํ้า ตํ่าสุด สูงสุดที่เหมาะสมตามฤดูกาล 
5. จัดทํา Conceptual Design และ Co-design ให้สอดคล้องกับ Wetland mapping 
6. ควรมีการจัดทําแผนลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 
 

3.2 ข้ันตอนการวางแผนการใช้พื้นที่ชุ่มนํ้าอย่างชาญฉลาด 
 

1.ข้อมูลพื้นฐานด้านแผนที่ทีต้่องรวบรวม 
1.1.เอกสารเก่ียวกับที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มนํ้าและบริเวณโดยรอบ โดยต้องมีการจําแนกว่าเป็น

เอกสารประเภทใด เช่น นสล. สปก. ที่ทรัพย์สินฯ โฉนด เป็นต้น  
1.2.การประกาศเขตพ้ืนที่อนุรักษ์แบบใดแบบหน่ึง เช่น เขตห้ามล่า เขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็น

ต้น  
1.3.การรวมรวมแผนที่ในข้อ 1 และ 2 ลงบนแผนที่ 1:50000 
1.4.แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ รัศมี 1 กม. 
1.5.แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ/ดาวเทียมหลายๆปี เพ่ือเลือกพ้ืนที่ที่ถูกรบรวนน้อยที่สุด พ้ืนที่ที่

ถูกรบกวนมากที่สุด พ้ืนที่ที่เสี่ยวต่อการถูกบุกรุก 
1.6.แผนที่โครงข่ายลํานํ้า..ทางนํ้าไหลเข้า และออก ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มนํ้าน้ัน 
1.7.แผนที่สภาพฝนสะสมรายเดือน และสถิตินํ้าฝน นํ้าท่าของพ้ืนที่ 
1.8.แผนที่ปัญหา เช่น นํ้าเสีย นํ้าแล้ง นํ้าท่วม ไฟป่า การบุกรุก การคุกคามของชนิดพันธ์ุต่างถิ่น 
1.9.แผนที่โครงสร้าง/โครงการที่เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่ชุ่มนํ้าน้ันๆ 

 
2.ข้อมูลการสํารวจชนิดพันธ์ุ (พืช สัตว์ นก ปลาฯ) 

2.1 ข้อมูลทุติยภูมิการสํารวจชนิดพันธ์ุ (พืช สัตว์ นก ปลาฯ) เช่น จาก สผ. กรมประมง ปม. อส. 
สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

2.2 ข้อมูลการลงพ้ืนที่สอบถามประชาชนในพ้ืนที่ชุ่มนํ้า โดยควรระบุพ้ืนที่พบชนิดพันธ์ุว่า เป็น
พ้ืนที่วางไข่ ขยายพันธ์ุ หรือ สถานที่อยู่อาศัยของตัวอ่อนหรือไม่ด้วย 

2.3 นําข้อมลู 2.1 และ 2.2 มาสร้างแผนทีช่นิดพันธ์ุ 
 

3. การจัดทํา เขตอนุรักษ์ เขตกันชน เขตพฒันา ตามมติ คณะรัฐมนตร ีวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
มาตรการท่ี 9 
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3.1 นําแผนที่จาก 1.4, 1.5, 1.6, 1.8, 1.9 มาซ้อนทับกับกับแผน ที ่2.3 
3.2 กําหนดขอบเขตของ เขตอนุรักษ์ เขตกนัชน เขตพัฒนา ให้สอดคลองกับข้อมูลในข้อ 3.1 
3.3 ประชุมสอบถามความคิดเห็น กําหนดขอบเขตของ เขตอนุรักษ์ เขตกันชน เขตพัฒนา ตาม

ข้อ 3.2 
3.4 กําหนดกิจกรรมที่ทําได้ และห้ามกระทําในเขตอนุรักษ์ เขตกันชน เขตพัฒนา  
3.5 ประชุมสอบถามความคิดเห็น การกําหนดกิจกรรมทีท่ําได้ และห้ามกระทําในขอบเขตของ 

เขตอนุรักษ์ เขตกันชน เขตพัฒนา ตามข้อ 3.4 
 

4.การประกาศ เขตอนุรักษ์ เขตกันชน เขตพัฒนา พร้อมทั้งกิจกรรมที่ทําได้ และห้ามกระทําของ
พ้ืนที่ชุ่มนํ้าน้ันๆ 

5.การวางแผนการใช้พืน้ทีชุ่่มน้ําอย่างชาญฉลาด 
 

3.3 ข้ันตอนการดําเนินการสํารวจพื้นที่ชุ่มนํ้าระดับท้องถ่ิน 
 
 1.รวบรวมข้อมูลในพื้นทีพ่ื้นที่ชุ่มน้ําระดับท้องถ่ิน รวบรวมข้อมูลตาม รายละเอียดตาม 
“ตารางข้อมูลพ้ืนที่ชุ่มนํ้า” (Ramsar information sheet)  ฉบับที่ลดทอนเพ่ือใช้กับพ้ืนที่ชุ่มนํ้าระดับท้องถิ่น
เบ้ืองต้น โดยการสอบถามจากประชาชนโดยรอบ 
 2.การสาํรวจความหลากหลายทางชีวภาพ สํารวจข้อมลูรายละเอียดเพ่ือบันทึกข้อมูลใน “ระบบ
คลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย” (THAILAND BIODIVERSITY INFORMATION 
FACILITY  เรียกย่อว่า TH-BIF) ผ่านทางโทรศัพท์มือถือ มขีั้นตอนดังน้ี  

      2.1 การเดินสํารวจและเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มนํ้าระดับท้องถิ่น
น้ันๆ  

      2.2 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยผู้มีความรู้ หรือ สถาบนัการศึกษา  
      2.3 การบันทึกข้อมูล “ระบบคลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย”ผ่าน

ทางโทรศัพท์มอืถือ 
 
 3.การสาํรวจขอบเขต พื้นที่ชุ่มน้ําระดับท้องถ่ิน  
 (การคิดค่ารังวัดที่ดิน ค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดิน เป็นไปตามค่าธรรมเนียมค่ารังวัดที่ดิน และค่าใช้จ่าย
ในการรังวัดที่ดินที่ผู้ขอจะต้อชําระตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 47 และ 48 ออกตามความในพระราชบัญญัติ ให้
ใช้ ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497)  

 3.1 การรังวัด 
 3.2 การปักหลักเขต 

(การกําหนดเขตต้องให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 มาตรการท่ี 9.ใหม้ีการ
จัดทําแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสาํคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือคุ้มครองฟื้นฟูพ้ืนที่ชุ่มนํ้า โดยมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในเขตอนุรักษ์และเขตพัฒนา พร้อมทั้ง
กําหนดแนวเขตกันชนพ้ืนที่ ตลอดจนกําหนดกิจกรรมที่สามารถทําได้และห้ามกระทําในพ้ืนที่) 
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3.4 ข้อมูลที่จัดเก็บสําหรับพื้นที่ชุ่มนํ้าระดับท้องถ่ิน 
1 SiteData 
ข้อมูลสรุปเก่ียวกับพ้ืนที่ชุ่มนํ้า รวมถึงคําอธิบายสั้น ๆ ขนาด สถานที่ วันที่กําหนด  
 
2 BirdData  
แสดงการเกิดขึ้นของนกแต่ละชนิดในแต่ละพ้ืนที่ รายช่ือชนิดพันธ์ุสําหรับแต่ละพ้ืนที่รวมเฉพาะ

ชนิดที่ระบุไว้ในเอกสาร สายพันธ์ุนกที่เกิดขึ้นบนพ้ืนที่ชุ่มนํ้า พ้ืนที่ชุ่มนํ้าบางแห่งไม่มีความน่าสนใจของนกอย่าง
มีนัยสําคัญ 

 
3 MapsData 
แผนผังจุดจะแสดงตําแหน่งของพ้ืนที่ชุ่มนํ้า 
 
4 Criteria 
รายการเกณฑ์ที่กําหนดแต่ละพ้ืนที่ชุ่มนํ้า 
 
5 Physical data 
ข้อมูลสรุปเก่ียวกับภูมิทัศน์ ธรณีสัณฐานวิทยา ธรณีวิทยา และดิน อย่างคร่าวๆ มีวัตถปุระสงค์

เพ่ือสร้างความเข้าใจโดยทั่วไปเก่ียวกับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ชุ่มนํ้า  
 
6 Habitat cover 
ชนิดพันธ์ุที่พบ และ ระบุเปอร์เซ็นต์พ้ืนที่ทีพ่บชนิดพันธ์ุครอบคลุมของทีอ่ยู่อาศัยบางประเภท

ภายในแต่ละพ้ืนที่ชุ่มนํ้า สิ่งเหล่าน้ีมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจโดยทั่วไปเก่ียวกับลักษณะของพ้ืนที่ชุ่มนํ้า 
ประเภทที่อยู่อาศัยของชนิดพันธ์ 

 
7 Wet types  
ข้อมูลกว้างๆ เก่ียวกับประเภทของพ้ืนที่ชุ่มนํ้าแต่ละแห่ง เช่น พ้ืนที่ชุ่มนํ้านํ้าจืด พ้ืนที่ชุ่มนํ้าทาง

ทะเล/ชายฝั่ง และพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มนุษย์สร้างขึ้น (เทียม) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจโดยทั่วไปเก่ียวกับ
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ชุ่มนํ้าอย่างคร่าวๆ ทั้งน้ีพ้ืนที่ชุ่มนํ้ามากกว่าหน่ึงประเภทอาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่
เดียวกันได้ 

 
8 Adverse factors 
ข้อมูลสรุปเก่ียวกับปัจจัยทางธรรมชาติหรือจากมนุษย์ที่มนัียสําคัญ ซึ่งสง่ผลกระทบในทางลบต่อ

พ้ืนที่ชุ่มนํ้า และมาตรการใดๆ ที่กําลังดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา 
 
9 Human factors 
ข้อมูลสรุปเก่ียวกับปัจจัยต่างๆ เช่น การถือครอง/การถือครองที่ดิน การใช้ที่ดินและกิจกรรมของ

มนุษย์ เช่นการใช้นํ้า การต้ังที่อยู่อาศัยในปัจจุบัน คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม และมาตรการอนุรักษ์ที่
ดําเนินการในพ้ืนที่หรือติดกับพ้ืนที่ชุ่มนํ้า 
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