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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ สารบญั  

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ก- ลุ่มน้ำท่าจีน 

แผนป้องกนัและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ 

ลุ่มน้ำท่าจีน 
 

สารบัญ 
               หน้า 
สารบัญ     -ก- 
สารบญัรูป    -จ- 
สารบัญตาราง   -ซ- 
 
บทที่ 1 บทนำ 

1.1 ความเป็นมา  1-1 
1.1.1 แผนระดับ 1 1-3 
1.1.2 แผนระดับ 2 1-3 
1.1.3 แผนระดับ 3 1-4 

1.2 วัตถุประสงค์  1-4 
1.3 ขอบเขตการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-4 

1.3.1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 1-4 
1.3.2 ขอบเขตพ้ืนที่จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-6 
 

บทที่ 2 ข้อมูลลุ่มน้ำท่าจีน 
 2.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำ 2-1 
  2.1.1 สภาพภูมิประเทศ 2-1 
  2.1.2 สภาพภูมิอากาศ 2-5 
  2.1.3 ระบบลุ่มน้ำ 2-7 
  2.1.4 ลักษณะทางอุตุ-อุทกวิทยา 2-10 
  2.1.5 ลักษณะทางอุทกธรณีวิทยาและน้ำใต้ดิน 2-16 
  2.1.6 ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 2-19 
  2.1.7 ประชากร  2-26 
  2.1.8 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ 2-26 

2.1.9 ความต้องการใช้น้ำ 2-30 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ข- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 2.2 ข้อมูลภาวะน้ำแล้ง/คุณภาพน้ำที่เกิดขึ้น 2-45 
  2.2.1 สภาพปัญหาน้ำแล้ง 2-45 
  2.2.2 คุณภาพน้ำ 2-50 
 2.3 สถิติการประสบภัยแล้งที่ผ่านมา 2-52 
 2.4 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่านมา 2-56 
 2.5 มาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับสถานการณ์เอลนีโญ 2-63 
 
บทที่ 3 การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำ 
 3.1  ความหมายและประเภทของการเกิดภาวะน้ำแล้ง 3-1 

 3.1.1 บทนิยามของภาวะน้ำแล้ง 3-1 
 3.1.2 ประเภทหรือความรุนแรงของภาวะภัยแล้ง 3-1 
3.2  เกณฑ์การยกระดับสถานการณ์ 3-4 
 3.2.1 กรณีสถานการณ์น้ำแล้ง 3-4 
 3.2.2 กรณีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม 3-4 
3.3 กฎหมาย ระเบียบ และ นโยบายที่เกี่ยวข้อง 3-5 

3.3.1  กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการปัญหาน้ำแล้งของไทย 3-5 
3.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมในการจัดการปัญหาน้ำแล้งของไทย 3-18 

 3.4  แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือ 3-68 
  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภาวะน้ำแล้ง 

 3.4.1 แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขปัญหา 3-69 
  ด้านน้ำตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ 
 3.4.2  การบูรณาการร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3-69 
  กระทรวงมหาดไทย ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 3.4.3  การบูรณาการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติตามแผนป้องกัน 3-72 
  และบรรเทาและสาธารณภัยแห่งชาติ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 
 3.4.4  การบูรณาการและประสานงานของ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” ในส่วน 3-74 
  ที่เก่ียวกับการปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีน้ำแล้ง (ภัยแล้ง)  
  หรือกรณีน้ำท่วม (อุทกภัย) ในกรณีวิกฤตน้ำ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ค- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 3.4.5  แนวทางการบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านคุณภาพน้ำ 3-78 
 3.4.6  งบประมาณในการดำเนินงานตามแผนบูรณาการและการดำเนินงาน 3-92 
  ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
    

บทที่ 4 แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 4.1  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 4-1 
 4.2  การเตรียมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 4-18 
  4.2.1 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 4-18 
  4.2.2 สถานีหลักเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ 4-26 
  4.2.3 การประเมินสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำ 4-42 
  4.2.4 ข้อมูลการบ่งชี้การเกิดภาวะน้ำแล้ง/คุณภาพน้ำ 4-43 
 4.3  การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 4-44 
 4.4 วิธีการควบคุมการใช้น้ำในพ้ืนที่ 4-46 

 4.4.1 การจัดลำดับความสำคัญการจัดสรรน้ำ 4-46 
 4.4.2 เกณฑ์การจัดสรรน้ำ 4-49 
4.5 การหาแหล่งน้ำทดแทนและการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทน 4-58 

4.5.1 ก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 4-58 
4.5.2 ขณะเกิดภาวะน้ำแล้ง 4-61 

4.6 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชน 4-64 
 ที่อาจได้รับภัยแล้ง 

 4.7  งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินงาน 4-66 
 

บทที่ 5 การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 5.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-1 
  5.1.1 การจัดตั้งองค์กร 5-1 
  5.1.2 การอำนวยการ 5-1 
  5.1.3 การปฏิบัติการ 5-2 
 5.2  โครงสร้างองค์กรและองค์ประกอบ 5-2 
  5.2.1 ระดับนโยบาย 5-2 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ง- ลุ่มน้ำท่าจีน 

  สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

  5.2.2 ระดับบัญชาการ 5-3 
  5.2.3 ระดับอำนวยการ 5-9 
  5.2.4 ระดับปฏิบัติการ 5-11 
  5.2.5 ระดับพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 5-12 
 5.3  แนวทางการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งแบบบูรณาการ 5-14 
  5.3.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยด้านน้ำ 5-14 
  5.3.2 กลไกลการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-16 
    ในสถานการณ์ปกติและภาวะวิกฤติ 
  5.3.3 เกณฑ์การยกระดับสถานการณ์น้ำแล้ง 5-17 
  5.3.4 การจัดทำแผนปฏิบัติการ 5-19 
 
บทที่ 6 การรายงานผล 

6.1  กลไกลการรายงานผล 6-1 
 6.2  แนวทางการรายงานผล 6-1 

 6.2.1 กรณีไม่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือปัญหาคุณภาพน้ำ 6-1 
 6.2.2 กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) 6-4 
   และระดับรุนแรง (ระดับ 2) 
 6.2.3 กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับวิกฤต (ระดับ 3) 6-4 
 

บทที่ 7 การติดตามประเมินผล 
7.1  กลไกการติดตามประเมินผล 7-1 

 7.2  แนวทางการติดตามประเมินผล 7-2 
7.3  แนวทางการปรับปรุงแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 7-3 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก  เบอร์ติดต่อที่ระบุพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานตามแผน  
ภาคผนวก ข  การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน  
ภาคผนวก ค  พ้ืนที่ประสบภาวะน้ำแล้งและคุณภาพน้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำ  
ภาคผนวก ง  บัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยงประสบภาวะน้ำแล้งและคุณภาพน้ำ  
ภาคผนวก จ  แผนการควบคุมและกำหนดปริมาณการใช้น้ำ  
ภาคผนวก ฉ  แผนงานโครงการที่มีนัยสำคัญต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำแล้งในลุ่มน้ำ 
ภาคผนวก ช  การจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น  
ภาคผนวก ซ  ประเด็นข้อเสนอแนะ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -จ- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญรูป 
               หน้า 
รูปที่ 1.1-1  ความเชื่อมโยงของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  1-2 
 กับแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
รูปที่ 1.1-2 ความเชื่อมโยงป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 1-2 
รูปที่ 2.1.1-1 สภาพภูมิประเทศและลำน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 2-2 
รูปที่ 2.1.1-2  รูปตัดตามยาวแม่น้ำท่าจีนแสดงความลาดชันลุ่มน้ำ 2-3 
รูปที่ 2.1.1-3 ขอบเขตจังหวัดในลุ่มน้ำท่าจีน 2-4 
รูปที่ 2.1.2-1   ลักษณะการผันแปรของตัวแปรภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน 2-6 
รูปที่ 2.1.3-1  ขอบเขตลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 2-8 
รูปที่ 2.1.3-2 แผนผังระบบลุ่มน้ำท่าจีน 2-9 
รูปที่ 2.1.4-1  การกระจายปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยลุ่มน้ำท่าจีน 2-10 
รูปที่ 2.1.4-2 เส้นชั้นปริมาณน้ำฝนรายปีเฉลี่ยลุ่มน้ำท่าจีน 2-12 
รูปที่ 2.1.4-3  การกระจายตัวของปริมาณน้ำท่ารายเดือนในลุ่มน้ำท่าจีน 2-13 
รูปที่ 2.1.4-4 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยและพ้ืนที่รับน้ำฝน 2-14 
รูปที่ 2.1.4-5  กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปีเฉลี่ย 2-15 
 และพ้ืนที่รับน้ำฝน 
รูปที่ 2.1.5-1  แผนที่แสดงศักยภาพน้ำบาดาลในบริเวณพ้ืนที่ศึกษา มาตราส่วน 1:100,000 2-17 
รูปที่ 2.1.6-1 พ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำท่าจีน 2-20 
รูปที่ 2.1.6-2 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 2-22 
รูปที่ 2.1.6-3 ตำแหน่งบ่อบาดาลและปริมาณน้ำบาดาลที่คาดว่าจะพัฒนาได้ 2-24 
รูปที่ 2.1.8-1  ตำแหน่งโครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำท่าจีน 2-29 
รูปที่ 2.1.9-1  แนวทางในการประเมินปริมาณความต้องการใช้นำ้เพื่ออุปโภค-บริโภคและการท่องเที่ยว 2-32 
รูปที่ 2.1.9-2  เส้นชั้นความลึกเทียบเท่าของปริมาณการคายน้ำรวมการระเหยของพืชอ้างอิง 2-38 
 รายปีเฉลี่ย  
รูปที่ 2.1.9-3  เส้นชั้นความลึกเทียบเท่าของปริมาณการคายน้ำรวมการระเหยของพืชอ้างอิง 2-39 
 รายเดือนเฉลี่ย 
รูปที่ 2.1.9-4  แบบจำลองแปลงนา 2-40 
รูปที่ 2.1.9-5  แนวทางในการประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำเพ่ือการอุตสาหกรรม 2-43 
รูปที่ 2.1.9-6  โค้งความสัมพันธ์ระหว่างเวลาและอัตราการไหลของน้ำ 2-44 
รูปที่ 2.2.1-1  พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในลุ่มน้ำท่าจีน 2-46 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ฉ- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญรูป (ต่อ) 
               หน้า 
รูปที่ 2.2.1-2  บริเวณพ้ืนที่ที่เกิดสภาวะปัญหาภัยแล้งซ้ำซากในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน 2-48 
รูปที่ 2.4-1  มาตรการรองรับฤดูแล้ง ปี 2565/66 2-62 
รูปที่ 2.5-1  มาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับสถานการณ์เอลนีโญ 2-63 
รูปที่ 4.1-1  การบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้ง ช่วงก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 15 
รูปที่ 4.1-2  การบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้ง ระหว่างเกิดภาวะน้ำแล้ง 16 
รูปที่ 4.1-3  การบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้ง หลังเกิดภาวะน้ำแล้ง 17 
รูปที่ 4.2.2-1  การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำฝนในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 27 
รูปที่ 4.2.2-2  การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำท่าในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 30 
รูปที่ 4.2.2-3  การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดคุณภาพน้ำในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 32 
รูปที่ 4.2.2-4  การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำใหญ่และกลางในเว็ปไซต์ 34 
 คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ  
รูปที่ 4.2.2-5  ตัวอย่างการแสดงข้อมูลปริมาณฝนในเว็บไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 36 
รูปที่ 4.2.2-6  ตัวอย่างการแสดงข้อมูลระดับน้ำในเว็บไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 37 
รูปที่ 4.2.2-7   ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคุณภาพน้ำในเว็บไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 39 
รูปที่ 4.2.2-8  ตัวอย่างการแสดงข้อมูลที่ตั้งสถานีวัดคุณภาพน้ำในเว็บไซต์กรมควบคุมมลพิษ 40 
รูปที่ 4.2.2-9  ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคุณภาพน้ำในเว็บไซต์กรมควบคุมมลพิษ 40 
รูปที่ 4.2.2-10 การแสดงข้อมูลปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำร่วมกับข้อมูลโค้งปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ 41 
รูปที่ 4.3-1  โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน กองบัญชาการป้องกันและ  45 
 บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์  
รูปที่  4.4.2-1   สมดุลของน้ำในอ่างเก็บน้ำ 49 
รูปที่ 4.4.2-2   ผังการดำเนินการคาดการณ์ปริมาณน้ำในการอ่างเก็บน้ำ 53 
รูปที่ 4.4.2-3  กระบวนการของระบบปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ 54 
รูปที่ 4.4.2-4  ปริมาณน้ำที่จำเป็นต้องเก็บกักเพ่ิมเติมในช่วงฤดูแล้ง 55 
รูปที่ 4.4.2-5  เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตเขื่อนภูมิพล 56 
รูปที่ 4.4.2-6  เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตเขื่อนสิริกิติ์ 57 
รูปที่ 4.4.2-7  เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตเขื่อนแควน้อยบำรุงแดน 57 
รูปที่ 4.4.2-8  เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตอ่างเก็บน้ำวชิราลงกรณ 57 
รูปที่ 4.4.2-9 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตอ่างเก็บน้ำศรีนครินทร์ 58 
รูปที่ 4.4.2-10 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตอ่างเก็บน้ำเขื่อนกระเสียว 58 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ สารบญั  

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ช- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญรูป (ต่อ) 
               หน้า 
รูปที่ 4.5.2-2  แนวทางการผันน้ำจากลุ่มน้ำแม่กลองไปยังลุ่มน้ำเจ้าพระยาเพ่ือบรรเทาปัญหา 63 
 น้ำเค็มรุกล้ำ  
รูปที่  5.3.1-1 การจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำ 5-16
   ที่เพ่ิมประสิทธิภาพขึ้นโดย สทนช. 
รูปที่  5.3.2-1  กลไกลการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-17 
รูปที่  5.3.4-1  ปฏิทินการจัดการทรัพยากรน้ำฤดูแล้ง 5-24 
รูปที่  6.2.1-1  ตัวอย่างการรายงานผล กรณีไม่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือปัญหาคุณภาพน้ำ 6-2 
รูปที่  6.2.2-1  ตัวอย่างการรายงานผล กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง 6-5 
 (ระดับ 1) และระดับรุนแรง (ระดับ 2) 
รูปที่  7.1-1  กลไกการติดตามประเมินผลแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ 7-1 
รูปที่  7.2-1 แนวทางการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ 7-2
  
   
     
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ สารบญั  

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ซ- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญตาราง 
               หน้า 
ตารางที่ 2.1.1-1 รายละเอียดของจังหวัดในลุ่มน้ำท่าจีน 2-3 
ตารางที่ 2.1.3-1 รายละเอียดของลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 2-7 
ตารางที่ 2.1.4-1 รายละเอียดสถานีวัดน้ำฝนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน 2-11 
ตารางที่ 2.1.4-2 ปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยของแต่ละสถานีวัดน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 2-14 
ตารางที่ 2.1.4-3  ปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปีเฉลี่ยของแต่ละสถานีวัดน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 2-15 
ตารางที่ 2.1.5-1 แสดงพื้นท่ีศักยภาพน้ำบาดาลของลุ่มน้ำท่าจีน 2-18 
ตารางที่ 2.1.6-1 พ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำท่าจีน 2-19 
ตารางที่ 2.1.6-2 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 2-21 
ตารางที่ 2.1.6-3 รายละเอียดของบ่อบาดาลสรุปตามสถานะของบ่อ สภาพน้ำ ความลึกการเจาะบ่อ  2-25 
 ความลึกการพัฒนา ระดับน้ำปกติ ระดับน้ำลด และปริมาณน้ำที่พัฒนาได้ 
ตารางที่ 2.1.7-1  ข้อมูลประชากรในลุ่มน้ำ 2-26 
ตารางที่ 2.1.8-1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำท่าจีน 2-27 
ตารางที่ 2.1.9-1 กรอบแนวคิดการศึกษาและประเมินความต้องการใชน้้ำสำหรับกิจกรรมต่างๆ ของลุ่มน้ำ 2-30 
ตารางที่ 2.1.9-2 ความต้องการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2562 2-35 
ตารางที่ 2.1.9-3 ค่าสัมประสิทธิ์การใช้น้ำของพืช (Kc) โดยวิธี Penman Montieth 2-36 
ตารางที่ 2.1.9-4 ค่าปริมาณการคายน้ำรวมการระเหยของพืชอ้างอิงที่สถานีตรวจอากาศ 2-37 
 โดยวิธี Penman Montieth 
ตารางที่ 2.1.9-5  ความต้องการน้ำเพ่ือการเกษตรกรรมของแต่ละลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 2-41 
ตารางที่ 2.1.9-6 ความต้องการใช้น้ำตามประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 2-42 
ตารางที่ 2.1.9-7  ความต้องการน้ำเพ่ือการอุตสาหกรรมของแต่ละลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 2-43 
ตารางที่ 2.1.9-8 สรุปปริมาณความต้องการใช้น้ำทั้งลุ่มน้ำ 2-45 
ตารางที่ 2.2.1-1  พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งรายลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 2-47 
ตารางที่ 2.2.1-2  รายละเอียดพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับต่างๆ รายอำเภอในแต่ละจังหวัด 2-49 
ตารางที่ 2.2.2-1  คุณภาพของน้ำเปรียบเทียบกับมาตรฐานของประเภทแหล่งน้ำที่กำหนด 2-51 
ตารางที่ 3.1.2-1  เกณฑ์การกำหนดระดับวิกฤติน้ำ 3-3 
ตารางที่ 4.1-1  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน ก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 4-2 
ตารางที่ 4.1-2  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน ช่วงเกิดภาวะน้ำแล้ง 4-7 
ตารางที่ 4.1-3 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน หลังเกิดภาวะน้ำแล้ง 4-11 
ตารางที่ 4.2.2-1  รายละเอียดของสถานีวัดน้ำฝน 4-28 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ สารบญั  

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง -ฌ- ลุ่มน้ำท่าจีน 

สารบัญตาราง 
               หน้า 
ตารางที่ 4.2.2-2  รายละเอียดของสถานีวัดน้ำท่า 4-31 
ตารางที่ 4.2.2-3  รายละเอียดของสถานีวัดคุณภาพน้ำ 4-33 
ตารางที่ 4.2.2-4  รายละเอียดของสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำ 4-35 
ตารางที่ 4.2.2-5  เกณฑ์เฝ้าระวังสถานีวัดน้ำฝน 4-36 
ตารางที่ 4.2.2-6  ระดับน้ำอ้างอิงจำแนกตามระดับความรุนแรงของปริมาณน้ำ 4-38 
ตารางที่ 4.2.2-7  การใช้สีในการจำแนกระดับความรุนแรงของคุณภาพน้ำในลำน้ำ 4-39 
ตารางที่ 4.5.1-1 แผนการหาแหล่งน้ำทดแทนและแหล่งน้ำทางเลือกก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 4-59 
ตารางที่ 5.3.3-1 เงื่อนไขในการตัดสินใจยกระดับสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทา 5-18 
 สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570   
 
 
 
 
 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
สรุปแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ 

ลุ่มน้ำท่าจีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง  ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

สรุปแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
ลุ่มน้ำท่าจีน 

 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งจัดทำขึ้นเพื่อกำหนดภาวะน้ำแล้ง  แนวทางการป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำแล้ง แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ และรายงานการติดตามประเมินผล โดยการบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งลุ่มน้ำท่าจีนมีรายละเอียดดังนี้ 

สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำ 

 ลุ่มน้ำท่าจีนครอบคลุมพื้นที่ 13 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา 

อ่างทอง สิงห์บุรี ชัยนาท อุทัยธานี ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม มี

ปริมาณฝนเท่ากับ 976.2 มิลลิเมตร/ปี ปริมาณฝนส่วนใหญ่เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ปริมาณความ

ต้องการใช้น้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำรวมทั้งสิ้น 5,536.27 ล้าน ลบ.ม./ปี โดยสภาพปัญหาการขาดแคลนน้ำส่วนใหญ่

เป็นการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรเนื่องจากมีการขยายตัวของ

ชุมชนและการเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นยังขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำและมีการทำ

การเกษตรมากกว่าศักยภาพของปริมาณน้ำในพื้นที ่ลุ ่มน้ำ  โดยในลุ ่มน้ำท่าจีนมีพื ้นที ่เสี ่ยงภัยแล้งรวม 

1,742,492 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยแล้งรุนแรงน้อย ปานกลาง และมาก มีค่าเท่ากับ 51,918 ไร่ 

324,946 ไร่ และ 1,365,628 ไร่ ตามลำดับ  

 นอกจากปัญหาการขาดแคลนน้ำ ลุ่มน้ำท่าจีนยังคงประสบปัญหาคุณภาพน้ำที่ลดต่ำลงอย่างต่อเนื่อง 

โดยแม่น้ำสายหลักและแหล่งน้ำนิ่งในลุ่มน้ำท่าจีนมีดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) อยู่ในเกณฑ์พอใช้ (แม่น้ำท่าจีน

ตอนบน บริเวณจังหวัดชัยนาท และสุพรรณบุรี) ถึงเสื่อมโทรม (แม่น้ำท่าจีนตอนกลาง และตอนล่างบริเวณ

จังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร) ซึ่งจากผลการติดตามคุณภาพน้ำในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาพบว่าคุณภาพน้ำ 

แม่น้ำท่าจีนตอนล่างอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนยังประสบปัญหาความ

เค็มรุกล้ำเข้ามาในแม่น้ำสายหลักในช่วงฤดูแล้ง (พฤศจิกายน - เมษายน) โดยเฉพาะในช่วงน้ำทะเลหนุนสูง   

แนวทางการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งของลุ่มน้ำ 

 แนวทางการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งของลุ่มน้ำท่าจีนสามารถแบ่งการดำเนินงานได้ออกเป็น 3 

ส่วนได้แก่ ก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง ระหว่างการเกิดภาวะน้ำแล้ง และหลังเกิดภาวะน้ำแล้ง รายละเอียดดังนี้ 

ก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง: จะต้องมีการเตรียมแผนการดำเนินงานให้สอดคล้องระหว่างแผนของสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) และแผนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และต้องมีการ

เตรียมการรับมือเพ่ือการช่วยเหลือเกษตรกรที่อาจได้รับผลกระทบโดยหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบได้แก่ สทนช. 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
สรุปแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ 

ลุ่มน้ำท่าจีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง  ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ภาค 2 และคณะกรรมการลุ่มน้ำท่าจีน พร้อมกับการเตรียมการกักเก็บน้ำเพื่อใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้งโดย

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบได้แก่ สทนช. ภาค 2 คณะกรรมการลุ่มน้ำท่าจีน ร่วมกับกรมชลประทาน กรม

ทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำบาดาล รวมถึงการจัดทำบัญชีรายชื่อหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กร 

สาธารณกุศลในเขตจังหวัด พร้อมทั้งสถานที่ตั้ง รายชื่อผู้ติดต่อประสานงาน หมายเลขโทรศัพท์ และทรัพยากร

ที่มีท่ีสามารถให้การสนับสนุนได้ รวมถึงบัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยงประสบภาวะน้ำท่วมและบัญชีพื้นที่หนีภัย 

นอกจากนั้นก่อนเกิดภาวะน้ำแล้งจะต้องมีการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพื ่อการ

ประเมินถึงสภาวะน้ำแล้ง โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักได้แก่ กองบริหารจัดการลุ่มน้ำ ศูนย์อำนวยการน้ำ

แห่งชาติ สทนช. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ สทนช.ภาค 2 และ

คณะกรรมการลุ่มน้ำท่าจีน ซ่ึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำหรับพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนได้แก่ 

 - พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งตามผลการศึกษาพื้นที่เป้าหมาย (Area Based) รหัส C-04 ลุ่มน้ำแม่น้ำท่าจีน

ตอนบน รหัส C-05 ลุ่มน้ำลำตะเพิน รหัส C-06 ลุ่มน้ำที่ราบแม่น้ำท่าจีน และรหัส C-07 ปากแม่น้ำท่าจีน  

 - การติดตามข้อมูลสถานีหลักเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำและพิจารณาตามเกณฑ์เฝ้าระวัง โดยในพื้นที่ลุ่ม

น้ำท่าจีนมีสถานีวัดน้ำฝนจำนวน 56 สถานี สถานีวัดน้ำท่าจำนวน 18 สถานี (สถานีหลักแห่งชาติ 2 สถานี

ได้แก่สถานี T.1 และ T.10) สถานีวัดคุณภาพน้ำจำนวน 8 สถานี และสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำจำนวน 17 

สถานี (สถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 9 สถานี และอ่างเก็บน้ำขนาดกลางจำนวน 8 สถานี) พร้อมทั้ง

ประเมินสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำ ณ ปัจจุบันและการคาดการณ์แนวโน้ม 

 - ในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนมีการใช้น้ำจากโครงการเจ้าพระยาใหญ่ โครงการแม่กลอง และโครงการส่งน้ำ

และบำรุงรักษากระเสียว ดังนั้นการประเมินข้อมูลการบ่งชี้การเกิดภาวะน้ำแล้งจึงต้องพิจารณาจากปริมาณน้ำ

เก็บกักของอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิตติ์ เขื่อนแควน้อยบำรุงแดน เขื่อนวชิราลงกรณ เขื่อนศรีนครินทร์ 

และเขื่อนกระเสียว ซึ่งหากปริมาณน้ำเก็บกักของอ่างเก็บน้ำในช่วงเวลาใดๆก่อนฤดูฝนมีปริมาณน้ำน้อยกว่า

เส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง บ่งชี้ได้ว่าปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำจะไม่เพียงพอสำหรับการจัดสรรน้ำให้กับ

ปริมาณความต้องการน้ำของทุกกิจกรรม ส่งผลให้การบริหารจัดการน้ำต้องมีการจัดลำดับความสำคัญ และมี

การปันส่วนตามปริมาณน้ำต้นทุนที่เหลืออยู่ เป็นเหตุให้บางกิจกรรมต้องลดปริมาณน้ำที่จะได้รับจัดสรรในแผน

ลงตามลำดับ  

 - การจัดทำแผนด้านการหาแหล่งน้ำทดแทนและแหล่งน้ำทางเลือก โดยจากบัญชีข้อมูลแหล่งน้ำขนาด

เล็กพบว่าในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนมีแหล่งน้ำขนาดเล็ก 7,419 แห่ง มีความจุเก็บกักคาดการณ์ประมาณ 254.78 

ล้าน ลบ.ม. รวมถึงการพิจารณาจัดสรรน้ำในการใช้แนวทางการใช้น้ำร่วม (Conjunctive Use of Water ) 
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ระหว่างเกิดภาวะน้ำแล้ง: จากการดำเนินงานในช่วงก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง หากพบว่าข้อมูลจากสถานีหลัก 

และผลการประเมินสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำ ณ ปัจจุบันและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมีการระบุถึงการเกิดภาวะน้ำ

แล้ง จะต้องมีการออกประกาศกำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง โดยต้องมีการพิจารณาถึงระดับความรุนแรงของ

สถานการณ์ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับท่ี 1 ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (สภาวะ

ขาดแคลนน้ำในพื้นที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจังหวัด เป็นระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 7 วัน) ระดับท่ี 2 ระดับ

น้ำแล้งรุนแรง (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจังหวัด หรือพ้ืนที่เปราะบางเป็นระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 15 วัน) 

และระดับที่ 3 ระดับน้ำแล้งวิกฤติ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจังหวัด หรือพื้นที่เปราะบางเป็นระยะเวลา

ต่อเนื่องมากกว่า 30 วัน) รวมถึงการประเมินความรุนแรงของสถานการณ์กรณีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม 

 โดยในช่วงเกิดวิกฤติน้ำศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำท่าจีนจะพิจารณาเสนอการกำหนดระดับ

ความรุนแรงของสถานการณ์น้ำต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำท่าจีน เพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน้ำพิจารณาและเสนอ

ต่อ สทนช. และ กนช. พิจารณาเพื่อประกาศยกระดับสถานการณ์ โดยหากเป็นระดับที่ 1 จะมีการจัดตั้งหน่วย

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ระดับท่ี 2 จะมีการจัดตั้งกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ และระดับที่ 3 จะมีการจัดตั้ง

ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือบรรเทาและแก้ไขสถานการณ์วิกฤติน้ำ  

 นอกจากนั้นในช่วงระหว่างการเกิดภาวะน้ำแล้งควรมีการพิจารณาถึงกลไกลการหาแหล่งน้ำทดแทน

และการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้ง โดยแหล่งน้ำทดแทนมี 2 แหล่ง ได้แก่ 

การผันน้ำจากแหล่งน้ำในลุ่มน้ำอื่น และการเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน  

หลังเกิดภาวะน้ำแล้ง: หลังจากภาวะน้ำท่วมสิ้นสุด จะมีการออกประกาศยกเลิกสถานการณ์ภาวะน้ำท่วม

จากนั้นจะต้องมีการพิจาณาความช่วยเหลือให้กับผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งในส่วนของการจ่ายค่าทดแทน หรือ

ชดเชยความเสียหายจากการใช้ที่ดินและสิ่งก่อสร้างและการจ่ายค่าชดเชยอื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบตามกฏหมายนั้นๆเป็นหน่วยงานหลัก และมีสำนักงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นหน่วยงานสนับสนุน การช่วยเหลือทางการแพทย์โดยกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลัก การฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสทนช. และ สทนช.ภาค เป็นหน่วยงานหลัก รวมถึงการติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดยสทนช. และสทนช. ภาค 

รวมถึง กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำบาดาล และกรมทรัพยากรน้ำ เป็นหน่วยงานหลัก ซึ่งศูนย์บริหาร

สถานการณ์น้ำลุ่มน้ำท่าจีนต้องติดตามการดำเนินงาน รายงานผลการติดตามประเมินผล และเสนอแนวทาง

ทบทวนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำท่าจีน ซึ่งหากไม่สามารถดำเนินการได้ตาม

แผนที่วางไว้ต้องเสนอเรื่องเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขต่อ กนช. ต่อไป  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 1  
บทนำ 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ความเป็นมา 

 ที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้ำในหลายมิติ เนื่องจากมีหน่วยงานที่มี
หน้าที่และอำนาจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามกฏหมายหลายฉบับ ถึงแม้รัฐบาลจะได้
แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติทำหน้าที่ในการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน้ำอย่างเป็น
ระบบในทุกมิติแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความจำเป็นที่สมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การ
ใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำและสิทธิในน้ำ เพ่ือให้ทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ำให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ
ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น้ำ ซึ่ง
สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ขึ้น  
 โดยในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำส่วนที่ 3 
ลุ่มน้ำและคณะกรรมการลุ่มน้ำ มาตรา 35(2) คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจจัดทำแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และหมวด 5 ภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม ส่วนที่ 2 การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
มาตรา 61 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทำ
เป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง  ความเชื่อมโยงของพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 กับแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ดังแสดงในรูปที่ 1.1-1 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 1  
บทนำ 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 1.1-1 ความเชื่อมโยงของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 กับแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 

 
 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง เป็นแผนระดับ 3 มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผน

แม่บท และแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้อง ดังแสดงในรูปที่ 1.1-2  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 
รูปที่ 1.1-2 ความเชื่อมโยงป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 1  
บทนำ 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

1.1.1 แผนระดับท่ี 1 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐบาลต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว โดยแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
แล้งสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างกันอย่างบูรณาการ บนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน มีการสร้างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต เพ่ือนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

1.1.2 แผนระดับท่ี 2 

(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพ่ิม
ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ โดยดำเนินการในกรอบลุ่มน้ำเป็นระบบ หลายมิติ หลายภาคส่วน เพื่อให้เกิด
ความสมดุลทั้งในด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ จัดการน้ำเพื่อชุมชน 
จัดการน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อม จัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ ลดการเกิดน้ำท่วมและภัยพิบัติทางการเกษตร
ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และจัดการบริหารน้ำเชิงลุ่มน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ
ในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ เพื่อใช้เป็นแหล่งระบายน้ำเก็บกักน้ำ การจัดการคุณภาพน้ำ 
ป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ รวมทั้งเพ่ือรักษาสมดุลนิเวศ เป็นต้น 
 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566 – 
2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็นย่อยที่ 19.1 การพัฒนาการจัดการนน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความ
มั่นคงด้านน้ำของประเทศ โดยมีค่าเป้าหมายที่ 190102 การรับมือกับพิบัติภัยด้านน้ำเพิ่มขึ้นทั้งในด้านการ
เตรียมความพร้อม การเผชิญสถานการณ์ภัย การบรรเทาและฟื้นฟู และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการรับมือกับ
พิบัติภัยด้านน้ำ 
 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิม
ศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถใน
การสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีการกำหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศ โดยมีการกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ สำหรับแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
แล้งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 1  
บทนำ 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

1.1.3 แผนระดับท่ี 3 

 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง เป็นแผนระดับที่ 3 จัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 35(2) ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน้ำในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
แล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) เพื่อให้ความ
เห็นชอบ  

1.2 วัตถุประสงค์ 

 วัตถุประสงค์ของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง คือ 
1) เพ่ือกำหนดภาวะน้ำแล้งและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2) เพ่ือกำหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
3) เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
4) เพ่ือกำหนดการรายงานและการติดตามประเมินผล  

1.3 ขอบเขตการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

1.3.1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  

  มาตรา 4 “ภาวะน้ำแล้ง” หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือ
ระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ใด
พ้ืนที่หนึ่ง 

มาตรา 61 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับ  

  กรณีปกติ  ซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็น
ประจำ 

  กรณีรุนแรง ที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง   

โดยในการจัดทำแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่นั้น ประกอบด้วย แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อย
ต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

 1)  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 

 2)  งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการ 

 3)  การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

 4)  การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 1  
บทนำ 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 5)  วิธีการควบคุมการใช้น้ำในพ้ืนที่ 

 6)  การหาแหล่งน้ำทดแทนและการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนมายังพ้ืนที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้ง 

 7)  การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ภาวะน้ำแล้ง 

  ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ให้มีการบูรณาการร่วมกับ ระหว่าง พ.ร.บ.
ทรัพยากรน้ำฯ พ.ศ.2561 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 และแผนอ่ืน ๆ ที่
เกี ่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เกี ่ยวข้อง และ
ประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม 

  มาตรา 62 เมื่อคณะกรรมการลุ่มน้ำได้จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นแล้ว ให้
เสนอต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องเพื่อทราบและดำเนินการ ในการนี้ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
รวมทั้งบำรุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว  

  กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งได้ ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหาแนว
ทางแก้ไขต่อไป 

  มาตรา 63 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำแล้งที่ กนช. ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ สภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง 

  สำหรับกรณีเกิดว ิกฤติน้ำ (น้ำแล้ง)  ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ  
พ.ศ. 2561 หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ส่วนที่ 2 ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

มาตรา 24 ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำ จนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน 
สัตว ์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์ส ินของประชาชนหรือของรัฐอย่างร ุนแรง  
ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อำนวยการแก้ไข
ปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำสั ่งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ๆ ร่วมกันกระทำหรือห้ามกระทำการใด ๆ เพื่อการป้องกันแก้ไข ควบคุม 
ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 1  
บทนำ 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 1-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ออกคำสั่งตามวรรคสองแล้ว และคำสั่งนั้นมีสภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผล
เป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ประกาศคำสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 

ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจหรือการปฏิบัติตาม
คำสั่งของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง หากเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น 
หรือบุคคลใด ได้ดำเนินการไปตามหน้าที่และอำนาจ และได้กระทำไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ผู้นั้นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั้งปวง 

เมื่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำแล้วเสร็จ ให้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติรายงาน
และจัดทำสรุปผลการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบโดยมิชักช้า 

1.3.2 ขอบเขตพื้นที่จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง  

พื้นที ่จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งครอบคลุม  ลุ ่มน้ำท่าจีน ตามที่พระราช
กฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564  
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

บทที่ 2 
ข้อมูลลุ่มน้ำท่าจีน 

2.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำ 

2.1.1 สภาพภูมิประเทศ 

  ลุ่มน้ำท่าจีนตั้งอยู่ทางตอนกลางประเทศไทยและอยู่ทางฝั่งขวาของแม่น้ำเจ้าพระยา มีพื้นที่

ลุ่มน้ำ 13,446.49 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดอุทัยธานี ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม 

สมุทรสาคร อ่างทอง อยุธยา และนนทบุรี ลักษณะลุ่มน้ำวางตัวตามแนวทิศเหนือ-ใต้ สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำท่า

จีน เป็นที่ราบลุ่มริมแม่น้ำซึ่งเป็นที่ราบเดียวกันกับที่ราบลุ่มน้ำเจ้าพระยาฝั่งตะวันตก ตอนบนของลุ่มน้ำเปน็ที่

เชิงเขาแต่มีระดับไม่สูงมากนัก ส่วนตอนกลางและตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มติดต่อกับที่ราบลุ่มของลุ่มน้ำแม่กลอง 

แม่น้ำท่าจีนแยกออกมาทางฝั่งขวาของแม่น้ำเจ้าพระยาที่ตำบลมะขามเฒ่า อำเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ไหล

ผ่านจังหวัดสุพรรณบุรี นครปฐม และออกสู่อ่าวไทยที่จังหวัดสมุทรสาคร ความยาวรวมทั้งสิ้น 323 กิโลเมตร 

แม่น้ำท่าจีนมีชื่อเรียกต่าง ๆ กันตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปากแม่น้ำ คือ คลองมะขามเฒ่า แม่น้ำสุพรรณบุรี แม่น้ำนคร

ชัยศรี และแม่น้ำท่าจีน ลุ่มน้ำท่าจีนมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ลุ่มน้ำสะแกกรัง   

ทิศใต ้  ติดกับ อ่าวไทย   

ทิศตะวันออก ติดกับ ลุ่มน้ำเจ้าพระยา   

ทิศตะวันตก ติดกับ ลุ่มน้ำแม่กลอง 

ลำน้ำสาขาที่สำคัญ ได้แก่ ห้วยกระเสียว มีต้นกำเนิดอยู่ระหว่างเขาใหญ่และเขาแหละ ใน

เขตจังหวัดอุทัยธานี และไปบรรจบกับแม่น้ำสุพรรณบุรีที่อำเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี อ่างเก็บน้ำที่สำคัญ 

ได้แก่ เขื่อนกระเสียว อำเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ความจุ 240 ล้าน ลบ.ม.  

สภาพภูมิประเทศของลุ่มน้ำท่าจีนแสดงได้ดังรูปท่ี 2.1.1-1 รูปตัดตามยาวแม่น้ำท่าจีนแสดง

ความลาดชันลุ่มน้ำแสดงในรูปท่ี 2.1.1-2  และแสดงรายละเอียดและขอบเขตของจังหวัดที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำท่า

จีนไว้ในตารางท่ี 2.1.1-1 และ รูปที่ 2.1.1-3 ตามลำดับ 

 

  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1.1-1 สภาพภูมิประเทศและลำน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 2.1.1-2 รูปตัดตามยาวแม่น้ำท่าจีนแสดงความลาดชันลุ่มน้ำ 

ตารางท่ี 2.1.1-1 รายละเอียดของจังหวัดในลุ่มน้ำท่าจีน  

จังหวัด 
พื้นที่ จังหวัด 

(ตร.กม.) 

พื้นที่ในเขตลุ่มน้ำ ร้อยละของ 
พื้นที่จังหวัด 

ร้อยละของ 
พื้นที่ลุ่มน้ำ (ตร.กม.) (ไร่) 

กรุงเทพมหานคร 1,558.59 11.46 7,159 0.73 0.09 

นนทบุรี 636.83 0.85 529 0.13 0.01 
พระนครศรีอยุธยา 2,547.81 51.91 32,442 2.04 0.39 

อ่างทอง 950.40 213.07 133,167 22.42 1.58 
สิงห์บุร ี 817.15 8.04 5,027 0.98 0.06 

ชัยนาท 2,506.21 1,639.30 1,024,564 65.41 12.19 
อุทัยธาน ี 6,647.07 2,058.21 1,286,383 30.96 15.31 

ราชบุร ี 5,187.03 23.43 14,646 0.45 0.17 
กาญจนบุร ี 19,421.31 2,099.01 1,311,878 10.81 15.61 

สุพรรณบุร ี 5,410.53 4,793.50 2,995,935 88.60 35.65 

นครปฐม 2,142.42 1,861.02 1,163,136 86.87 13.84 
สมุทรสาคร 856.30 655.06 409,410 76.50 4.87 

สมุทรสงคราม 415.34 30.02 18,766 7.23 0.22 
ข้างเคียง*  1.63 1,016  0.01 

รวม 13,446.49 8,403,041   100.00 
หมายเหตุ * พื้นที่ข้างเคียงประกอบด้วยพื้นที่จังหวัดอื่นๆ ที่มีพื้นที่ตำบลทีอ่ยู่ในลุ่มน้ำหลักน้อยกว่า 1% ของพื้นที่ตำบลนั้นๆ  

พื้นที่จังหวัด วัดจากของเขตจังหวัดจากกรมการปกครอง ป ีพ.ศ.2561 ด้วยระบบพิกัด UTM WGS84 Zone47 

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1.1-3 ขอบเขตจังหวัดในลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2.1.2 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนโดยทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ช่วง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม ด้วย
อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิดนี้  จึงทำให้พ้ืนที่โครงการมี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูฝนจะเกิดในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
ตุลาคม ฤดูหนาวจะเกิดในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนจะเกิดในช่วงเดือนมีนาคมถึง
พฤษภาคม นอกจากนี้ ยังได้รับอิทธิพลจากลมพายุจร ร่องความกดอากาศต่ำ โดยเฉพาะพายุดีเปรสชั่นและ
พายุไต้ฝุ่นซึ่งพัดมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้มีฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน ทิศทางและช่วงเวลาของการเกิด
ลมมรสุมและลมพายุจรที่พัดเข้าสู่ลุ่มน้ำเป็นครั้งคราวจากข้อมูลภูมิอากาศที่สถานีตรวจวัดอากาศของกรม
อุตุนิยมวิทยาที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ ่มน้ำท่าจีน จำนวน 3 สถานี ได้แก่ สถานีอุตุนิยมวิทยาสุพรรณบุรี สถานี
อุตุนิยมวิทยาเกษตรอู่ทอง และสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม พบว่า ลุ่มน้ำท่าจีนมีค่าอุณหภูมิเฉลี่ย 28.0 องศา
เซลเซียส มีค่าเฉลี่ยรายเดือนผันแปรอยู่ในช่วง 25.2 – 30.3 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิเฉลี่ยต่ำสุดอยู่ในเดือน
ธันวาคมถึงมกราคม และสูงสุดในเดือนเมษายน ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยทั้งปีมีค่าร้อยละ 75.9 ความครึ้มเมฆ
เฉลี่ยทั้งปีมีค่า 5.7 ใน 10 ส่วนของท้องฟ้าความเร็วลมเฉลี่ยทั้งปีมีค่า 1.5 น็อต และปริมาณการระเหยทั้งปีมี
ค่า 1,703.2 มม. ดังแสดงในรูปที่ 2.1.2-1   

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

ที่มา : โครงการจัดทำผังน้ำ ลุ่มนำ้สะแกกรัง ป่าสัก เจา้พระยา ท่าจีน, สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2564  

รูปที่ 2.1.2-1 ลักษณะการผันแปรของตัวแปรภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-7 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2.1.3 ระบบลุ่มน้ำ 

   การแบ่งลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีนได้กำหนดตามผลการศึกษาของโครงการศึกษาทบทวนการ
แบ่งพื้นที่ลุ่มน้ำที่เหมาะสมสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและผลกระทบจากการแบ่งพื้นที่ลุ่มน้ำ โดย
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2562 ซึ่งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนแบ่งเป็น 2 ลุ่มน้ำสาขา ได้แก่ ลุ่มน้ำห้วย
กระเสียว และลุ่มน้ำที่ราบแม่น้ำท่าจีน รายละเอียดของแต่ละลุ่มน้ำสาขา แสดงในตารางที่ 2.1.3-1 ขอบเขต
ลุ่มน้ำสาขาและแผนผังระบบลุ่มน้ำแสดงได้ดังรูปที่ 2.1.3-1 และ รูปที่ 2.1.3-2 ตามลำดับ 
 

ตารางท่ี 2.1.3-1 รายละเอียดของลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 

ลำดับ รหัส ลุ่มน้ำสาขา 
พื้นที่ลุ่มน้ำสาขา ร้อยละของ

พื้นที่ในลุ่ม
น้ำหลัก 

ครอบคลุมพื้นที่บางส่วน 

(ตร.กม.) (ไร่) จังหวัด อำเภอ 

1 1301 ห้วยกระเสียว 1,904  1,190,141  14.16  ชัยนาท หันคา เนินขาม 

            อุทัยธาน ี บ้านไร่ ห้วยคต 

            กาญจนบุร ี เลาขวัญ หนองปรือ 

            สุพรรณบุรี เดิมบางนางบวช ด่านขา้ง สามชุก หนอง
หญ้าไซ 

2 1302 ที่ราบแม่น้ำท่าจีน 11,542  7,213,917  85.84  กรุงเทพมหานคร บางขุนเทียน หนองแขม บางบอน 

            นนทบุร ี ไทรน้อย 

            พระนครศรีอยุธยา ผักไห่ ลาดบัวหลวง บางซ้าย 

            อ่างทอง โพธิ์ทอง แสวงหา วิเศษชัยซาญ สามโก ้

            สิงห์บุรี บางระจัน ค่ายบางระจัน 

            ชัยนาท เมืองขัยนาท วัดสิงห์ สรรคบุรี ทันคา 
หนองมะโมง เนินขาม 

            อุทัยธาน ี เมืองอุทัยธาน ีหนองฉาง หนองขาหยา่ง 
บ้านไร่ สานสัก ห้วยคต 

            ราชบุร ี บ้านโป่ง 

            กาญจนบุร ี บ่อพลอย ท่ามะกา ท่ามว่ง พนมทวน เลา
ขวัญ หนองปรือ หว้ยกระเจา 

            สุพรรณบุรี เมืองสุพรรณบุร ีเดิมบางนางบวช ด่าน
ช้าง บางปลาม้า ศรีประจันต์ ดอนเจดยี ์
สองพี่น้อง สามชุก อู่ทอง หนองหญ้าไซ 

            นครปฐม เมืองนครปฐม กำแพงแสน นครชัยศรี 
ดอนตูม บางเลน สามพราน พุทธมณฑล 

            สมุทรสาคร เมืองสมุทรสาคร กระทุ่มแบน บ้านแพว้ 

            สมุทรสงคราม เมืองสมุทรสงคราม 

รวม 13,446  8,404,057  100.00      

  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-8 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1.3-1 ขอบเขตลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-9 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

 

รูปที่ 2.1.3-2 แผนผังระบบลุ่มน้ำท่าจีน 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-10 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2.1.4  ลัก  ะทางอุตุ-อุทกวิทยา  

1) ปริมา  น 

    จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณฝนรายเดือนของสถานีวัดน้ำฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา
และกรมชลประทาน จำนวนทั้งสิ้น 31 สถานี แสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 2.1.4-1 ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนมี
ปริมาณฝนเฉลี ่ยเท่ากับ 976.2 มิลลิเมตร ปริมาณน้ำฝนส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝนระหว่างเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม คิดเป็น 84.19 % โดยเดือนที่มีฝนตกสูงสุดได้แก่เดือนกันยายน มีปริมาณฝนเฉลี่ย 
209.3 มิลลิเมตร สามารถแสดงกราฟการกระจายปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยไว้ในรูปที่ 2.1.4-1 รวมถึงแสดง
เส้นชั้นปริมาณนำ้ฝนรายปีเฉลี่ยไว้ในรูปที่ 2.1.4-2 

 

ที่มา : โครงการจัดทำผังน้ำ ลุ่มนำ้สะแกกรัง ป่าสัก เจา้พระยา ท่าจีน, สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2564  
 

รูปที่ 2.1.4-1 การกระจายปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยลุ่มน้ำท่าจีน 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-11 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.1.4-1 รายละเอียดสถานีวัดน้ำฝนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัสสถานี สถานีวัดน้ำฝน 
ที่ตั้งสถานี ช่วงปี 

สถิติข้อมูล 
ฝนรายปี 
เฉลี่ย,มม. ตำบล อำเภอ จังหวัด 

130382 อ.เลาขวัญ เลาขวัญ เลาขวัญ กาญจนบุรี 2518 - 2560 849 
230032 อ.สามพราน สามพราน สามพราน นครปฐม 2465 - 2560 1,081 
520032 อ.กระทุ่มแบน คลองมะเด่ือ กระทุ่มแบน สมุทรสาคร 2465 - 2560 1,227 
520062 หน่วยสหกรณ์นิคมบ้านไร่ อ.เมือง โคกขาม เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร 2516 - 2560 1,296 
540192 อ.มวกเหล็ก ปลายนา ศรีประจันต์ สุพรรณบุร ี 2519 - 2560 1,249 
600013 อ.เมือง ท่าพ่ีเลี้ยง เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุร ี 2463 - 2560 1,065 
600042 อ.สองพี่น้อง สองพี่น้อง สองพี่น้อง สุพรรณบุร ี 2465 - 2560 1,045 
600062 อ.เดิมบางนางบวช เขาพระ เดิมบางนางบวช สุพรรณบุร ี 2465 - 2560 993 
600092 อ.ตอนเจดีย์ ดอนเจดีย์ ดอนเจดีย์ สุพรรณบุร ี 2509 - 2560 979 
600102 ศูนย์วิจัยข้าวสุพรรณบุรี อ.เมือง ท่าพ่ีเลี้ยง เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุร ี 2510 - 2560 990 
600112 อ.ด่านช้าง หนองขาม หนองหญ้าไซ สุพรรณบุร ี 2520 - 2555 844 
600290 ปตร.สองพี่น้อง อ.สองพี่น้อง บางตะเคียน สองพี่น้อง สุพรรณบุร ี 2469 - 2545 1,016 
600300 ปตร.โพธิ์คอย อ.เมือง ท่าระหัด เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุร ี 2494 - 2545 1,003 
600310 ปตร.บางสะแก อ.สองพี่น้อง บางตะเคียน สองพี่น้อง สุพรรณบุร ี 2496 - 2545 832 
600320 ปตร.บางยี่หน อ.บางปลาม้า โคกคราม บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2474 - 2545 980 
600330 ปตร.บางแม่หม้าย อ.บางปลาม้า บางใหญ่ บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2496 - 2545 918 
600340 ปตร.บางสาลี อ.บางปลาม้า ไผ่กองดิน บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2504- 2549 916 
600350 ปตร.พระยาบรรลือ อ.สองพี่น้อง บางตาเถร สองพี่น้อง สุพรรณบุร ี 2495 - 2552 1,083 
600360 ปตร.ญี่ปุ่นเหนือ อ.บางปลาม้า สาลี บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2496 - 2549 1,037 
600370 ปตร.ปลายคลองสองพี่น้อง กระจัน อู่ทอง สุพรรณบุร ี 2517 - 2543 973 
600400 ปากคลอง 8L - มอ. อ.สามซุก หนองสะเดา สามซุก สุพรรณบุร ี 2512 - 2546 780 
600522 อ.อู่ทอง ดอนแสลบ ห้วยกระเจา กาญจนบุรี 2524 - 2556 903 
600530 ปากคลอง 4L - 1L อ.เดิมบางนางบวช ปากน้ำ เดิมบางนางบวช สุพรรณบุร ี 2507 - 2546 890 
600540 ปากคลอง 7L - 1L อ.เดิมบางนางบวช เดิมบาง เดิมบางนางบวช สุพรรณบุร ี 2507 - 2546 693 
600550 ปากคลอง 1R - 1L อ.เดิมบางนางบวช เขาพระ เดิมบางนางบวช สุพรรณบุร ี 2507 - 2546 582 
600560 ปากคลอง 5L อ.สามซุก กระเสียว สามซุก สุพรรณบุร ี 2507 - 2546 851 
600570 ปตร.กลางคลองสาลี่ อ.บางปลาม้า กฤษณา บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2526- 2549 816 
600580 ปตร.ปลายคลองสาลี่ อ.บางปลาม้า กฤษณา บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2526- 2549 878 
600590 ปตร.บางซอ อ.บางปลาม้า บางตาเถร สองพี่น้อง สุพรรณบุร ี 2526- 2549 640 
600600 ปตร.ดาบเงิน อ.บางปลาม้า ตะค่า บางปลาม้า สุพรรณบุร ี 2526 - 2549 567 
690052 อ.บ้านไร่ บ้านไร่ บ้านไร่ อุทัยธานี 2464 - 2556 1,236 

  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

 

  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-12 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

รูปที่ 2.1.4-2 เส้นชั้นปริมาณน้ำฝนรายปีเฉลี่ยลุ่มน้ำท่าจีน 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-13 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2) ปริมา น้ำท่า 

ลุ่มน้ำท่าจีนมีปริมาณน้ำท่าเฉลี่ยปีละ 2,525.10 ล้าน ลบ.ม. เป็นปริมาณน้ำท่าในฤดูฝน 
(เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม) เฉลี่ย 2,008.30 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 79.53 ของปริมาณน้ำท่าเฉลี่ยทั้ง ปี 
แสดงกราฟการกระจายน้ำท่ารายเดือนเฉลี่ยไว้ในรูปที่ 2.1.4-3 
     

 

รูปที่ 2.1.4-3 การกระจายตัวของปริมาณน้ำท่ารายเดือนในลุ่มน้ำท่าจีน 

3) ปริมา น้ำหลาก 

     การศึกษาปริมาณน้ำหลากของลุ่มน้ำท่าจีน ประกอบด้วยการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลปริมาณน้ำหลากจากสถานีวัดน้ำของหน่วยงานต่างๆ จำนวน 4 สถานี แสดงรายละเอียดสถานีและข้อมูล
ปริมาณน้ำหลากรายปีเฉลี่ยไว้ในตารางที่ 2.1.4-2 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำหลากสูงสุด
รายปีเฉลี่ยและพื้นที่รับน้ำฝน ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอยแสดงในรูปที่ 2.1.4-4 และได้สมการ
ความสัมพันธ์ดังนี้ 
 
    QF = 9.9921 A 0.4469  (R2 = 0.5977) 

  เมื่อ  QF  คือ  ปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ย, ลบ.ม./วินาที 

    A คือ พ้ืนที่รับน้ำฝน, ตร.กม. 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-14 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.1.4-2 ปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยของแต่ละสถานีวัดน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัสสถานี ลำน้ำ 
ที่ตั้งสถานีวัดน้ำท่า พื้นที่รับน้ำ 

(ตร.กม.) 

ปริมาณน้ำหลากสูงสุด 
รายปีเฉลี่ย, ลบ.ม./วินาท ีสถานี อำเภอ จังหวัด 

T.3B ห้วยกระเสียว บ้านด่านข้าง หนองหญ้าไซ สุพรรณบุรี 1,395 188 

T.7 ห้วยกระเสียว บ้านทับไกล บ้านไร ่ อุทัยธาน ี 607 129.54 

T.12A ห้วยกระเสียว บ้านทับหมัน บ้านไร ่ อุทัยธาน ี 686 268 

C.30 ห้วยขุนแกว้ บ้านสมอทอง ห้วยคต อุทัยธาน ี 219 138.91 

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

 

 

 

รูปที่ 2.1.4-4 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยและพ้ืนที่รับน้ำฝน 
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พื้นที่รับน้ าฝน, ตร.กม.

 

สมการถดถอย  
     QF =  9.9921 A 0.4469

R2 =  0.5977
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-15 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

4) ปริมา ตะกอน 

    การศึกษาปริมาณตะกอนของลุ่มน้ำท่าจีน ประกอบด้วยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ปริมาณตะกอนจากสถานีวัดน้ำของหน่วยงานต่างๆ แสดงรายละเอียดสถานีและข้อมูลปริมาณตะกอน
แขวนลอยรายปีเฉลี่ยไว้ในตารางที่ 2.1.4-3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณตะกอนแขวนลอยราย
ปีเฉลี ่ยและพื้นที ่รับน้ำฝน ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอยแสดงในรูปที ่ 2.1.4-5 และได้สมการ
ความสัมพันธ์ดังนี้ 

    QS = 9717.2 A 0.296  (R2 = 0.8015) 

  เมื่อ  QS  คือ  ปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปีเฉลี่ย, ตัน/ปี 

    A คือ พ้ืนที่รับน้ำฝน, ตร.กม. 

ตาราง 2.1.4-3  ปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปีเฉลี่ยของแต่ละสถานีวัดน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัสสถาน ี ลำน้ำ 
ที่ตั้งสถานีวัดน้ำท่า พื้นที่รับน้ำ (ตร.

กม.) 

ตะกอนแขวนลอยรายปีเฉลี่ย 

สถาน ี อำเภอ จังหวัด (ตัน/ปี) (ตัน/ปี/ตร.กม.) 
T.7 ห้วยกระเสียว บ้านทับไกล บ้านไร ่ อุทัยธาน ี 607 67,902 111.87 

T.12A แม่น้ำท่าจีน บ้านทับหมัน ด่านช้าง สุพรรณบุรี 686 29,789 43.42 

C.30 ห้วยขุนแกว้ บ้านสมอทอง ห้วยคต อุทัยธาน ี 219 40,191 183.52 

T.11 แม่น้ำท่าจีน บ้านผาทั่ง บ้านไร ่ อุทัยธาน ี 355 62,291 195.21 

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

 
รูปที่ 2.1.4-5 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปีเฉลี่ยและพ้ืนที่รับน้ำฝน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-16 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2.1.5  ลัก  ะทางอุทก ร ีและน้ำใต้ดิน  

    จากแผนที่อุทกธรณีการใช้น้ำของชั้นน้ำบาดาลมาตราส่วน 1:100,000 ในพ้ืนที่ศึกษาดังแสดงไว้

ในรูปที่ 2.1.5-1 ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณสารละลายรวมในน้ำ (TDS, ppm)  และศักยภาพใน

การพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ได้ (ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง) ซึ่งคุณภาพน้ำที่เหมาะสมสำหรับนำมาใช้เพื่อการ

อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรกรรมจะต้องมีค่าปริมาณสารละลายรวมในน้ำน้อยว่า 500 ส่วนต่อล้านสว่น 

ซึ่งแสดงเป็นพื้นที่โทนสีน้ำเงินในรูปดังกล่าว และจากผลการวิเคราะห์สามารถคำนวณพื้นที่ส่วนต่างๆ ได้ดัง

แสดงไว้ในตารางที่ 2.1.5-1 สามารถสรุปได้ว่า ลุ่มน้ำท่าจีนมีพื้นที่ที ่คุณภาพน้ำบาดาลเหมาะสำหรับการ

นำมาใช้ประโยชน์เท่ากับ 9,689.92 ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากับร้อยละ 72.06 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ โดยส่วนใหญ่มี

ศักยภาพการให้น้ำบาดาล น้อยกว่า 2 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง โดยครอบคลุมพื้นที่ 3 ,359.68 ตารางกิโลเมตร 

หรือเท่ากับร้อยละ 24.99 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ รองลงมาคือ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพน้ำบาดาล มากกว่า 20  10-20 และ 

2-10 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง ตามลำดับ โดยครอบคลุมพื้นที่ 3 ,163.10  1,670.74 และ 1,496.40 ตาราง

กิโลเมตร ตามลำดับ หรือเท่ากับร้อยละ 23.52  12.43 และ 11.13 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ ตามลำดับ 

  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-17 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1.5-1 แผนที่แสดงศักยภาพน้ำบาดาลในบริเวณพ้ืนที่ศึกษา มาตราส่วน 1 100,000 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-18 ลุ่มน้ำท่าจีน 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-19 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2.1.6  ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม  

1) ทรัพยากรป่าไม้ 

    จากข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ในลุ่มน้ำท่าจีนสามารถสรุปพื้นที่ป่าไม้ไว้ในตารางที่ 2.1. -1 
และแสดงแผนที่ทรัพยากรป่าไม้ในรูปที่ 2.1. -1 ซึ่งพบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำท่าจีนมีเท่ากับ 1,242.29 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเป็น 776,433 ไร่ ซึ่งเท่ากับร้อยละ 9.24 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 

ตารางท่ี 2.1. -1 พ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัส/ชื่อลุม่น้ำหลกั/สาขา หน่วย พื้นที่ป่าไม ้

พื้นที่เขตห้ามล่าสตัว์ป่า พื้นทีอุ่ทยานแห่งชาต ิ พื้นที่เขตรกัษาพันธุ์สัตว์ป่า 

พื้นที่  พื้นที ่ พื้นที่  พื้นที ่ พื้นที ่ พื้นที่  พื้นที ่

ประกาศเดิม เตรยีมการ
ขยายเขต 

ประกาศเดิม เตรยีมการ
ขยายเขต 

นำเสนอขอ
เพิกถอน 

ประกาศเดิม เตรยีมการ
ขยายเขต 

13 ลุ่มนำ้ท่าจีน ตร.กม. 1,242.29 22.13 4.95 53.45 18.39   147.36 261.95 
ล้านไร ่ 0.776 0.014 0.003 0.033 0.011   0.092 0.164 

1301 ห้วยกระเสยีว ตร.กม. 680.82     53.45 18.39   33.87 111.9 
ล้านไร ่ 0.426     0.033 0.011   0.021 0.070 

1302 ที่ราบแมน่้ำท่าจีน ตร.กม. 561.48 22.13 4.95       113.49 150.05 
ล้านไร ่ 0.351 0.014 0.003       0.071 0.094 

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-20 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1. -1 พ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-21 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2) ชั้น ุ ภาพลุ่มน้ำ 

    ในลุ ่มน้ำท่าจีนมีพื ้นที ่ชั ้นคุณภาพลุ่มน้ำ 1A 1B และ 2 เท่ากับ 475.76  2.00 และ 

316.70 ตารางกิโลเมตร ตามลำดับ ซึ่งรวมเท่ากับร้อยละ 5.91 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 2.1. -2 

และ รูปที่ 2.1. -2 

ตารางท่ี 2.1. -2 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัส/ชื่อลุ่มน้ำหลัก/สาขา หน่วย พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ รวมทั้งหมด 
(ตร.กม.) 1A 1B 2 3 4 5 E 

13 ลุ่มน้ำท่าจีน ตร.กม. 475.76 2.00 316.70 321.90 1,039.11 11,286.62 4.41 13,446.49 
ล้านไร่ 0.297 0.001 0.198 0.201 0.649 7.054 0.003 8.404 

1301 ห้วยกระเสียว ตร.กม. 300.35   164.65 153.38 368.63 916.27 0.94 1,904.23 
ล้านไร่ 0.188   0.103 0.096 0.230 0.573 0.001 1.190 

1302 ที่ราบแม่น้ำท่าจีน ตร.กม. 175.40 2.00 152.05 168.51 670.48 10,370.35 3.47 11,542.27 
ล้านไร่ 0.110 0.001 0.095 0.105 0.419 6.481 0.002 7.214 

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-22 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
   ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1. -2 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-23 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

3) น้ำบาดาล 

 ลุ่มน้ำท่าจีน มีบ่อบาดาลที่อยู่ในพื้นที่ศักยภาพน้ำที่มีค่าปริมาณสารละลายรวม (TDS) 

น้อยกว่า 500 ส่วน/ล้านส่วน จำนวน 4,761 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 78.93 ของจำนวนบ่อทั้งหมด ส่วนบ่อ

บาดาลที่อยู่ในพื้นที่ศักยภาพน้ำที่มีค่าปริมาณสารละลายรวม (TDS) ระหว่าง 500-1,500 ส่วน/ล้านส่วน มี

จำนวน 1,176 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 19.50 ของจำนวนบ่อท้ังหมด และบ่อบาดาลที่อยู่ในพ้ืนที่ศักยภาพน้ำที่

มีค่าปริมาณสารละลายรวม (TDS) มากกว่า 1,500 ส่วน/ล้านส่วน มีจำนวน 95 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.57 

ของจำนวนบ่อท้ังหมด จากบ่อบาดาลทั้งหมด มีบ่อบาดาลที่อยู่ในสถานะที่ใช้การได้จำนวน 5,945 บ่อ หรือคิด

เป็นร้อยละ 98.56 ของจำนวนบ่อทั้งหมด และอยู่ในสถานะที่ใช้การไม่ได้จำนวน 87 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 

1.44 ของจำนวนบ่อท้ังหมด โดยจากทั้งหมดมีบ่อบาดาลที่มีสภาพน้ำจืดจำนวน 5,986 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 

99.24 ของจำนวนบ่อทั้งหมด และมีสภาพน้ำกร่อยจำนวน 46 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.76 ของจำนวนบ่อ

ทั้งหมด บ่อบาดาลที่ขุดเจาะส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้สำหรับอุปโภค-บริโภคจำนวน 4,643 บ่อ หรือคิด

เป็นร้อยละ 76.97 ของจำนวนบ่อทั้งหมด ส่วนบ่อที่เหลือเป็นบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร จุดจ่ายน้ำถาวร บ่อ

สำรวจ และอื่นๆ อีกจำนวน 1,389 บ่อ หรือคิดเป็นร้อยละ 23.03 ของจำนวนบ่อทั้งหมด ภาพรวมของบ่อที่

เจาะมีความลึกการเจาะอยู่ในช่วงพิสัย 9-606 เมตร และมีค่าเฉลี่ยความลึกการเจาะเท่ากับ 82.58 เมตร ความ

ลึกการพัฒนาบ่ออยู่ในช่วงพิสัย 6-571.50 เมตร และมีค่าเฉลี่ยความลึกการพัฒนาเท่ากับ 81.28 เมตร สำหรับ

ระดับน้ำปกติมีค่าอยู่ในช่วงพิสัย 0.30-478 เมตร และมีค่าเฉลี่ยของระดับน้ำปกติเท่ากับ 11.64 เมตร โดยมี

ระยะน้ำลดอยู่ในช่วงพิสัย 0.01-178 เมตร และมีค่าเฉลี่ยของระยะน้ำลดเท่ากับ 15.19 เมตร ปริมาณน้ำที่สูบ

ทดสอบได้อยู่ในช่วงพิสัย 0.01-277.99 ลบ.ม./ชม. และมีค่าเฉลี่ยปริมาณน้ำเท่ากับ 13.16 ลบ.ม./ชม. แสดง

ตำแหน่งบ่อบาดาลและรายละเอียดของบ่อบาดาลสรุปตามสถานะของบ่อ สภาพน้ำ ความลึกการเจาะบ่อ  

ความลึกการพัฒนา ระดับน้ำปกติ ระดับน้ำลด และปริมาณน้ำที่พัฒนาได้ไว้ในรูปที่ 2.1. -3 และตารางที่ 

2.1. -3 ตามลำดับ 
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ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1. -3 ตำแหน่งบ่อบาดาลและปริมาณน้ำบาดาลที่คาดว่าจะพัฒนาได้ 
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 2.1.7 ประชากร  

  ข้อมูลประชากรและครัวเรือน รวบรวมจากข้อมูลประชากรใช้ข้อมูลจากสถิติประชากร
ทางการทะเบียนราษฎร สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง โดยนำพื้นที่ลุ่มน้ำคำนวณจากข้อมูล 
Shape File ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 (ปรับปรุงล่าสุดเมื่อ 27 พฤษภาคม )  ซึ่งลุ่มน้ำ  
ท่าจีนครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใน 8 จังหวัด 45 อำเภอ 352 ตำบล มีประชากรรวมทั้งสิ้น 2,638,480 คน แยก
เป็นประชากรชาย 1,272,405 คน และประชากรหญิง 1,366,075 คน มีความหนาแน่นของประชากร 196 คน
ต่อตารางกิโลเมตร จำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,154,683 ครัวเรือน เฉลี่ย 2 คนต่อครัวเรือน ดังตารางท่ี 2.1.7-1 
 
ตารางท่ี 2.1.7-1 ข้อมูลประชากรในลุ่มน้ำ 

ลุ่มน้ำท่าจนี พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 
ประชากรชาย (คน) 1,278,790 1,281,852 1,276,107 1,274,970 1,272,405 

ประชากรหญิง (คน) 1,367,642 1,371,459 1,367,137 1,366,582 1,366,075 

ประชากรรวม (คน) 2,646,432 2,653,311 2,643,244 2,641,552 2,638,480 

จำนวนครัวเรือน 1,076,233 1,095,208 1,115,173 1,133,271 1,154,683 

ความหนาแน่นประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

195.90 196.41 195.67 195.54 195.31 

ขนาดครัวเรือน (คน/
ครัวเรือน) 

2.46 2.42 2.37 2.33 2.29 

พื้นที่ลุ่มน้ำ (ตร.กม.) 13,508.93 13,508.93 13,508.93 13,508.93 13,508.93 

หมายเหตุ:       
ข้อมูลประชากรใช้ขอ้มูลจากสถิติประชากรทางการทะเบยีนราษฎร สำนกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
พื้นที่ลุ่มน้ำคำนวณจากข้อมูล Shape File ตามพระราชกฤษฎกีากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 (ปรับปรุงล่าสุดเมื่อ 27 พฤษภาคม 2564) 

 

2.1.8    รงการพั นาแหล่งน้ำ  

1)   รงการพั นาแหล่งน้ำในปัจจุบัน 

   โครงการพัฒนาแหล่งน้ำและโครงการชลประทานในปัจจุบันที่ก่อสร้างแล้วเสร็จในพื้นที่
ลุ่มน้ำท่าจีน แบ่งประเภทโครงการตามขนาดความจุเก็บกัก ได้แก่ โครงการขนาดใหญ่ มีความจุเก็บกักมากกว่า 
100 ล้าน ลบ.ม. ขึ้นไป โครงการขนาดกลาง มีความจุเก็บกักตั้งแต่ 2 ถึง 100 ล้าน ลบ.ม.  และโครงการขนาด
เล็ก มีความจุเก็บกักน้อยกว่า 2 ล้าน ลบ.ม.    

   ลุ่มน้ำท่าจีน มีโครงการพัฒนาแหล่งน้ำทั้งสิ้น 816 โครงการ ประกอบไปด้วย โครงการ
พัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ จำนวน 9 โครงการ โครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดกลาง 15 โครงการ และโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก 756 โครงการ และโครงการสูบน้ำด้วยไฟฟ้า จำนวน 36 โครงการ เป็นพื ้นที่
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ชลประทานรวม 2,147,196 ไร่ และพื้นที ่รับประโยชน์รวม 1,772,414 ไร่ ความจุเก็บกักรวม 494 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร  แสดงได้ดังตารางที่ 2.1.8-1 และแสดงตำแหน่งโครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในรูปที่ 
2.1.8-1 

ตารางท่ี 2.1.8-1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำท่าจีน 

โครงการ จำนวน ความจ ุ  พื้นที่ชลประทาน พื้นที่รับประโยชน ์
พัฒนาแหล่งนำ้ โครงการ (แห่ง) (ล้าน ลบ.ม.)  (ไร่) (ไร่) 
ขนาดใหญ่ 9 299  1,956,197 - 

ขนาดกลาง 15 100  56,874 59,500 
ขนาดเล็ก 756 95  84,075 1,633,853 

สูบนำ้ด้วยไฟฟ้า 36 -  50,050 79,061 
รวม 816 494  2,147,196 1,772,414 

ที่มา : โครงการจัดทำผังน้ำ ลุ่มนำ้สะแกกรัง ป่าสัก เจา้พระยา ท่าจีน, สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2564  

2) แผนงาน  รงการพั นาแหล่งน้ำ 

จากสภาพปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที ่ลุ ่มน้ำเจ้าพระยาตอนล่าง เนื ่องจากความ
ต้องการใช้น้ำเพิ่มสูงขึ้น จากกิจกรรมการใช้น้ำด้านต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่ในลุ่มน้ำตอนบน (ลุ่มน้ำปิง 
วัง ยม น่าน) ส่งผลให้ปริมาณน้ำต้นทุนของ 4 เขื่อนหลัก (เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบำรุงแดน 
และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์) ไม่เพียงพอกับความต้องการ รัฐบาลจึงมีนโยบายผลักดันโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำและการบรรเทาภัยแล้งที่สำคัญ ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดโครงการที่สำคัญ    
ได้ดังนี ้

2.1) โครงการเพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนให้เขื่อนหลัก 

-   รงการเพิ่มปริมา น้ำต้นทุนให้เขื่อนภูมิพล โดยการสร้างเข่ือนกั้น ในแม่น้ำยวมและ
ผันน้ำจากแม่น้ำยวมมายังเขื่อนภูมิพล สร้างสถานีสูบน้ำที่บ้านสบเงา อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน ส่งน้ำด้วยระบบ
แรงโน้มถ่วงผ่านอุโมงค์ส่งน้ำไปจนถึงปากอุโมงค์ทางออกที่บ้านแม่งูด อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ ระยะทางรวม 61.52 
กิโลเมตร เพิ่มน้ำต้นทุนเขื่อนภูมิพล 1,795 ล้าน ลบ.ม. รวมมีความจุ 11,457 ล้าน ลบ.ม. ปัจจุบันดำเนินการ
สำรวจ ออกแบบรายละเอียดโครงการแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างการทำรายงานชี้แจง สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-   รงการเพิ่มปริมา น้ำต้นทุนให้เขื่อนสิริกิติ  (ผันน้ำ กก-อิง-น่าน) โดยเป็นโครงการ
ผันน้ำส่วนเกินในฤดูฝนจากแม่น้ำกก (จ.เชียงราย) และแม่น้ำอิง (จ.พะเยา) ซึ่งเป็นสาขาของแม่น้ำ โขง ลงสู่น้ำ
แม่ยอด (จ.น่าน) ซึ่งเป็นสาขาของน้ำแม่ยาวและแม่น้ำน่านตามล้าดับ และลงสู่อ่างเก็บน้ำเขื่อนสิริกิติ์ ปริมาณ
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-28 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

น้ำผันประมาณ 2,000 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ในอัตราการไหลสูงสุดที่ 175 ลบ.ม.ต่อวินาที ปริมาณน้ำดังกล่าวจะถูก
ใช้เพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและครัวเรือน โดยจำเป็นต้องศึกษาทบทวนรายละเอียดให้เป็นปัจจุบัน 

2.2) พื้นที ่เป้าหมายและแนวทางแก้ไขเชิงบูรณาการ (Area-Based Approach) มี
แผนการดำเนินงานโครงการในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2562 - 2566) เพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ได้แก่ 

- C-03 ลุ่มน้ำสาขาที่ราบแม่น้ำเจ้าพระยา มีเป้าหมายการแก้ไขปัญหา โดยพัฒนาอ่างเก็บ
กักน้ำความจุ 60 ล้าน ลบ.ม. แหล่งน้ำขนาดเล็ก สระน้ำในไร่นา เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำโดยเฉพาะ
ในช่วงฤดูแล้ง 

2.3) กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำและกรมทรัพยากรน้ำบาดาล จากการทบทวน
แผนงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งของลุ่มน้ำจ้าพระยาภายใต้โครงการศึกษาเพื่อจัดทำแผนหลักการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ กลุ่มลุ่มน้ำเจ้าพระยาใหญ่ พบว่า มีแผนงานพัฒนาอ่างเก็บน้ำขนาดกลางและ
ขนาดเล็กของกรมชลประทานจำนวน 1 โครงการ มีปริมาณความจุ 10 ล้าน ลบ.ม. และมีพ้ืนที่ชลประทานรวม 
10,000 ไร่ แผนงานอนุรักษ์ฟื้นฟูทางน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาติของกรมทรัพยากรน้ำ จำนวน 94 โครงการ 
จำนวนครัวเรือนรับประโยชน์ 2,800 ครัวเรือน และแผนงานพัฒนาน้ำบาดาลเพื ่อการเกษตรของกรม
ทรัพยากรน้ำบาดาล จำนวน 68 โครงการ จำนวนครัวเรือนรับประโยชน์ 15,176 ครัวเรือน 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-29 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

รูปที่ 2.1.8-1 ตำแหน่งโครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำท่าจีน 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-30 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2.1.9   วามต้องการใช้น้ำ  

  การศึกษาและประเมินความต้องการใช้น้ำของกิจกรรมการใช้น้ำต่างๆ พิจารณาจากสภาพ
ปัจจุบันของกิจกรรมการใช้น้ำ ซึ่งรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลและรายงานการศึกษาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง กรอบ
แนวคิดการศึกษาและประเมินความต้องการใช้น้ำของลุ่มน้ำ ดังแสดงในตารางท่ี 2.1.9-1 

ตารางท่ี 2.1.9-1 กรอบแนวคิดการศึกษาและประเมินความต้องการใช้น้ำสำหรับกิจกรรมต่างๆ ของลุ่มน้ำ 

กิจกรรมการใช้น้ำ การศึก า ประเมิน วามต้องการใช้น้ำ 
 ข้อมูล การประเมิน  ำนว  

การอุปโภค-บริโภค - ประปา/แหล่งนำ้ดบิ/กำลงัผลติ 
- จำนวนประชากร 
- บ่อบาดาล 

ประเมินจำนวนประชากร/ปริมาณนำ้ผลิต 

การเกษตร รวบรวมข้อมูลกิจกรรมการปลูกพืชใน
พื้นที่ลุ่มน้ำ ได้แก่ 
- ชนิดพชื 
- ช่วงระยะเวลาการเพาะปลูก 
- การใช้น้ำ 
- การขาดแคลนนำ้ 
- ความเสียหายการเกษตร 
- ฯลฯ 

ศึกษาและจำลองปริมาณความต้องการใช้
น้ำโดยใช้การสมดลุนำ้ในพืน้ที่เพาะปลูก
เพื่อหาปริมาณฝนใช้การและปริมาณความ
ต้องการน้ำเพื่อการชลประทาน 

การอุตสาหกรรม - ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม 
- ประปา  
- การใช้น้ำ/อัตราการใช้นำ้ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมราย
จังหวัดและประเมนิอัตราการใชน้้ำ 

การท่องเที่ยว -จำนวนนักท่องเที่ยว/อัตราการใช้น้ำ ประเมินจำนวนนักท่องเที่ยว/ปริมาณน้ำ 

รักษาระบบนิเวศท้ายน้ำ ปริมาณนำ้ต่ำสุดที่เคยเกิด  ไม่น้อยกว่าปริมาณนำ้ตำ่สุดที่เคยเกิด 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-31 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

1) น้ำใช้เพื่อการอุป ภ -บริ ภ และการท่องเที่ยว 

   แนวความคิดในการประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำเพื ่อการอุปโภคและการ
ท่องเที่ยว ในหลักการแล้ว ในด้านความต้องการน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภคจะเป็นการประเมินจากจำนวน
ประชากรคูณด้วยอัตราความต้องการใช้น้ำของประชากร ส่วนปริมาณความต้องการใช้น้ำเพื่อการท่องเที่ยวก็
จะประเมินจากจำนวนนักท่องเที่ยวคูณด้วยอัตราความต้องการใช้น้ำเพื่อการท่องเที่ยว ก็จะสามารถประเมิน
ปริมาณความต้องการใช้น้ำทั้งสองส่วนได้ แต่ในการดำเนินการเนื่องจากอัตราความต้องการใช้น้ำในแต่ละพ้ืนที่
จะมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมากจากรูปแบบของกิจกรรมการใช้ที่แตกต่างกัน ความไม่แน่นอนของข้อมูลใน
บางประเด็น อาทิเช่น การเคลื่อนย้ายแรงงาน ประชากรแฝง หรือแม้แต่แหล่งน้ำที่นำมาใช้เพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการนั้นๆ ว่ามาจากแหล่งน้ำผิวดิน หรือแหล่งน้ำบาดาล ซึ่งการประเมินเฉพาะจากจำนวนประชากร
คูณด้วยอัตราความต้องการใช้น้ำไม่สามารถตอบได ้
   แนวคิดในการดำเนินการของที ่ปรึกษา จึงพยายามพุ่งเป้าไปที ่ระบบที่ส่งน้ำให้กับ
กิจกรรมการใช้น้ำว่าสามารถใช้น้ำจากระบบใดได้บ้าง ซึ่งในส่วนของปริมาณความต้องการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภค
และการท่องเที่ยวนั้น พบว่าระบบที่สามารถส่งน้ำให้กับกิจกรรมการใช้น้ำ ประกอบด้วย ระบบประปาขนาด
ใหญ่ ได้แก่ การประปาส่วนภูมิภาค ประปาระดับท้องถิ่น (เทศบาล อบต.) และระบบประปาขนาดเล็ก ได้แก่ 
ประปาหมู่บ้าน โดยในส่วนพื้นที่ที่อยู่กระจัดกระจายที่ไม่สามารถใช้น้ำจากระบบประปาได้จะมีการใช้น้ำจาก
บ่อน้ำบาดาล สระเก็บน้ำ ตลอดจนลำคลองต่างๆ เป็นต้น ในการดำเนินการคำนวณจะทำการแยกประชากร
รายตำบลออกเป็นกลุ่มตามการใช้น้ำจากแหล่งที่ใช้ในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่ใช้จากระบบประปาและที่ไม่สามารถ
ใช้น้ำจากระบบประปาได้ จากนั้นนำมาคูณด้วยอัตราการใช้น้ำต่อประชากรของระบบประปาในรูปแบบต่างๆ 
ซึ่งมีความแตกต่างกันจะสามารถประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำได้ รวมถึงจะทำให้ทราบถึงข้อมูลของ
แหล่งน้ำที่นำมาใช้ว่าเป็นการใช้น้ำจากแหล่งน้ำผิวดิน หรือแหล่งน้ำบาดาล 
   จากแนวความคิดดังกล่าว ได้กำหนดแนวทางในการประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำ
เพ่ืออุปโภค-บริโภคและการท่องเที่ยวดังแสดงในรูปที่ 2.1.9-1 และสรุปแนวทางการดำเนินการได้ดังนี้ 
    (1) ประเมินปริมาณการใช้น้ำจากระบบประปาจากการประปาส่วนภูมิภาค  จาก
ข้อมูลจำนวนผู้ใช้น้ำและข้อมูลปริมาณการใช้น้ำแยกรายประเภททั้ง 6 ประเภท ของแต่ละสำนักงานประปา 
ได้แก่ ที่อยู่อาศัย ราชการ ธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจขนาดใหญ่ รัฐวิสาหกิจ และอุตสาหกรรม สามารถนำมา
กำหนดเป็นกิจกรรมการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภคจำนวน 3 ประเภท ได้แก่ ที่อยู่อาศัย ราชการ และธุรกิจ
ขนาดเล็ก จากนั้นจึงนำข้อมูลจำนวนผู้ใช้น้ำ และปริมาณการใช้น้ำของกิจกรรมทั้ง 3 ประเภทดังกล่าวมา
จำแนกตามขอบเขตการปกครองในระดับตำบล 
 จากผลการจำแนกข้อมูลดังกล่าว จะสามารถสรุปปริมาณการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค ในแต่ละ
ตำบลผ่านระบบประปาของสำนักงานประปาของการประปาส่วนภูมิภาคได้ และสามารถจำแนกสัดส่วนของ
แหล่งน้ำต้นทุนที่ใช้ตามแหล่งน้ำดิบที่ใช้ผลิตน้ำประปา 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-32 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

     (2) ประเมินปริมาณการใช้น้ำจากระบบประปานอกพื้นที่การให้บริการของการ
ประปาส่วนภูมิภาค  จากข้อมูลประปาเทศบาล/อบต. และประปาหมู่บ้าน (เป็นระบบประปาที่อยู่นอกเขต
พื้นที่การให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค) สามารถนำมาสรุปปริมาณการใช้น้ำและสัดส่วนประชากรที่
สามารถใช้น้ำจากระบบประปาในแต่ละเขตการปกครองได้ และสามารถจำแนกสัดส่วนของแหล่งน้ำต้นทุนที่ใช้
ตามแหล่งน้ำดิบที่ใช้ผลิตน้ำประปาได้ 
 

 

รูปที่ 2.1.9-1 แนวทางในการประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำเพื่ออุปโภค-บริโภคและการท่องเที่ยว 

     (3) ประเมินปริมาณการใช้น้ำนอกเขตการจ่ายน้ำของระบบประปา  จากจำนวน
ประชากรทั้งหมดของแต่ละเขตการปกครอง เมื่อหักจำนวนประชากรที่ใช้น้ำจากระบบประปา ที่ประเมินจาก
ข้อ (1) และข้อ (2) ออกแล้ว จำนวนประชากรที่เหลือคือประชากรที่อยู่ห่างไกลชุมชน ซึ่งไม่สามารถใช้น้ำจาก
ระบบประปาดังกล่าวได้ จึงต้องใช้น้ำจากบ่อน้ำบาดาล ห้วย หนอง คลอง บึง ต่างๆ 

     จากข้อมูลจำนวนประชากรที่ได้ สามารถนำมาประเมินปริมาณการใช้น้ำบาดาล
เพื่อการอุปโภค-บริโภค โดยคูณด้วยอัตราการใช้น้ำเท่ากับ 50 ลิตรต่อคนต่อวัน ตามมาตรฐานของการสำรวจ
ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 

    (4) ประเมินปริมาณการใช้น้ำจากบ่อน้ำบาดาลภาคเอกชน  จากฐานข้อมูลบ่อน้ำ
บาดาลเอกชน ที่มีวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตเจาะ เพื่อใช้น้ำบาดาลในการอุปโภค -บริโภค สามารถสรุป

ประปาส่วนภูมิภาค

จ าแนกจ านวนผู้ใช้น้ าและปริมาณการใ ช้น้ าเพื่อกา ร
อุปโภคบริโภค ในแต่ละส านักงานประปาออกป็นราย
ต าบล และประเมินสัดส่วนประชากรท่ีใช้น้ าจากระบบ

สรุปปริมาณการใช้น้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการท่องเท่ียว เป็นรายต าบล

ประปาท้องถ่ิน(เทศบาล/อบต/ประปาหมู่บ้าน)

ประเมินจ านวนประชากรผู้ใช้น้ าและ

สัดส่วนประชากรท่ีสามารถใช้น้ าจาก

ระบบเป็นรายต าบล

ประเมินอัตราการใช้น้ าของผู้ใช้น้ า

จากระบบประปา(ลิตร/คน/วัน)

ไม่มีระบบประปา

ประเมินจ านวนประชากรและ

สัดส่วนประชากรท่ีไม่มีน้ าประปา

ใช้เป็นรายต าบล

ก าหนดอัตราการใช้น้ าตาม จปฐ. 

(50 ลิตร/คน/วัน)

ประเมินปริมาณการใช้น้ าจากบ่อน้ าบาดาลเอกชนจาก
ข้อมูลการขออนุญาติเจาะบ่อน้ าบาดาลท่ีมีวัตถุประสงค์

เพื่อการอุปโภค-บริโภค

ประเมินอัตราการใช้น้ าของผู้ใช้น้ า

จากระบบประปา(ลิตร/คน/วัน)

ปรับเทียบจ านวนประชากรรายต าบลท่ีใช้น้ าจากแหล่งต่างๆ ข้างต้น ให้เท่ากับข้อมูลประชากรจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และประเมินหาปริมาณการใช้น้ าโดยใช้ข้อมูลสัดส่วนการใช้น้ าต่างๆ (ระบบประปาและไม่มีระบบ) ร่วมกับข้อมูล
อัตราการใช้น้ าท่ีประเมินไว้

ประเมินปริมาณการใช้น้ าจากโรงแรมท่ีพัก ท่ีอยู่นอกเหนือจากพื้นท่ีบริการ

ประปา และฐานข้อมูลบ่อน้ าบาดาลเอกชน โดยประเมินจากข้อมูลจ านวน

ห้องพัก  การเข้าพัก ระยะเวลาเข้าพักเฉล่ียต่อปี เป็นต้น
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ปริมาณการใช้น้ำได้โดยตรง โดยสรุปแยกเป็นรายตำบลจากระบบฐานข้อมูลบ่อน้ำบาดาลภาคเอกชนของสำนัก
ควบคุมกิจการน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

    (5) ประเมินปริมาณการใช้น้ำเพื่อการท่องเที่ยว    เป็นการประเมินปริมาณการใช้
น้ำจากนักท่องเที่ยวที่เดินทางไปพักค้างแรมในพื้นที่ต่าง ๆ โดยคณะศึกษาได้ตั้งสมมุติฐานว่า จะพิจารณา
ประเมินปริมาณการใช้น้ำเพื่อการท่องเที่ยวเฉพาะโรงแรม/ที่พักที่อยู่นอกเขตพื้นที่การให้บริกา รของการ
ประปาส่วนภูมิภาคเท่านั้น นอกจากนี้โรงแรมที่พักดังกล่าวจะต้องไม่มีรายชื่ออยู่ในฐานข้อมูลการขออนุญาติ
เจาะบ่อน้ำบาดาลในฐานข้อมูลบ่อน้ำบาดาลภาคเอกชนอีกด้วย โดยในการประเมินดังกล่าวจะทำการรวบรวม
ข้อมูลที่อยู่โรงแรมที่พักจำแนกรายตำบล รวมถึงจำนวนห้องพัก เปอร์เซ็นต์การเข้าพัก และระยะเวลาเข้าพัก
เฉลี่ยต่อปี เพ่ือมาทำการคำนวณหาปริมาณการใช้น้ำที่เกิดจากการท่องเที่ยว 

    (6) จากขั้นตอน (1) ถึงขั้นตอนที่ (5) จะสามารถประเมินปริมาณการใช้น้ำเพื่อการ
อุปโภค-บริโภคและการท่องเที่ยวของแต่ละตำบลได้ทั้งหมด หลังจากนั้นนำมาสรุปให้เป็นข้อมูลรายลุ่มน้ำสาขา 
และลุ่มน้ำหลักต่อไป 

    จากแนวทางการวิเคราะห์ดังกล่าว สามารถคำนวณความต้องการใช้น้ำเพื่อการ
อุปโภค-บริโภคและท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2562 สำหรับแต่ละลุ่มน้ำสาขา ได้ดังแสดงในตารางท่ี 2.1.9-2  

2) น้ำใช้เพื่อการเก ตร 

   ในการประเมินความต้องการใช้น้ำเพื่อการเกษตร จะแบ่งเป็นพื้นที่ในเขตชลประทาน
และนอกเขตชลประทาน โดยการศึกษาและจำลองปริมาณความต้องการใช้น้ำโดยใช้วิธีการสมดุลน้ำในแปลง
พ้ืนที่เพาะปลูกซ่ึงมีข้อมูลพื้นฐานในการคำนวณสรุปได้ดังนี้ 

- พ้ืนที่เพาะปลูก 
- อัตราการคายระเหย และปริมาณฝนของแต่ละพ้ืนที่เพาะปลูก 
- สัมประสิทธิ์การคายระเหยของพืชชนิดต่างๆ  
- ชนิดของพืชที่ปลูก 
- ปฏิทินการปลูกพืชชนิดต่างๆ ในแต่ละพ้ืนที่ 

   2.1) การประเมิน วามต้องการใช้น้ำของพืชใดๆ (ETo) การประเมินความต้องการใช้
น้ำของพืช โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์การใช้น้ำของพืช (Kc) และการคายระเหยของพืชอ้างอิง (ETo) ดังนี้  

     ETc = Kc x ETo 

    เมื่อ  ETo = ความต้องการใช้น้ำของพืช (มม./วัน) 
     Kc = สัมประสิทธิ์การใช้น้ำของพืช 
     ETo = การคายระเหยของพืชอ้างอิง (มม./วัน)  
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   สำหรับค่าสัมประสิทธิ์การใช้น้ำของพืช (Kc) ซึ่งขึ้นอยู่กับชนิดและอายุการเจริญเติบโต
ของพืช และค่าปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิง (Reference Crop Evapotranspiration, ETo) คำนวณ
โดยวิธ ี “Penman-Monteith” แสดงดังแสดงค่าสัมประสิทธิ ์การใช้น้ำของพืช (Kc) โดยวิธ ี Penman 
Montieth ไว้ในตารางที่ 2.1.9-3 โดยรวบรวมจากเวปไซต์กลุ่มงานวิจัยการใช้น้ำชลประทาน ส่วนการใช้น้ำ
ชลประทาน สำนักอุทกวิทยาและบริหารน้ำ http://water.rid.go.th/hwm/cropwater/index.htm) และ
แสดงผลการคำนวนปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงรายเดือนเฉลี่ยที่สถานีตรวจอากาศที่ตั้งอยู่บริเวณลุ่ม
น้ำไว้ในตารางที่ 2.1.9-4 และได้แสดงเส้นชั้นความลึกเทียบเท่าของปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิง
รวมทั้งปีเฉลี่ยและรายเดือนเฉลี่ยไว้ในรูปที่ 2.1.9-2 และ รูปที่ 2.1.9-3 ตามลำดับ 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-37 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.1.9-4 ค่าปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงที่สถานีตรวจอากาศโดยวิธี Penman Montieth 

สถานี รหัส 
ปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงรายเดือนเฉลี่ย (มม.) ทั้งปี 

(มม.) 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

1. ตาก สกษ. 48387 93.6 107.8 139.8 144.6 126.2 99.3 82.2 79.7 84 90.8 92.1 87.1 1,227.20 

2. นครสวรรค ์ 48400 106.3 127.1 169.9 178.2 156.2 133.8 128.3 120.9 112.2 116.9 107.4 99.8 1,557.10 

3. นครสวรรค์ 
(ตากฟ้า) 

48401 113.2 118.7 147.6 158.7 148.5 1347 119.4 115 108 112.8 115.2 114.1 1,505.80 

4. ชัยนาท 48402 103.5 112.8 142.6 159.6 154.1 135 125.9 122.1 112.2 111.9 112.2 106.6 1,498.60 

5. 
พระนครศรีอยุธยา 

48415 128 122.4 150.4 154.8 149.7 130.2 120.3 114.7 109.2 114.1 126 134.2 1,554.00 

6. ปทุมธานี 48419 118.7 1243 152.8 157.8 155.6 138.9 129.9 129 120 112.5 117.3 124 1,580.90 

7. สถานีอากาศ
เกษตรอู่ทอง 

48427 102.3 108.4 133.9 147.3 141.7 115.8 111.3 115 111.9 111.3 107.4 102.3 1,408.50 

8. นครปฐม 48451 106.6 117 148.2 157.2 147.6 127.8 120.6 122.5 117.9 114.4 110.7 105.1 1.495.5 

9. สถานีอากาศ
เกษตรบางนา 

48453 112.5 120.7 152.8 154.8 145.1 128.7 121.8 123.4 113.7 110.7 114.3 117.2 1,515.70 

10. กรุงเทพ 48455 115.3 126.3 155.9 158.7 146 129.6 127.4 122.8 111 112.2 1137 112.2 1,531.20 

11. ราชบุรี 48464 118.7 124 149.7 156.3 139.8 118.5 115 117.5 111.3 106 110.4 118.4 1,485.80 

 

 2.2) แบบจำลองปร ิมา  นใช ้การ  (Effective Rainfall Model) ฝนใช ้การ 
หมายถึง ฝนที่พืชสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ ปริมาณฝนใช้การของพืชแต่ละชนิดจะแตกต่างกันตามชนิดของ
พืชและวิธีการให้น้ำ เช่น ฝนใช้การของข้าวเป็นส่วนของปริมาณน้ำฝนที่ขังอยู่ในแปลงนาในระดับที่ไม่เป็น
อันตรายแก่ต้นข้าว ส่วนฝนใช้การของพืชไร่หรือพืชอ่ืนเป็นส่วนของปริมาณน้ำฝนที่ซึมอยู่ในเขตรากพืชและพืช
สามารถดูดไปใช้ได้ แบบจำลองปริมาณฝนใช้การเป็นแบบจำลองที่ใช้วิเคราะห์ประเมินปริมาณฝนที่สามารถ
นำมาใช้แทนน้ำชลประทาน ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยที่สำคัญคือ ปริมาณฝนตกในแต่ละช่วงเวลา ปริมาณการใช้น้ำ
ของพืช และความสูงของคันนา กล่าวคือ หากเกษตรกรนิยมเก็บน้ำชลประทานไว้ในแปลงนาที่ ระดับต่ำ เมื่อ
ฝนตกลงมากจะสามารถที่จะเก็บน้ำฝนไว้ในแปลงนาได้มาก เป็นต้น ดังนั้นในสัปดาห์ที่มีปริมาณฝนตกน้อย 
ร้อยละของฝนใช้การจะสูงกว่าสัปดาห์ที่มีฝนตกมากและยังขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตกในสัปดาห์ก่อนๆ อีกด้วย 
    ผลการประเมินปริมาณฝนใช้การโดยแบบจำลองดังกล่าว มีค่าปริมาณน้ำฝนใช้การ
รายวันแล้วจึงนำมารวมกันเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลนำเข้าแบบจำลองความต้องการน้ำ 
    แบบจำลองปริมาณฝนใช้การ แสดงดังในรูปที่  โดยกำหนดให้มีค่าระดับน้ำฝนใช้
การสามารถถึงระดับน้ำในแปลงเพาะปลูก โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ 
    - ระดับน้ำในแปลงที่ความจุต่ำสุด (STMIN)  =  45 มม. 
    - ระดับน้ำในแปลงนาที่ความจุหลังการให้น้ำ (STO)  =  90 มม. 
    - ระดับน้ำในแปลงนาที่ความจุสูงสุด (STMAX)  =  120 มม. 

  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-38 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1.9-2 เส้นชั้นความลึกเทียบเท่าของปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงรายปีเฉลี่ย 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-39 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 
  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

รูปที่ 2.1.9-3 เส้นชั้นความลึกเทียบเท่าของปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงรายเดือนเฉลี่ย  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-40 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 

รูปที่ 2.1.9-4 แบบจำลองแปลงนา 

   2.3)  ปริมา น้ำเตรียมแปลง การปลูกข้าวต้องการปริมาณน้ำจำนวนหนึ่ง เพื่อใช้ใน
การเตรียมแปลงทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้งซึ่งการปลูกพืชชนิดอื่นต้องการน้อยมาก และปริมาณน้ำส่วนนี้จะแปร
ผันกับปัจจัยที่สำคัญ ได้แก่ คุณสมบัติทางกายภาพของดิน ความชื้นของดิน ชนิดของดิน ความสามารถการ
ระเหยของน้ำ วิธีและระยะเวลาในการเตรียมแปลง ปริมาณน้ำเตรียมแปลงมีค่าประมาณ 200-300 มม. 
ระยะเวลาในการเตรียมแปลงสำหรับนาข้าว 1 ไร่เท่ากับ 2-3 สัปดาห์ 

   2.4)  ปริมา น้ำซึมลงไปในดิน การปลูกข้าวจำเป็นต้องมีน้ำขังอยู่ในแปลงนาในระดับที่
เหมาะสม ดังนั้นจะมีปริมาณน้ำส่วนหนึ่งที่ซึมเลยเขตรากพืชลงไปในดิน ซึ่งพืชไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ 
ปริมาณน้ำซึมลงในดินขึ้นอยู่กับองค์ประกอบและปัจจัยที่สำคัญ ได้แก่ คุณสมบัติของดิน วิธีการเตรียมแปลง 
ความสูงของน้ำที่ขังในแปลงนาและระดับน้ำใต้ดิน ซึ่งพิจารณากำหนดให้ปริมาณน้ำที่ซึมลงในดินประมาณ 
1.0-3.0 มม./วัน 

   2.5)  ประสิท ิภาพการชลประทาน ประสิทธิภาพการชลประทานเป็นค่าดัชนีชี ้วัด
ปริมาณน้ำชลประทานที่ต้องการ ซึ่งปริมาณน้ำชลประทานดังกล่าวควรมากกว่าปริมาณความต้องการใช้น้ำ
ของพืชที ่แปลงเพาะปลูก ทั ้งนี ้เพื ่อทดแทนปริมาณน้ำที ่สูญเสียระหว่างทางลำเลียงน้ำและที่สูญเสียใน
กระบวนการใช้น้ำ สำหรับโครงการนี้กำหนดประสิทธิภาพการชลประทานเท่ากับร้อยละ 55  

   2.6)   วามต้องการน้ำชลประทาน (Irrigation Demand) แบบจำลองความต้องการ
น้ำชลประทาน (Irrigation Demand Model) ใช้วิเคราะห์ประเมินและจำลองความต้องการน้ำชลประทาน
รายสัปดาห์ หรือปริมาณน้ำที่ต้องการบริเวณอาคารบังคับน้ำปากคลองส่งน้ำ เพื่อให้สามารถลำเลียงน้ำไปถึง

ST



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-41 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

แปลงเพาะปลูกด้วยปริมาณน้ำที่เพียงพอ สำหรับการเพาะปลูกข้าว พืชไร่พืชผัก หรืออื่นๆ ตามคำจำกัดความ
ดังนี้ 

 
     

   2.7) รูปแบบการปลูกพืช (Crop Pattern) สำหรับลุ่มน้ำย่อยต่างๆ จากการรวบรวม

ข้อมูลจัดเก็บของหน่วยงานในพื้นท่ี กรมชลประทานและเกษตรจังหวัด อำเภอ เป็นต้น 

 จากการรวบรวมและทบทวนข้อมูล พบว่า ลุ่มน้ำท่าจีนมีความต้องการน้ำเพื่อการเกษตรกรรมรวม

ทั้งสิ้น 5,215.91 ล้านลบ.ม.ต่อปี โดยเป็นความต้องการน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตพ้ืนที่ชลประทานเท่ากับ 2,554.62 

ล้านลบ.ม.ต่อปี และนอกเขตพื้นที่ชลประทานเท่ากับ 2,661.29 ล้านลบ.ม.ต่อปี ซึ ่งแสดงรายละเอียดความ

ต้องการน้ำของแต่ละลุ่มน้ำสาขา ดังตารางท่ี 2.1.9-5 

ตารางท่ี 2.1.9-5 ความต้องการน้ำเพื่อการเกษตรกรรมของแต่ละลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 

หมายเหตุ  *  ไม่คิดประสิทธิภาพการชลประทาน 

 

3) น้ำใช้เพื่อการอุตสาหกรรม 

   การศึกษาความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม เป็นการศึกษาถึงความต้องการน้ำ

เพื่อการอุตสาหกรรมของโรงงานประเภทต่างๆ ซึ่งมีความต้องการใช้น้ำที่แตกต่างกันตามประเภทของโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งได้จำแนกไว้เป็น 10 ประเภท ดังตารางท่ี 2.1.9-6 

 

 

 

 

 

ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2562 (ล้านลบ.ม./ปี)
พ้ืนทีเ่กษตรกรรม พ้ืนทีเ่กษตรกรรม รวมในเขตพ้ืนทีช่ลประทานและ

ในเขตพ้ืนทีช่ลประทาน* นอกเขตพ้ืนทีช่ลประทาน นอกเขตพ้ืนทีช่ลประทาน
ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

13 ลุ่มน ้าท่าจนี 1,160.04 1,394.58 2,554.62 1,056.32 1,604.97 2,661.29 2,216.35 2,999.55 5,215.91
1301 ห้วยกระเสียว 52.64 57.19 109.83 253.35 464.20 717.56 305.99 521.39 827.39
1302 ทีร่าบแมน่้้าท่าจีน 1,107.40 1,337.39 2,444.79 802.96 1,140.77 1,943.73 1,910.36 2,478.16 4,388.52

รหัส/ชือ่ลุ่มน้้าหลัก/สาขา

  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-42 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.1.9-6 ความต้องการใช้น้ำตามประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 

รหัส ประเภท รายละเอียดประเภทอุตสาหกรรมหลัก 
ปริมา  วาม
ต้องการน้ำ 

(ลบ.ม. ไร่ วัน)) 
01 Accessory อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน อุปกรณ์ต่างๆ 6.00 

02 Chemical อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ 8.00 

03 Food อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม 12.00 
04 Metal อุตสาหกรรมถลุง หล่อ โลหะ 5.00 

05 Other อุตสาหกรรมทั่วไป 7.00 

06 Outside อุตสาหกรรมกลางแจ้ง เช่น โม-บดหิน ดูดทราย เผาถ่าน 
หีบฝ้าย อบเมล็ดพืช ฯลฯ 

4.00 

07 Paper อุตสาหกรรมกระดาษ เช่น ผลิตเยื่อกระดาษ ภาชนะจาก
กระดาษ ฯลฯ 

4.00 

08 Textile อุตสาหกรรมสิ่งทอ ฟอกหนัง ย้อมสี 5.00 
09 Unmetal ผลิตภัณฑ์อโลหะ เช่น แก้ว กระเบื้องเคลือบ ปูน ฯลฯ 8.00 

10 Wood ผลิตภัณฑ์ไม้ เครื่องเรือน 3.00 
  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

   การประเมินความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม ใช้ฐานข้อมูลจากทะเบียนโรงงาน
อุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม โดยนำมาคูณกับอัตราการใช้น้ำประเภท
อุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ประเมินไว้หลังจากนั้นจะรวมกับข้อมูลปริมาณการใช้น้ำจาก
การประปาและบ่อบาดาลของเอกชนในพ้ืนที่โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ดังแสดงไว้ในรูปที่ 2.1.9-5 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-43 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

รูปที่ 2.1.9-5 แนวทางในการประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม 

   จากการวิเคราะห์ความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 ทั้งในส่วนของ

การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค บ่อน้ำบาดาลเอกชน (เพื่อการอุตสาหกรรม) โรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กนอกเขตประปา ทั้งแหล่งน้ำผิวดินและใต้ผิวดิน พบว่าลุ่มน้ำท่าจีนมีความต้องการน้ำ

เพ่ือการอุตสาหกรรม 140.05 ล้าน ลบ.ม./ปี รายละเอียดดังตารางท่ี 2.1.9-7 

ตารางท่ี 2.1.9-7 ความต้องการน้ำเพื่อการอุตสาหกรรมของแต่ละลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัส/ชื่อลุ่มน้ำหลัก/สาขา 

ความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 (ล้านลบ.ม./ปี) 

การประปานครหลวง 
และ 

การประปาสว่นภูมภิาค 

บ่อน้ำ 
บาดาล
เอกชน 

โรงงานอุตสาหกรรม 
ขนาดเล็กนอกเขตประปา 

รวมการใช้น้ำ 
เพื่อการอุตสาหกรรม 

ผิวดิน บาดาล ผิวดิน บาดาล ผิวดิน บาดาล รวม 

13 ลุ่มน้ำท่าจีน 17.47 0.3 66.16 29.44 26.68 46.91 93.14 140.05 

1301 ห้วยกระเสียว 0.13 0 0.34 1.15 0.88 1.28 1.22 2.5 

1302 ที่ราบแม่น้ำท่าจีน 17.35 0.3 65.83 28.29 25.08 45.64 91.92 137.56 

  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2563 

 

สรุปปริมาณการใช้น้ าเพื่อการอุตสาหกรรม

ข้อมูลปริมาณการใช้น้ าบาดาลเพื่อการ

อุตสาหกรรมจากแต่ละบ่อเป็นรายต าบล

โรงงานขนาดเล็กท่ีอยู่

กระจัดกระจายท่ัวไป

จ าแนกประเภทโรงงาน และประเมิน

ปริมาณการใช้น้ าจากข้อมูลอัตราการใช้

น้ าของโรงงานในแต่ละประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยู่เป็นกลุ่มก้อนภายใต้การบริหารและ

จัดการเฉพาะกลุ่ม (นิคมอุตสากรรม สวนอุตสาหกรรม ชุมชน

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม)

พิจารณาเฉพาะโรงงานท่ีอยู่นอกพื้นท่ีบริการของกปภ และฐานข้อมูลบ่อน้ าบาดาลเอกชน

การประปาส่วนภูมิภาค

การประปาภูมิภาค สามารถจ าแนก
ปริมาณการใช้น้ าเพื่อการอุตสาหกรรม 
ในแต่ละส านักงานประปาออกเป็นราย
ต าบล

ประเมิน

ปริมาณการใช้น้ าจากข้อมูลอัตราการใช้น้ า      

ตามลักษณะอุตสาหกรรม (4-7 ลบ.ม./ไร่/วัน)



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-44 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

4) น้ำใช้เพื่อการรัก าระบบนิเวศท้ายน้ำ 

ในการประเมินความต้องการใช้น้ำเพ่ือรักษาสมดุลนิเวศวิทยาท้ายน้ำ จะใช้การวิเคราะห์
โดยการจัดทำโค้งความสัมพันธ์ระหว่างเวลาและอัตราการไหลของน้ำ (Flow duration curve) ที่ไหลออกจาก
ลุ ่มน้ำรายวัน โดยจะวิเคราะห์หาอัตราการไหลที่มีค่าต่ำสุดที ่ทำให้เกิดการไหลไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
เปอร์เซ็นต์ของเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์ และในบางครั้งจะกำหนดตามค่าความต้องการใช้น้ำด้านท้ายน้ำ
สำหรับกรณีเฉพาะต่างๆ เช่น การผลักดันน้ำเค็ม-น้ำเสีย การรักษาระดับน้ำเพื่อการเดินเรือ ความต้องการน้ำ
เพื่อการอุปโภค-บริโภคและอุตสาหกรรม เป็นต้น  ดังนั้นปริมาณความต้องการน้ำเพื่อรักษาสมดุลนิเวศวิทยา
ท้ายน้ำจึงแตกต่างกัน จากผลการวิเคราะห์อัตราการไหลรายวันที่ไหลออกจากลุ่มน้ำท่าจีน สามารถจัดทำโค้ง
ความสัมพันธ์ระหว่างเวลาและอัตราการไหลของน้ำได้ดังแสดงไว้ในรูปที่ 2.1.9-6 ซึ่งจะสามารถนำมาวิเคราะห์
ได้ดังนี ้

 

รูปที่ 2.1.9-6 โค้งความสัมพันธ์ระหว่างเวลาและอัตราการไหลของน้ำ 

   ผลจากการศึกษาเพื่อหาค่าปริมาณน้ำที่ใช้สำหรับการรักษาระบบนิเวศท้ายน้ำของลุ่ม

น้ำท่าจีน พบว่ามีต้องมีอัตราการไหลอย่างน้อยเท่ากับ 6.17 ลบ.ม./วินาที โดยมีความต้องการน้ำในช่วงฤดูแล้ง

ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนเฉลี่ยเดือนละ 16.09 ล้าน ลบ.ม./เดือน รวมช่วงฤดูแล้งเท่ากับ 

96.55 ล้านลบ.ม./ปี 

 

 

6.17 ลบ.ม./วิ
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-45 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

5) ปริมา  วามต้องการใช้น้ำทั้งหมด 

   จากผลการรวบรวมและทบทวนข้อมูลความต้องการใช้น้ำในด้านต่างๆ สามารถสรุป
ปริมาณความต้องใช้น้ำทั้งลุ่มน้ำท่าจีน ได้ดังตารางท่ี 2.1.9-8  

ตารางท่ี 2.1.9-8 สรุปปริมาณความต้องการใช้น้ำทั้งลุ่มน้ำ 

รหัส/ชื่อลุ่มน้ำหลัก/สาขา 

ความต้องการใช้น้ำ ปี พ.ศ. 2562 (ล้านลบ.ม./ปี) 

ความต้องการใช้น้ำเพื่อการเกษตร 
การใช้น้ำเพื่อการอุปโภค 
บริโภคและ ท่องเที่ยว 

การใช้น้ำ 
เพื่อการอุตสาหกรรม 

รวมการใช้น้ำทั้งหมด 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทั้งปี ผิวดิน บาดาล รวม ผิวดิน บาดาล รวม ผิวดิน บาดาล รวม 

13 ลุ่มน้ำท่าจีน 2,216.35 2,999.55 5,215.91 119.41 60.9 180.31 46.91 93.14 140.05 5,382.23 154.04 5,536.27 

1301 ห้วยกระเสียว 305.99 521.39 827.39 2.92 2.45 5.36 1.28 1.22 2.5 831.58 3.66 835.25 

1302 ที่ราบแม่น้ำท่าจีน 1,910.36 2,478.16 4,388.52 116.49 58.46 174.94 45.64 91.92 137.56 4,550.65 150.37 4,701.02 

หมายเหตุ  *  ไม่คิดประสิทธิภาพการชลประทาน 
ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ, สำนกังานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ.2563 

2.2 ข้อมูลภาวะน้ำแล้ง/ ุ ภาพน้ำที่เกิดขึ้น  

2.2.1  สภาพปั หาน้ำแล้ง 

   จากปัญหาการขาดแคลนน้ำในลุ่มน้ำท่าจีน ส่วนใหญ่เป็นการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค
บริโภคและการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร เนื่องจากในปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนและการเกษตรกรรม
เพ่ิมมากข้ึน สรุปปัญหาการขาดแคลนน้ำมีสาเหตุต่างๆ ดังนี้  

1) ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ำในลุ่มน้ำ ต้องใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ ได้แก่ เขื่อนภูมิพลและ
เขื่อนสิริกิติ์ ในแม่น้ำปิงและแม่น้ำน่าน และพื้นที่ชลประทานบางส่วนใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ในลุ่มน้ำ
แม่กลอง ได้แก่ เขื่อนวชิราลงกรณและเข่ือนศรีนครินทร์ ตามลำดับ 

2) พ้ืนที่การเกษตรมากกว่าศักยภาพของปริมาณน้ำท่าในลุ่มน้ำ 
3) มีการใช้น้ำในพื ้นที ่ชลประทานในเขตลุ ่มน้ำเจ ้าพระยา -ท่าจีน เป็นปริมาณมาก 

โดยเฉพาะในบางพ้ืนที่มีการทำนาถึงปีละ 3 ครั้ง  
4) ความต้องการใช้น้ำมีมากเนื ่องจากการขยายตัวของชุมชน อุตสาหกรรม และการ

ท่องเที่ยว 
สำหรับพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีน ได้แสดงไว้ในรูปที่ 2.2.1-1 และ

แสดงพื้นท่ีเสี่ยงภัยระดับต่างๆ รายลุ่มน้ำสาขา ไว้ในตารางท่ี 2.2.1-1 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-46 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 

รูปที่ 2.2.1-1 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-47 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.2.1-1 พ้ืนทีเ่สี่ยงภัยแล้งรายลุ่มน้ำสาขาในลุ่มน้ำท่าจีน 

รหัส 
ลุ่มน้ำ 
สาขา 

ชื่อลุ่มน้ำสาขา 

พืน้ที่เสี่ยงภัยแล้ง (ไร่) พืน้ที่เสี่ยงภัย 
แล้งรวม 

(ไร่) 
พืน้ที่มี วามรุนแรง 

น้อย 
พืน้ที่มี วามรุนแรง 

ปานกลาง 
พืน้ที่มี วามรุนแรง 

มาก 

1301  ห้วยกระเสียว  17,832  53,224  58,518  129,574 

1302  ที่ราบแม่น้ำท่าจีน  34,087  271,721  1,307,110  1,612,918 

รวม  51,918  324,946 1,365,628 1,742,492 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, พ.ศ. 2562 

จากการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้งซ้ำซากของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ.2562 ซึ่งได้
กำหนดระดับความรุนแรงของปัญหาภัยแล้งซ้ำซากเป็น 3 ระดับ คือ พื้นที่มีความรุนแรงน้อย คือ มีปัญหาไม่
เกิน 3 ครั้ง ในรอบ 10 ปี พื้นที่มีความรุนแรงปานกลาง คือ มีปัญหา 4-5 ครั้ง ในรอบ 10 ปี และพื้นที่มีความ
รุนแรงมาก คือ มีปัญหา 6-10 ครั้ง ในรอบ 10 ปี ทั้งนี้ พบว่า ลุ่มน้ำท่าจีนมีพื้นที่มีความรุนแรงน้อย คิดเป็น 
51,918 ไร่ พ้ืนที่มีความรุนแรงปานกลาง คิดเป็น 324,946 ไร่ และพ้ืนที่มีความรุนแรงมาก คิดเป็น 1,365,628 
ไร่ โดยคิดเป็นพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้งซ้ำซากทั้งหมดประมาณ 1,742,492 ไร่ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 
2.2.1-2 และ รูปที่ 2.2.1-2 โดยสามารถสรุปรายละเอียดพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งระดับต่างๆ รายอำเภอในแต่ละ
จังหวัด 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-48 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, พ.ศ. 2562 

รูปที่ 2.2.1-2 บริเวณพ้ืนที่ที่เกิดสภาวะปัญหาภัยแล้งซ้ำซากในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-49 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.2.1-2 รายละเอียดพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับต่างๆ รายอำเภอในแต่ละจังหวัด 

จังหวัด อำเภอ 
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง(ไร่) 

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง
รวม(ไร่) 

พื้นที่มีความ
รุนแรงน้อย 

พื้นที่มีความรุนแรง
ปานกลาง 

พื้นที่มีความ
รุนแรงมาก 

กาญจนบุร ี เลาขวัญ - 44,897 81,020 125,917 

ท่าม่วง - 1,252 5,018 6,270 

ท่ามะกา - 367 17,442 17,809 

บ่อพลอย - 341 - 341 

พนมทวน - 12,315 32,821 26,888 

ห้วยกระเจา - 36,002 14,573 74,423 

ชัยนาท เนินขาม
(กิ่งอ.) 

- 22,523 38,421 52.835 

เมืองชัยนาท - - 30,312 16,613 

วัดสิงห์ - 14,189 16,613 47,010 

สรรคบุรี - - 27,895 27,895 

หนองมะโมง
(กิ่งอ.) 

- 6,901 37,068 43,970 

หันคา - 22,567 61,905 84,472 

นครปฐม เมืองนครปฐม - 3,413 1,867 5,281 

กำแพงแสน - 16,961 6,910 23,871 

ดอนตูม - 54 9,898 9,951 

นครชัยศรี -   32,326 32,326 

บางเลน -   93,870 93,870 

พุทธมณฑล -   10,730 10,730 

สามพราน - 843 28,057 28,900 

นนทบุร ี ไทรน้อย -   36 36 

พระนครศรีอยุธยา บางซ้าย -   8,484 8,484 

ผักไห่ -   2,542 2,542 

ลาดบัวหลวง -   3,193 3,193 

ราชบุร ี บ้านโป่ง - 970 - 970 

สมุทรสาคร เมือง
สมุทรสาคร 

-   5,810 5,810 

กระทุ่มแบน -   9,228 9,228 

บ้านแพว้ -   29,478 29,478 

สิงห์บุร ี ค่ายบางระจัน -   215 215 

บางระจัน -   764 764 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, พ.ศ. 2562 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-50 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 2.2.1-2  (ต่อ) รายละเอียดพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับต่างๆ รายอำเภอในแต่ละจังหวัด 

จังหวัด อำเภอ 
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง(ไร่) 

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งรวม
(ไร่) 

พื้นที่มีความ
รุนแรงน้อย 

พื้นที่มีความรุนแรง
ปานกลาง 

พื้นที่มีความรุนแรงง
มาก 

สุพรรณบุรี เดิมบางนางบวช  -  12,653  69,321                81,974  

  เมืองสุพรรณบุรี  -   -  91,007                91,007  

  ตอนเจดีย ์  -  7,053  73,505                80,557  

  ด่านช้าง  -  19,021  10,708                29,728  

  บางปลาม้า  -   -  50,847                50,847  

  ศรีประจันต์  -   -  59,238                59,238  

  สองพี่น้อง  -  60  94,863                94,923  

  สามชุก  -  3,540  67,189                70,729  

  หนองหญ้าไช  -  23,150  54,617                77,767  

  อู่ทอง  -  7,798  89,990                97,788  

อ่างทอง แสวงหา  -   -  14,889                14,889  

  โพธิ์ทอง  -   -  12,403                12,403  

  วิเศษชัยชาญ  -   -  10,896                10,896  

  สามโก ้  -   -  20,055                20,055  

อุทัยธาน ี เมืองอุทัยธาน ี  -   -  693                    693  

  บ้านไร ่ 45,003  43,907  9,864                98,773  

  ลานสัก 183  7,402  3,600                11,184  

  หนองขาหย่าง  -  1,047  7,411                 8,458  

  หนองฉาง  -  4,063  12,333                16,396  

  ห้วยคต 6,733  11,659  5,702                24,094  

รวม 51,918  324,946  1,365,628           1,742,492  

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, พ.ศ. 2562 

2.2.2  ุ ภาพน้ำ 

   ในปัจจุบันแม่น้ำท่าจีน ประสบปัญหาคุณภาพน้ำที่ลดต่ำลงอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรง
เพิ่มมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากการระบายน้ำทิ้งจากชุมชนซึ่งมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง น้ำทิ้งจาก
ภาคการเกษตร (เช่น ฟาร์มสุกร เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และนาข้าว) และน้ำทิ้งจากอุตสาหกรรม  จากข้อมูลใน
รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564 ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งศึกษาคุณภาพของแหล่ง
น้ำสายหลักเปรียบเทียบกับมาตรฐานของแหล่งน้ำที่กำหนด พบว่า  

- แม่น้ำท่าจีนตอนบน ซึ่งจัดเป็นแหล่งน้ำประเภทที่ 2 (เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์น้ำ การประมง 
การว่ายน้ำ และกีฬาทางน้ำ) พบว่ามีคุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามประเภทที่กำหนด โดยพารามิเตอร์ที่มีค่าไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน ได้แก่ DO, BOD, TCB, FCB 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-51 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

- แม่น้ำท่าจีนตอนกลาง ซึ่งจัดเป็นแหล่งน้ำประเภทที่ 3 (เพ่ือการเกษตร) มีคุณภาพน้ำไม่
เป็นไปตามประเภทที่กำหนด โดยพารามิเตอร์ส่วนใหญ่ที่มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ได้แก่ DO, BOD, TCB, 
FCB, NH3-N 

- แม่น้ำท่าจีนตอนล่าง ซึ่งจัดเป็นแหล่งน้ำประเภทที่ 4 (เพื่อการอุตสาหกรรม) มีคุณภาพ
น้ำไม่เป็นไปตามมาตรฐานแหล่งน้ำที่กำหนด โดยพารามิเตอร์ส่วนใหญ่ที่มีค่ าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ได้แก่ 
BOD, TCB*, FCB*, NH3-N 

 แม่น้ำสายหลักและแหล่งน้ำนิ่ง ในพื้นที่ลุ ่มน้ำท่าจีน มีดัชนีคุณภาพน้ำ (Water Quality 
Index : WQI) อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรม ดังแสดงในตารางท่ี 2.2.2-1 โดยสรุปได้ดังนี้ 

-  ดัชนีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ได้แก่ แม่น้ำท่าจีนตอนบน บริเวณจังหวัดชัยนาท 
(66) และสุพรรณบุรี (61) 

- ดัชนีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ แม่น้ำท่าจีนตอนกลาง และ
ตอนล่างบริเวณจังหวัดนครปฐม (51) และสมุทรสาคร (44) 

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 2555-2564 และประเมิน
สถานการณ์คุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดินโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน พบว่า คุณภาพน้ำแม่น้ำท่าจีน
ตอนล่าง (จังหวัดสมุทรสาคร และนครปฐม)อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง และต้องเฝ้าระวังและควร
ดำเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน 

ตารางท่ี 2.2.2-1 คุณภาพของน้ำเปรียบเทียบกับมาตรฐานของประเภทแหล่งน้ำที่กำหนด 

กำหนดเป็นแหล่ง
น้ำประเภทที ่

แหล่งน้ำ 
พารามิเตอร์ที่ไม่ไดต้ามมาตรฐานคุณภาพน้ำ

ในแหล่งน้ำผิวดิน 
บริเวณที่พบปญัหาคณุภาพน้ำ 

2 ท่าจีนตอนบน DO, BOD, TCB, FCB อำเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 
อำเภอเมือง อำเภอสามชุก 
อำเภอเดมิบางนางบวช 
จังหวัดสุพรรณบรุ ี

3 ท่าจีนตอนกลาง DO, BOD, TCB, FCB, NH3-N อำเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม 
อำเภอสองพี่น้อง อำเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบรุ ี

4 ท่าจีนตอนล่าง BOD, TCB*, FCB*, NH3-N อำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร ถึง อำเภอ 
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

หมายเหตุ  *   แหล่งน้ำผิวดินประเภทที่ 4 ไม่ได้กำหนดค่ามาตรฐานของ TCB, FCB จึงเทียบกับค่ามาตรฐานของแหล่งน้ำ 
  ผิวดินประเภทที่ 3 เพื่อประเมินปัญหาคุณภาพน้ำของแหล่งน้ำ 

ที่มา  รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564 กรมควบคุมมลพิษ 
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ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-52 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

   พ้ืนที ่ลุ ่มน้ำท่าจีน เป็นพ้ืนที ่ที ่ประสบปัญหาความเค็มรุกล้ำเข้ามาในลำน้ำสายหลักอยู่

บ่อยครั้ง โดยจะมีผลกระทบรุนแรงมากขึ้นในช่วงน้ำทะเลหนุนสูง ทั้งนี้ ในการเฝ้าระวังสถานการณ์ความเค็ม

จะพิจารณาจากสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำของกรมควบคุมมลพิษร่วมกับสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำของกรม

ชลประทาน เพ่ือกำหนดเกณฑ์ในการเฝ้าระวังและยกระดับสถานการณ์ความเค็ม โดยใช้ค่าความเค็มมาตรฐาน

ในการผลิตน้ำประปา (ไม่เกิน 0.5 กรัม/ลิตร) เป็นเกณฑ์หลักในการพิจารณาสถานการณ์ความเค็ม จากการ

รวบรวมข้อมูลการตรวจวัดค่าความเค็มในแม่น้ำท่าจีน ในช่วงปี 2558-2563 พบว่าในช่วงฤดูแล้ง (พ.ย.-เม.ย.) 

ความเค็มจะรุกล้ำเข้าไปในแม่น้ำท่าจีนมากข้ึน โดยเฉพาะในในช่วงน้ำทะเลหนุนสูง 

2.3 ส ิติการประสบภัยแล้งท่ีผ่านมา  

 เหตุการณ์วิกฤตภัยแล้งที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สรุปสถิติช่วงเวลาที่เกิดและ 

พ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้ง ได้ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 251 -253  ภาคเหนือต ่อภาคกลางทั ้งหมด ตอนบนและด้านตะว ันตกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และตอนบนของภาคใต้ฝั ่งตะวันออก เนื่องจากฝนทิ้งช่วงกลางฤดูฝนเป็นระยะเวลา
ยาวนานกว่าปกติ ตั้งแต่กรกฎาคมถึงกันยายน 

ปี พ.ศ. 251  พื้นที่ตั้งแต่จังหวัดชุมพรขึ้นมา รวมถึงตอนบนของประเทศเกือบทั้งหมดในภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมทั้งกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีปริมาณฝนน้อยมาก 

ปี พ.ศ. 2511 พ้ืนที่ตั้งแต่ตอนกลางของภาคเหนือบริเวณจังหวัดพิษณุโลก ภาคกลางทั้งภาคตลอด ถึง
ด้านตะวันตกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และตลอดฝั่งอ่าวไทยของภาคใต้เกือบทั้งหมด มี
ปริมาณฝนน้อยมาก 

ปี พ.ศ. 252  ประสบภัยแล้งเกือบทั้งประเทศช่วงเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนสิงหาคม 

ปี พ.ศ. 2522 เป็นปีที่เกิดฝนแล้งรุนแรง โดยมีรายงานว่าเกิดภัยแล้งในช่วงครึ่งหลังของเดือน
กรกฎาคมและช่วงปลายเดือนสิงหาคมต่อเนื่องถึงสัปดาห์ที่ 3 ของเดือนกันยายน เนื่องจากปริมาณฝนตกลงมา
มีน้อยมาก ส่งผลกระทบเป็นบริเวณกว้าง คือ ภาคเหนือต่อภาคกลางทั้งหมด ทางตอนบนและด้านตะวันตก
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน 

ปี พ.ศ. 2529  ม ีรายงานความเส ียหายจากสำาน ักเลขาธ ิการป ้องก ันภ ัยฝ ่ายพลเร ือน
กระทรวงมหาดไทยว่าบริเวณที่ประสบภัยมีถึง 41 จังหวัด ซึ่งภัยแล้งในปีนี้เกิดจากภาวะฝนทิ้งช่วงที่ปรากฎ
ชัดเจนเป็นเวลาหลายวัน คือช่วงปลายเดือนพฤษภาคมถึงต้นเดือนมิถุนายน ช่วงปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือน
กรกฎาคมช่วงครึ่งหลังของเดือนกันยายนและช่วงครึ่งแรกของเดือนตุลาคม 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-53 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ปี พ.ศ.253  เป็นปีที่ประสบกับภัยแล้งหนักอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่ประสบมาแล้วจากปี 2529 โดย
พื้นที่ที่ประสบภัยเป็นบริเวณกว้างในเกือบทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
ตะวันออกและทวีความรุนแรงมากข้ึนในช่วงตอนกลางฤดูฝน 

ปี พ.ศ.2533 มีฝนตกน้อยมากในเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายนทั่วประเทศ พ้ืนที่ทางการเกษตรของ
ภาคใต้ได้รับผลกระทบปี พ.ศ.2534 เป็นปีที่ปริมาณฝนสะสมมีน้อยตั้งแต่ตันฤดูฝน เนื่องจากมีฝนตกใน
ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางน้อยมาก อีกทั้งระดับน้ำในเขื่อนและอ่างเก็บน้ำต่าง  ๆ อยู่
ในเกณฑ์ต่ำกว่าปกติมาก พ้ืนที่ประสบภัยได้แก่ บริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และภาคตะวันตก 

ปี พ.ศ.2535 มีรายงานว่าเกิดภัยแล้งขึ้นในช่วงเดือนมีนาคมต่อเนื่องถึงเดือนมิถุนายนจากภาวะที่มีฝน
ตกในช่วงฤดูร้อนน้อย และมีภาวะฝนทิ้งช่วงปลายเดือนมิถุนายนต่อเนื่องตันเดือนกรกฎาคม โดยพื้นที่ท่ีประสบ
ภัยแล้งส่วนใหญ่อยู่ใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้และภาคเหนือ 

ปี พ.ศ. 253  มีรายงานว่าเกิดภัยแล้ง ในช่วงเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม และในช่วง
กลางเดือนมิถุนายน เนื่องจากเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงตั้งแต่ประมาณกลางเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคม
พ้ืนที่ที่ประสบภัยส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต้ 

ปี พ.ศ.2547 - 254  เนื่องจากภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงปลายปี 2547 ทำให้ปริมาณน้ำใน
เขื่อนสำคัญมีน้อยกว่าในปีที่ผ่านมา มีพื้นที่ประสบภัยทุกภาค จากรายงานข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับ
ประจำวันที่ 30 มีนาคม 2548 มีพื้นที่ประสบภัยแล้งแล้ว 66 จังหวัด แยกเป็นภาคเหนือ 17 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด ภาคกลาง 12 จังหวัด ภาคตะวันออก 8 จังหวัด ภาคใต้ 10 จังหวัด พื้นที่
การเกษตรเสียหาย 13,704,675 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 7,410, 787, 165 บาท และจากรายงานกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ได้กำหนดมาตรการเร่งด่วน ให้เกษตรกรที่ต้องใช้น้ำจากลุ่มน้ำเจ้าพระยาตอนล่างงด
การปลูกข้าวนาปรังครั้งที่ 2 โดยเด็ดขาด ส่วนเกษตรกรที่ต้องใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำที่อยู่ในขั้นวิกฤติ 6 อ่างได้แก่ 
เขื่อนลำตะคอง เขื่อนลำพระเพลิง เขื่อนกระเสียว เขื่อนทับเสลา เขื่อนแก่งกระจาน และเขื่อนปราณบุรีให้งด
ปลูกพืชฤดูแล้ง 

ปี พ.ศ.255  จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2550 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2549 - 5 มิถุนายน 2550 มีพื้นที่ประสบภัย 66 
จังหวัด 669 อำเภอ 4,344 ตำบล 34,874 หมู่บ้าน คิดเป็น 46.86% ของหมู่บ้านทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ำสาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก ท่จีน แม่กลอง ปราจีนบุรี บางปะกง  
ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก ตาปี ทะเลสาบสงขลา ปัตตานี และชายฝั่ง
ทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก ราษฎรเดือดร้อน จำนวน 4,378,225 ครัวเรือน 16,754,980 คน และพื้นที่ทางการ
เกษตรได้รับผลกระทบ จำนวน 1,350,1 18 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 198,304,732 บาท  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 2  

ข้อมูลลุ่มน้ำทา่จีน 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 2-54 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ปี พ.ศ.2551 จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2551 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 - 30 มิถุนายน 2551 มีพ้ืนที่ประสบภัย61 
จังหวัด 660 อำเภอ 4,306 ตำบล 38,170 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำสาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน 
เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก ท่าจีน แม่กลอง ปราจีนบุรี บางปะกง ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่ง
ทะเลประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก ตาปี และชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั ่งตะวันตก ราษฎร
เดือดร้อน จำนวน 3,531,570 ครัวเรือน 13,298,895 คน และพื้นที่ทางการเกษตรได้รับผลกระทบ จำนวน
524,999 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 103,900,841 บาท 

ปี พ.ศ.2552 จากรายงานสถิติสถนการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2552 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 - 30 มิถุนายน 2552 มีพ้ืนที่ประสบภัย 62 
จังหวัด 668 อำเภอ 4,829 ตำบล 47,048 หมู่บ้าน คิดเป็น 62.789 ของหมู่บ้านทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ในพื้นที่ลุ่ม
น้ำสาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก ท่าจีน แม่กลอง ปราจีนบุรี บางปะกง
ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั ่งตะวันออก ตาปี และ
ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก ราษฎรเดือดร้อน จำนวน 4,500,861 ครัวเรือน 17,353,358 คน และพื้นที่
ทางการเกษตรได้รับผลกระทบ จำนวน 594,434 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 108,346,716 บาท 

ปี พ.ศ.2553 จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2553 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 - 27 สิงหาคม 2553 มีพ้ืนที่ประสบภัย 64 
จังหวัด 684 อำเภอ 4,842 ตำบล 45,958 หมู่บ้าน คิดเป็น 75.019 ของหมู่บ้านทั้งประเทศที่ประสบภัยซึ่งอยู่
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก ท่าจีน แม่กลอง ปราจีนบุรี บาง
ปะกง ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออกทะเลสาบ
สงขลา และชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก ราษฎรเดือดร้อน จำนวน 4,077,411 ครัวเรือน15,740,824 คน 
และพ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับผลกระทบ จำนวน 1,716,853 ไร่ มูลค่าความเสียหาย1,415,223,466 บาท 

ปี พ.ศ. 2554 จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2554 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2553 - 20 กรกฎาคม 2554 มีพื้นที่ประสบภัย 
55 จังหวัด 550 อำเภอ 3,019 ตำบล 40,503 หมู่บ้าน คิดเป็น 81.579 ของหมู่บ้านทั้งประเทศที่ประสบภัยซึ่ง
อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก แม่กลอง ปราจีนบุรี บางปะ
กง ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก และชายฝั่ง
ทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก ราษฎรเดือดร้อน จำนวน 4,835,321 ครัวเรือน 16,560,561 คน และพื้นที่ทางการ
เกษตรได้รับผลกระทบ จำนวน 811,680 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 131,864,730 บาท 

ปี พ.ศ.2555 จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2555 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2554 - 31 พฤษภาคม 2555 มีพื้นที่ประสบภัย
53 จังหวัด 575 อำเภอ 4, 117 ตำบล 40,723 หมู่บ้าน คิดเป็น 65.65% ของหมู่บ้านทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ใน
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พ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก ท่จีน แม่กลอง ปราจีนบุรี บางปะ
กง ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ และชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก ราษฎร 
เดือดร้อน จำนวน 4,188,5 16 ครัวเรือน 15,235,830 คน และพื้นที่ทางการเกษตรได้รับผลกระทบ จำนวน 
1,486,512 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 399,178,544 บาท 

ปี พ.ศ.255  จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2556 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2555 - 31 สิงหาคม 2556 มีพ้ืนที่ประสบภัย 58 
จังหวัด 91 อำเภอ 3,32 ตำบล 36,944 หมู่บ้าน คิดเป็น 59.37% ของหมู่บ้านทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
สาละวิน โขง ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสัก ท่าจีน แม่กลอง ปราจีนบุรี บางปะกง ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก ตาปี และชายฝั่งทะเล
ภาคใต้ฝั่งตะวันตก ราษฎรเดือดร้อน จำนวน 2,677,091 ครัวเรือน 9,066,185 คน และพื้นที่ทางการเกษตร
ได้รับผลกระทบ จำนวน 4,272,297 ไร่ มูลค่าความเสียหาย 2,914,986,854 บาท 

ปี พ.ศ.2557 จากรายงานสถิติสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยประจำปี 2557 ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ 20 ตุลาคม 2557 - 30 เมษายน 2558 มีพื้นที่ประสบภัย 36 
จังหวัด 230 อำเภอ 1,266 ตำบล 11,389 หมู่บ้าน คิดเป็น 15.19% ของหมู่บ้านทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ำโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ชี มูล ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา ป่าสัก ท่าจีน แม่กลอง ปราจีนบุรี ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก เพชรบุรี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก และชายฝั่งทะเล
ภาคใต้ฝั่งตะวันตก 

ปี พ.ศ.25 2 25 3 (1 พ.ย.62 - 30 เม.ย.63) มีความคล้ายคลึงกับฤดูแล้ง 2561/2562 คือ มี
ปริมาณน้ำน้อยต้นทุนต่ำกว่าเกณฑ์ และอาจมีฝนทิ้งช่วงยาว ทำให้ต้องมีการบริหารจัดการน้ำต้นทุนที่มีอยู่
เหล่านี้อย่างเคร่งครัด โดยน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคที่ต้องมาก่อนกิจกรรมอ่ืน เนื่องจากส่งผลกระทบกับประชาชน
และเป็นปัจจัยพื ้นฐานสำคัญ และน้ำเพื ่อรักษาระบบนิเวศ แล้วค่อยมาเป็นน้ำเพื ่อเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมจากเหตุการณ์ดังกล่าว พบว่า แหล่งน้ำขนาดใหญ่ 27 แห่ง และขนาดกลาง 213 แห่ง มีปริมาณ
น้ำ 30-80% ทำให้มีพื ้นที ่ขาดแคลนน้ำด้านเกษตร โดยพื้นที ่ในเขตชลประทาน ได้แก่ เขื ่อนกระเสียว             
จ.สุพรรณบุรี พื้นที่ดังกล่าวไม่มีน้ำเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง พื้นที่นอกเขตชลประทาน อ.ดอนเจดยี์   
อ.เดิมบางนางบวช อ.เมือง อ.สามชุก อ.หนองหญ้าไซ และอ.อู่ทอง จ.สุพรรณบุรี และ อ.ท่าม่วง อ.บ่อพลอย 
อ.พนมทวน อ.เลาขวัญ อ.ห้วยกระเจา และ อ.หนองปรือ จ.กาญจนบุรี  
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2.4 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่านมา  

 รายละเอียดมาตรการรองรับฤดูแล้ง ปี 2565/66 จำนวน 10 มาตรการ มีดังนี้  

มาตรการ ดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

น้ำต้นทุน (Supply) 
1. เร่งเก บกักน้ำ 
ในแหล่งน้ำทุกประเภท 
(ภายใน ต.ค. - พ.ย. 65) 
 

1.1 เร่งเก็บน้ำ/สูบทอยน้ำ
ส่วนเกินในช่วงปลายฤดูฝนไว้ใช้
ในฤดูแล้ง 

กระทรวงเก ตรและสหกร   โดย  
กรมชลประทาน  
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
การประปาส่วนภูมิภาค  
การประปานครหลวง 

1.2 บริหารจัดการอ่างเก็บน้ำ/
แหล่งน้ำตามเกณฑ์ปฏิบัติการอ่าง
เก็บน้ำ (Rule Curve) หรือเต็ม
ศักยภาพเก็บกัก 

กระทรวงเก ตรและสหกร   โดย  
กรมชลประทาน  
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กระทรวงพลังงาน โดย การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงมหาดไทย โดย  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2. เ ้าระวังและเตรียม 
จัดหาแหล่งน้ำสำรอง 
พร้อมวางแผนเตรียม 
เ รื่องจักรเ รื่องมือ 
ในพ้ืนที่เฝ้าระวัง 
เสี่ยงขาดแคลนน้ำ 
(ก่อนและตลอดฤดูแล้ง) 

2.1 คาดการณ์ชี้เป้าพื้นที่เฝ้าระวัง 
เสี่ยงขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค 
การเกษตร และคุณภาพน้ำ 
(ช่วงก่อนและระหว่างฤดู) 
พร้อมทั้งติดตาม เฝ้าระวัง และ 
ประเมินสถานการณ์ตลอดฤดูแล้ง 

กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมชลประทาน 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น การประปาส่วน 
ภูมิภาค การประปานครหลวง 
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มาตรการ ดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรฐกิจและสัง ม 
โดย กรมอุตุนิยมวิทยา 
กระทรวงการอุดมศึก า วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม โดย สถาบัน 
สารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

 2.2 สำรวจ ตรวจสอบ พ้ืนที่แหล่ง
เก็บกักน้ำสำรอง และจัดทำ
แผนปฏิบัติ การสำรองน้ำในพ้ืนที่
เฝ้าระวังเสี่ยงขาดแคลนน้ำดิบ 
เพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมชลประทาน 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น การประปาส่วน 
ภูมิภาค การประปานครหลวง 

 2.3 เตรียมความพร้อมเครื่องจักร 
เครื่องมือให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 
งานและเข้าช่วยเหลือในพ้ืนที่เฝ้า 
ระวังเสี่ยงขาดแคลนน้ำได้ทัน 
สถานการณ์ 

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมชลประทาน 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
กระทรวงมหาดไทย โดย จังหวัด 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
การประปาส่วนภูมิภาค การประปานคร
หลวง 

3. ปฏิบัติการเติมน้ำ 
(ตลอดฤดูแล้ง) 
 

3.1 จัดทำแผนปฏิบัติการฝน
หลวงรองรับพื้นที่เฝ้าระวังเสี่ยง
ขาดแคลนน้ำ และปฏิบัติการเติม
น้ำให้กับแหล่งน้ำ พ้ืนที่เกษตร

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
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มาตรการ ดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

และพ้ืนที่เฝ้าระวังเสี่ยงขาดแคลน
น้ำตามสภาพอากาศท่ีเหมาะสม 
3.2 จัดทำแผนปฏิบัติการและ 
ปฏิบัติการเติมน้ำใต้ดินในพ้ืนที่ที่มี 
ศักยภาพ 

กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

ด้าน วามต้องการใช้น้ำ (Demand) 
4. กำหนดแผนจัดสรรน้ำ 
และพื้นที่เพาะปลูกพืช 
ฤดูแล้ง 
(ก่อนและตลอดฤดูแล้ง) 

4.1 กำหนดแผนการจัดสรรน้ำให้ 
สอดคล้องกับปริมาณน้ำต้นทุน 
และแจ้งแผนให้
กระทรวงมหาดไทย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับทราบ
และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมชลประทาน 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงพลังงาน โดย กรมพัฒนา 
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

4.2 กำหนดแผนเพาะปลูกพืชฤดู
แล้งและข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
โดยระบุพ้ืนที่คาดการณ์เพาะปลูก 
และแหล่งน้ำที่นำมาใช้ให้ชัดเจน 
ในรูปแบบแผนที่เพ่ือให้การ
เพาะปลูกสอดคล้องกับปริมาณน้ำ
ต้นทุน พร้อมทั้งกำหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขการเพาะปลูก
พืชพ้ืนที่นอกแผนและพ้ืนที่ที่ไม่
สามารถสนับสนุนน้ำเพ่ือการ
เพาะปลูกได้ 

กระทรวงเก ตรและสหกร   โดย 
กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กระทรวงการอุดมศึก า วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม โดย สำนักงาน 
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ 
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
กระทรวงมหาดไทย โดย จังหวัด 
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน 

4.3 ควบคุมการใช้น้ำของพื้นที่ลุ่ม
น้ำตอนบนให้เป็นไปตามแผน 
และมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้เกิด 

กระทรวงมหาดไทย โดย จังหวัด 
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่น 
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ผลกระทบการขาดแคลนน้ำด้าน 
อุปโภคบริโภคของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
ตอนล่างและมอบหมาย
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมชลประทาน 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 

 และสิ่งแวดล้อม สร้างการรับรู้กับ 
ประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือควบคุม 
การส่งน้ำให้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 

 4.4 สำรวจ ตรวจสอบ คันคลอง 
เขื่อนป้องกันตลิ่ง ถนนที่เชื่อมต่อ 
กับทางน้ำ ในพ้ืนที่ที่อาจจะเกิด
การทรุดตัว เนื่องจากระดับน้ำ
ในทางน้ำท่ีอาจจะลดต่ำกว่าปกติ 

กระทรวง มนา ม โดย กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงเก ตรและสหกร   โดย  
กรมชลประทาน 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

5. เพิ่มประสิท ิภาพ 
การใช้น้ำภา การเก ตร 
(ก่อนและตลอดฤดูแล้ง) 

5.1 สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
ถ่ายทอด เผยแพร่ผลการวิจัย 
และพัฒนา เพ่ือให้หน่วยงานต่าง 
ๆ นำไปใช้ประโยชน์ในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใช้น้ำภาค
การเกษตร 

กระทรวงการอุดมศึก า วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม โดย สำนักงานพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ 
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

5.2 ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการ 
เพาะปลูกพืชเพ่ือลดการใช้น้ำและ 
เพ่ิมรายได้ในพ้ืนที่นำร่อง อาทิ 
ปลูกพืชใช้น้ำน้อย ปรับปรุงระบบ 
การให้น้ำพืช นำเทคโนโลยีเข้ามา 

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน 
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ช่วยในการบริหารจัดการน้ำ 
เป็นต้น พร้อมจัดทำแผนการ 
ปรับเปลี่ยนปลูกพืขใช้น้ำน้อย 
ภายในเดือนตุลาคม 2565 

6. เตรียมน้ำสำรอง 
สำหรับพื้นที่ลุ่มต่ำ 
รับน้ำนอง 
(ระหว่างฤดูแล้ง) 

6.1 เตรียมน้ำสำรองสำหรับพ้ืนที่
ลุ่มต่ำรับน้ำนอง โดยการ
สนับสนุนจัดสรรน้ำเตรียมแปลง
เพาะปลูกนารอบที่ 1 (นาปี) 

กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมชลประทาน 

6.2 จัดทำแผนการรับน้ำเข้า-ออก 
พ้ืนที่ลุ่มต่ำในการเพาะปลูกพืช
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

กระทรวงมหาดไทย โดย กรมการ
ปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ชลประทาน 

7. เ ้าระวัง ุ ภาพน้ำ 
(ตลอดฤดูแล้ง) 

เฝ้าระวัง ตรวจวัด และควบคุม 
คุณภาพน้ำในแม่น้ำสายหลัก 
แม่น้ำสายรอง รวมถึงแหล่งน้ำที่
รับน้ำจากภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตร และชุมชน รวมทั้ง
เตรียมแผนปฏิบัติการรองรับกรณี
เกิดปัญหาและแจ้งเตือนพ้ืนที่ที่
อาจได้รับผลกระทบ 

กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น การประปา 
ส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง 
กระทรวงเก ตรและสหกร   โดย 
กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดย กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย 

ด้านการบริหารจัดการ (Management) 

8. เสริมสร้าง วาม 
เข้มแข งด้านการ 
บริหารจัดการน้ำ 
ของชุมชน 
(ตลอดฤดูแล้ง) 

เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการ 
บริหารจัดการน้ำของชุมชนที่เสี่ยง 
ขาดแคลนน้ำ โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจในการวางแผนการใช้
น้ำจากแหล่งน้ำที่มีอยู่ การเตรียม
จัดหาน้ำสำรอง และการกักเก็บ 

กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงเก ตรและสหกร   
โดย กรมชลประทาน 
กระทรวงทรัพยากร รรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดย กรมทรัพยากรน้ำ 
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ให้มีน้ำเพียงพอสำหรับอุปโภค
บริโภคและ/หรือการเกษตรตลอด
ฤดูแล้ง รวมทั้ง 
 

กระทรวงการอุดมศึก า วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม โดย สถาบัน 
สารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) 

 พัฒนา/เพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำ 
ชุมชน 

มูลนิ ิปิดทองหลังพระ สืบสาน 
แนวพระราชดำริ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

9. สร้างการรับรู้ 
ประชาสัมพัน   
(ก่อนและตลอดฤดูแล้ง) 

สร้างการรับรู้ ประชาสัมพันธ์ 
สถานการณ์และแผนบริหาร
จัดการน้ำเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการใช้น้ำอย่างประหยัด และ
เป็นไปตามแผนที่กำหนด 

กรมประชาสัมพัน   
สำนักงาน  ะกรรมการกิจการกระจาย 
เสียง กิจการ ทรทัศน  และกิจการ 
 ทร มนา มแห่งชาติ สายงานกิจการ 
กระจายเสียงและ ทรทัศน  
กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

10. ติดตามและ
ประเมินผล 
การดำเนินงาน 
(ตลอดและหลังจาก 
สิ้นสุดฤดูแล้ง) 

10.1 ติดตามผลการดำเนินงานให้
เป็นไปตามแผน รายงานผลการ
ให้ความช่วยเหลือ และหากพบ
การขาดแคลนน้ำหรือภัยแล้งให้
รายงานมายังกองอำนวยการน้ำ
แห่งชาติและคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย โดย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

10.2 ประเมินผลการดำเนินงาน
ตามมาตรการ พร้อมสรุป
บทเรียน 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต 

ที่มา: กองบริหารจัดการลุ่มน้ำ สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ   วันที ่1 พฤศจิกายน 2565 
หมายเหต ุ 
1. มาตรการที ่4 กำหนดแผนจัดสรรน้ำและพื้นที่เพาะปลูกพืชฤดแูล้ง ยุบรวมของมาตรการ 4 กำหนดการจัดสรรน้ำฤดูแล้ง และ มาตรการ 5 
วางแผนเพาะปลูกพืชฤดแูล้งใน 9 มาตรการรองรับสถานการณ์ขาดแคลนน้ำ ฤดแูล้งปี 2564/65 
2. ในการประชุมสมัมนา อดบทเรียนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ฤดแูล้ง ปี 2564/65 เมื่อวันที ่31 พฤษภาคม 2565 
มีการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากทกุภาคส่วน สรุปประเด็นสำคัญได้ดังนี้ 

(1) ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเกินแผนทุกปี ควรให้มีการเพิ่มมาตรการ ลดความต้องการใช้น้ำ (Demand) ส่งเสริมรายได้ และหารอื
ระดับนโยบายในการส่งเสริมการเพาะปลูกชนิดอื่นๆ เพื่อให้เกิด Water Productivity  
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(2) การส่งเสริม วามเข้มแข งการบริหารจดัการน้ำชมุชน มีความสำคัญในการขับเคลื่อนมาตรการระดับพื้นที่/ท้องถิ่น ซ่ึงยังขาดศักยภาพ
ในหลายด้าน โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทานควรมีพี่เลี้ยงสนับสนุน (หนว่ยงานที่มีศักยภาพ) 

(3)  การจัดหาแหล่งน้ำสำรองทั้งแหล่งน้ำผิวดินและใตด้ิน ควรมีการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการสำรวจเพือ่จัดทำบัญชีแหล่งน้ำ นำไปสู่การแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำระดับชุมชน  

(4) การเ ้าระวัง ุ ภาพน้ำ นอกเหนือจากค่าความเค็มแล้ว ควรเพิ่มการติดตามค่าตรวจวัดคุณภาพน้ำในทุกขนาดของแหล่งน้ำ และพบว่า
ปัญหาคุณภาพน้ำเสียมาจากชุมชนมากที่สุด สำหรับปัญหาน้ำเค็มรุกล้ำส่งผลต่อคุณภาพน้ำอุปโภคบริโภคและการเกษตร วิธีการใช้น้ำ

ดิบไล่น้ำเค็มทำให้สูญเสียน้ำต้นทุนจำนวนมาก ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม ทุกภาคส่วนมีการบูรณาการจัดทำ Big Project ร่วมกัน เพื่อให้

ปัญหาได้รับการแก้ไขที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ได้นำมาปรับปรุงเพิ่มเติมใน (ร่าง) มาตรการรองรับฤดูแล้ง ปี 2565/66 จำนวน 2 มาตรการ คือ มาตรการที่ 5 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ

ภาคการเกษตร และ มาตรการที ่8 เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการน้ำของชุมชน 
3. (1) การประชุม  ะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ(กนช.) ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 19 ตุลา ม 2565 มีมติเห็นชอบมาตรการ

รองรับฤดูแล้ง ปี 2565/2566 และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพือ่รองรับสถานการณ์ภยัแล้งและฝนทิ้งช่วง ปี 

2566 และเสนอ ครม. เพื่อทราบ และให้ สทนช. แจ้งหนว่ยงานที่เกีย่วข้องให้ไปดำเนินการตามมติ กนช. 
(2)   ะรัฐมนตรี ( รม.) มีมติรับทราบและเห็นชอบมาตรการรองรับฤดูแล้ง ปี 2565/2566 และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิาร

จัดการทรัพยากรน้ำเพือ่รองรับสถานการณ์ภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง ปี 2566 เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 โดยมอบหมายให้หนว่ยงาน
ดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว และรายงานให้ กนช. ทราบ พร้อมทั้งสรุปผลการดำเนินงานรายงาน ครม. เพื่อทราบต่อไป 
 

 

รูปที่ 2.4-1 มาตรการรองรับฤดูแล้ง ปี 2565/66 
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2.5 มาตรการเพิ่มเติมเพื่อรองรับส านการ  เอลนี   

 เนื่องด้วยในปัจจุบันประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการเผชิญ
กับสถานการณ์เอลนีโญเป็นสถานการณ์หนึ ่งซึ ่งส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ำในประเทศไทย ก่อให้เกิด
สถานการณ์ภาวะน้ำแล้ง ดังนั้นจึงควรมีมาตรการรับมือตั้งแต่ในช่วงฤดูฝน โดยกองอำนวยการน้ำแห่งชาติจึงมี
การจัดทำร่างมาตรการรับมือฤดูฝนปี 2566 เพื่อรองรับสถานการณ์เอลนีโญที่จะเกิดขึ้น ประกอบด้วย 3 
มาตรการ ดังนี้ 
 มาตรการที ่ 1 จัดสรรน้ำให้เป็นไปตามลำดับ วามสำ ั ที ่  ะกรรมการลุ ่มน้ำกำหนด   
โดยมอบหมายให้ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) วาง
แผนการระบายน้ำโดยจัดลำดับความสำคัญตามที่คณะกรรมการลุ่มน้ำแต่ละลุ ่มน้ำกำหนด เพื ่อรองรับ
สถานการณ์เอลนีโญ 
 มาตรการที่ 2  วบ ุมการเพาะปลูกข้าวนาปีต่อเนื ่อง  โดยมอบหมายหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้ให้กับเกษตรกร เพ่ือควบคุมไม่ให้มีการเพาะปลูกข้าวนาปีต่อเนื่อง  
 มาตรการที่ 3 เพิ่มประสิท ิภาพการใช้น้ำ แบ่งเป็น 
 1) การใช้น้ำภาคการเกษตร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืช เพื่อลด
ความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ำและเพ่ิมรายได้ในพ้ืนที่ อาทิ ปลูกพืชใช้น้ำน้อย ปรับปรุงระบบการให้น้ำพืช นำ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการน้ำ เป็นต้น 

2) การประหยัดน้ำของหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชน สทนช. และทุกหน่วยงานภาครัฐ 
วางแผนลดการใช้น้ำของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมประชาสัมพันธ์รณรงค์การใช้น้ำอย่างประหยัดในทุกภาคส่วน 
ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้ระบบ 3R เพ่ือลดการใช้น้ำจากแหล่งน้ำต่าง ๆ และ 

3) ลดการสูญเสียน้ำในระบบประปาและระบบชลประทาน โดยการปรับรอบเวรการส่งน้ำให้สอดรับ
กับปริมาณความต้องการน้ำของพ้ืนที่ ซึ่งจะดำเนินการในตลอดช่วงฤดูฝน ปี 2566 

 

รูปที่ 2.5-1 มาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับสถานการณ์เอลนีโญ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

บทที่ 3  
การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 

3.1  ความหมายและประเภทของการเกิดภาวะน้ำแล้ง 

3.1.1 บทนิยามของภาวะน้ำแล้ง 

ในอดีตการจัดการสาธารณภัยด้านน้ำอาศัยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
เครื่องมือสำคัญในการแก้ไขปัญหาด้านน้ำซึ่งมุ่งเน้นในเรื่องของการลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นหลัก ต่อมาภายหลังมีการจัดตั้ง สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) ขึ้นมาทำ
หน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบทำให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในภาวะปกติและภาวะ
วิกฤติมีความเป็นเอกภาพ ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การจัดทำแผนป้องกัน แนวทางมาตรการในป้องกันและ
แก้ไขเป็นการล่วงหน้า โดยอาศัยข้อมูลและสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบันซึ่งเป็นส่วนเสริมให้กับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เป็นสาธารณภัยด้านน้ำ สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ตั้งแต่การป้องกัน การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการเยียวยา และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะเกิดเหตุที่จะใช้ควบคุม กำกับ แก้ไข การบริหารจัดการ “มวลน้ำ” ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ได้มีบทนิยามคำว่า "ภาวะน้ำแล้ง" หมายความว่า สภาวะที่
ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื ่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ดำรงชีวิตของคน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นท่ีใดพ้ืนที่หนึ่ง (มาตรา 4)  

3.1.2 ประเภทหรือความรุนแรงของภาวะภัยแล้ง 

จากนิยามจะเห็นว่าได้มีการกำหนดความหมายภาวะน้ำแล้งไว้อย่างกว้างขวาง ดังนั้น ในเชิงของ  
การบริหารจัดการซึ่งเกี่ยวข้องกับการบัญชาการและการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานตา่งๆ 
จะพิจารณาประเภทของภาวะน้ำแล้งตามความรุนแรงเป็นหลัก โดยภาวะภัยแล้งที่มีความรุนแรงมาก  ก็จะ
ต้องการการบูรณาการระหว่างหน่วยงานหรือผู้มีอำนาจบัญชาการในระดับที่สูงกว่าภาวะภัยแล้งที่มีความ
รุนแรงน้อย โดยในส่วนของภัยด้านน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้แบ่งระดับภัยออกเป็น 3 ระดับคือ 

- ระดับ 1: เสี่ยงรุนแรง 
- ระดับ 2: รุนแรง (หรือคาดว่าจะรุนแรง) 
- ระดับ 3: วิกฤติ (หรือคาดว่าจะวิกฤติ) 
สทนช. ได้กำหนดแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการของ 

"ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ" พร้อมทั้งกำหนดให้มี "กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ" เป็นองค์กรในระดับบัญชาการ 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้กลไกของ พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ เพ่ือทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองสถานการณ์เหตุฉุกเฉินและ
สาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในระดับ 2 รุนแรง (หรือคาดว่าจะรุนแรง) ก่อนการยกระดับสถานการณ์
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ไปถึงระดับ 3 วิกฤติ ตามมาตรา 24 แห่ง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำและมี สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็น
องค์กรในระดับอำนวยการ เป็นหน่วยงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการดำเนินการตั้งแต่
การเตรียมความพร้อมรับมือ การแก้ไขปัญหาการฟ้ืนฟู และการบูรณาการการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานทุก
ภาคส่วน เพื่อบริหารจัดการ "ทรัพยากรน้ำ" หรือ "มวลน้ำ" เป็นการเฉพาะ และสามารถเชื่อมโยงการทำงาน
ร่วมกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนปฏิบัติการอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใน
การอำนวยการเมื่อเกิดเหตุ เพื่อบริหารจัดการรวบรวม บูรณาการ เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับ ดูแล สถานการณ์น้ำ รวมถึงการประสานการปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

การแบ่งระดับภัยถือเป็นการกำหนดขอบเขตเบื้องต้นเพื่อให้สามารถพิจารณาโครงสร้างขององค์กรที่
จะทำหน้าที่สั่งการ บัญชาการ เพื่อแก้ไขปัญหาในแต่ละสถานการณ์ และเพื่อให้สามารถอำนวยการร่วมกัน
ระหว่างสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะการบู รณาการร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ในฐานะหน่วยงานกลางที ่บริหารจัดการภัย
สาธารณะทุกรูปแบบ  

อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณายกระดับวิกฤติน้ำ ตั้งแต่ระดับ 1 (เสี่ยงรุนแรง) ไปจนกระทั่งถึงระดับ 3 
(วิกฤติ) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติหรือกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ แล้วแต่กรณี จะต้องอาศัยเกณฑ์ในการ
พิจารณาเช่นเดียวกับกรณีของผู ้อำนวยการหรือผู้บัญชาการที่จะพิจารณาตัดสินใจยกระดับการจัดการ  
สาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ เพ่ือให้วิกฤติน้ำที่เกิดขึ้นในขณะนั้นมี
ระดับของภัยที่สอดคล้องกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานให้สามารถ
ดำเนินการคู่ขนานไปได้และเป็นไปในทิศทางอย่างเดียวกัน โดยใช้เกณฑ์หรือเงื ่อนไขดังตารางที่ 3.1.2-2 
ประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการวิกฤติน้ำ  

นอกจากนี้ ตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ ในหมวด 5 ภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม ส่วนที่ 2 การป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ตามมาตรา 57 ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี้ได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้ง ในพ้ืนที่ใดของลุ่ม
น้ำ ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนด
เขตภาวะน้ำแล้ง และกำหนดให้กิจการใดสามารถใช้น้ำได้ในปริมาณท่ีเห็นสมควรได้ โดยการกำหนดให้กิจการ
ใดสามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เห็นสมควร ให้ทำเป็นประกาศปิดไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในเขตภาวะน้ำ
แล้งนั้น ซึ่งเมื่อภาวะน้ำแล้งได้พ้นไปแล้ว ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีประกาศ
ยกเลิกเขตภาวะน้ำแล้ง 

จากการทบทวนข้อมูลดังกล่าวข้างต้น เมื่อนำมาพิจารณาร่วมกับลักษณะการเกิดน้ำแล้งในพ้ืนที่ศึกษา 
พบว่าระดับความรุนแรงของสถานการณ์ภัยแล้งสามารถพิจารณาได้เป็น 2 บริบท คือ 

- ในบริบทของภาพรวม ที่พิจารณาจากปริมาณน้ำต้นทุน ได้แก่ ปริมาณน้ำฝน ปริมาณน้ำในลำน้ำ 
และปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำและแหล่งน้ำ ว่ามีต่ำกว่าปกติหรือไม่ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

- ในบริบทของการพิจารณาจากกิจกรรมที่ขาดแคลนน้ำ ว่ามีความรุนแรงถึงขั้นขาดทั้งน้ำ เพื่อการ
ผลิตและการอุปโภคบริโภค หรือขาดแคลนเฉพาะน้ำเพื ่อการผลิตเท่านั ้น รวมทั้งพิจารณาจากผลการ
คาดการณ์ร้อยละของการขาดแคลนน้ำเทียบกับความต้องการน้ำ ซึ่งสามารถนำไปประกอบการปรับลดความ
ต้องการน้ำให้สอดคล้องกับปริมาณน้ำที่มา ซึ่งสอดคล้องกับ มาตรา 57 ของ พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ 

ดังนั้นจึงมีพิจารณาเกณฑ์การกำหนดระดับภาวะน้ำแล้งตามระดับภัยวิกฤติน้ำของ สทนช. ดังแสดงใน
ตารางท่ี 3.1.2-1 

 
ตารางท่ี 3.1.2-1 เกณฑ์การกำหนดระดับวิกฤติน้ำ 
เกณฑ์/เง่ือนไข  ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข  

พ้ืนที่  พ้ืนที่ใช้สอยในลกัษณะต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบและได้รับความเสียหาย  
(1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศสุัตว์                   (2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(3) พื้นที่อยู่อาศัย (จำนวนหลังคาเรือน)               (4) พื้นที่ทางธรรมชาติ  

ประชากร  จำนวนและลกัษณะของประชากรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ  
(1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ                            (2) จำนวนประชาการที่ต้องอพยพ  
(3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจบ็และเสยีชีวิต  

ความยุ่งยาก/
ซับซ้อน  
ของสถานการณ์  

ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์  
(1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัยต่อเนื่อง  
(2) ความเสียหายทีเ่กิดขึ้นต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานท่ีสำคญัและเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ  
(3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีที่จะเสียหายต่อไป ระยะเวลาที่การดำเนินกจิกรรมปกติทีต่้อง

หยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้องใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟูเบื้องต้น  

ศักยภาพด้าน
ทรัพยากร  

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรท่ีมีอยู่  
(1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทัง้อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ  
(2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ ท่ีต้องใช้ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภยั  
(3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู ้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก และจากการสนับสนุนจาก

หน่วยงานอ่ืนๆ หรือหน่วยงานภาคี  
(4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่  

เง่ือนไขอื่นๆ  ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่างๆ  
(1) ขอบเขตการปกครอง                              (2) การประเมินศกัยภาพในการจัดการสาธารณภัย  

ที่มา: คู่มือศูนย์บัญชาการเฉพาะกจิ, สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ

  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

3.2  เกณฑ์การยกระดับสถานการณ์   

เกณฑ์การพิจารณาระดับความร ุนแรงของกรณีน ้ำแล ้งและกรณีค ุณภาพน้ำเส ื ่อมโทรมตาม

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 24 ได้นำผลการพิจารณาเกณฑ์จากที่ประชุมของสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ “การพิจารณาหลักเกณฑ์การยกระดับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 24” เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 มาใช้เป็นเกณฑ์พิจารณายกระดับ

สถานการณใ์นพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน ดังนี้ 

3.2.1 กรณีสถานการณ์น้ำแล้ง 

ระดับที่ 1 ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือ
ระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพ้ืนที่หนึ่ง 
จนเกิดสภาวะขาดแคลนน้ำในพื้นที่ เป็นระยะเวลาสั้นๆ สามารถเข้าบริหารจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ได้ 
หรือเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจังหวัด เป็นระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 7 
วัน โดยประเมินจากปริมาณน้ำ   

ระดับที่ 2 ระดับน้ำแล้งรุนแรง : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่หนึ่ง จนเกิดสภาวะการ
ขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจังหวัด หรือพื้นที่เปราะบาง เป็นระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 
15 วัน  

ระดับที่ 3 ระดับน้ำแล้งวิกฤต : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ รวมทั้งคาดการณ์ว่า
อิทธิพลของภาวะเอลนีโญจะทำให้เกินแนวโน้มความผิดปกติของสภาพฝน โดยมีปริมาณฝนต่ำกว่าค่าปกติ อาจ
ส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจังหวัด หรือพื้นที่เปราะบาง เป็น
ระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 30 วัน 

3.2.2 กรณีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม 

ระดับที่ 1 ระดับเสี่ยงคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมรุนแรง : ผลประเมินคุณภาพน้ำมีค่าต่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน แต่สามารถเข้าบริหารจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ได้   

ระดับที่ 2 ระดับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมรุนแรง : เกิดมลภาวะทางน้ำ ส่งผลให้คุณภาพน้ำต่ำกว่า
เกณฑ์ มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อการอาศัยและการดำรงชีวิต ของคน สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
มีความซับซ้อนของสถานการณ์ ต้องได้รับการบริหารจัดการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ระดับที่ 3 ระดับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมวิกฤต : เกิดมลภาวะทางน้ำอย่างรุนแรงหรือฉับพลัน
หรือคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม เนื่องจากการปนเปื้อนของสารมลพิษ เช่นสารเคมี สารอินทรีย์ สารกัมมันตภาพรังสี 
ฯลฯ มีแนวโน้มส่งผลกระทบโดยตรงและเป็นอันตรายต่อ การอาศัยและการดำรงชีวิตของ คน สัตว์ พืช และ
สิ่งแวดล้อม อย่างรุนแรง หรือฉับพลัน 

 

3.3  กฎหมาย ระเบียบ และ นโยบายที่เกี่ยวข้อง  

การทบทวนข้อมูลกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งมีความ
สอดคล้องไม่ขัดต่อกฎหมาย ทั้งนี้กฎหมาย ระเบียบ และ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ำแล้งของ
ไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรง และบทบัญญัติของกฎหมายที่อ่ืนเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

3.3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการปัญหาน้ำแล้งของไทย  

มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการปัญหาน้ำแล้งของไทย จำนวน 4 ฉบับ ประกอบด้วย 
(1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
(2) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
(3) พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และมีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(4) พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1.1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

(1) บทนิยามคำว่า "ภาวะน้ำแล้ง" หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณ การไหลของ
น้ำหรือระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ และพืชที่อยู่ใน
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง (มาตรา 4) 

(2) นายกรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามหมวด 5 ภาวะน้ำ
แล้งและภาวะน้ำท่วม (มาตรา 5 วรรคสอง) 

ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ หากได้ดำเนินการไปตามหน้าที่และอำนาจ และได้กระทำไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำการนั้นพ้นจากความผิดและความรับผิ ดทั้งปวง 
(มาตรา 72) 

(3) มาตรา 6 บัญญัติให้ "รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั ่งยืน ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดไว้ใน
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

พระราชบัญญัตินี้โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน้ำหรือขยายพื้นที่ของแหล่งน้ำก็ได้ แต่ถ้าเป็นการลด
พ้ืนที่หรือให้เลิกใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน้ำสาธารณะที่มีใช่ทางน้ำชลประทานตามกฎหมายว่า
ด้วยการชลประทาน และน้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด ้วยน้ำบาดาล นายกรัฐมนตรีอาจประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษากำหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล
และบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง มีอำนาจออก
ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น
ตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติกำหนดหลักเกณฑ์ตังกล่าวต้องมิใช่หลักเก ณฑ์
เกี่ยวกับการจัดสรรน้ำและการใช้น้ำตามที่กำหนดไว้ในหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำระเบียบหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้" 

(4) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งซาติ (กนช.) มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการการ
บำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำ นาจ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งของคณะกรรมการลุ่มน้ำต่างๆ (มาตรา
17(10)) 

(5) คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ 
รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำนาจจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง เสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 
(มาตรา 35(2) รวมถึงพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำต่อ กนช. (มาตรา 35(6)) 

(6) ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่น
แผนการบริหารจัดการน้ำมาพร้อมกับคำขอด้วย ทั้งนี้ แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและแผนการบริหาร
จัดการน้ำให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาตาล 
แล้วแต่กรณี ประกาศกำหนด โดยในแผนการบริหารจัดการน้ำต้องมีรายการเกี่ยวกับแผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้
เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้งด้วย และแผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้งนั้น อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ
เกี่ยวกับวิธีการใช้น้ำในระหว่างที่เกิดภาวะน้ำแล้ง การลดปริมาณการใช้น้ำ การหาแหล่งน้ำทfแทน และอัตรา
ความเป็นไปไต้ในการเฉลี่ยน้ำที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 47) 

(7) เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5) แล้ว การใช้ประโยชน์
ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือกีดขวางการไหล
ของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง (มาตรา 56) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-7 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(7) เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5) แล้ว การใช้ประโยชน์
ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือกีดขวางการไหล
ของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง (มาตรา 56) 

(8) ในกรณีที ่ม ีข ้อมูลเพียงพอที ่ช ี ้ ได ้ว ่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในพื ้นที ่ใดของลุ ่มน ้ำให้
คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขต
ภาวะน้ำแล้ง และกำหนดให้กิจการใfสามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้ การกำหนดให้กิจการใด
สามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เห็นสมควร ให้ทำเป็นประกาศปิดไว้ในที่เปิดเผย และเห็นได้ง่ายในเขตภาวะน้ำ
แล้งนั้น เมื่อภาวะน้ำแล้งได้พันไปแล้วให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีประกาศ
ยกเลิกเขตภาวะน้ำแล้ง (มาตรา 57) 

(9) ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือการตำรงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ใด ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่าง
รุนแรงในพื้นที่นั้น และกำหนดวิธีการใช้น้ำเพ่ือลดปริมาณการใช้หรือห้ามการใช้น้ำบางประเภทเกินกว่าจำเป็น
แก่การอุปโภคบริโภค กำหนดวิธีการแบ่งปันน้ำ รวมทั้งกำหนดมาตรการอื่นใดที่จำเป็นใช้บังคับในพื้นที่เพ่ือ
แก้ไขและบรรเทาภาวะน้ำแล้งนั้น ทั้งนี้ ต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น้ำต้องเสียหาย
น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปใต้ โดยในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศตังกล่าวคณะกรรมการลุ่มน้ำมีอำนาจกำหนด
วิธีการใช้น้ำและการแบ่งปันน้ำในพ้ืนที่ได้เท่าที่จำเป็นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ในกรณีที่ประกาศกำหนด
เขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงใช้บังคับในพ้ืนที่เดียวกันกับที่ได้มีประกาศกำหนดเขตภาวะน้ำแล้งตามมาตรา 57 
ให้ประกาศกำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงมีผลเป็นการยกเลิกเขตภาวะน้ำแล้งที่ออก โดยอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา 57 และเมื่อภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงได้พ้นไปแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขต
ภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง (มาตรา 58) 

(10) ในกรณีมีความจำเป็นต้องผันน้ำจากลุ่มน้ำหนึ่งไปยังอีกลุ่มน้ำหนึ่งเพื่อบรรเทาภาวะน้ำ
แล้ง นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจสั่งให้ดำเนินการตังกล่าวไต้เท่าที่จำเป็นในการ
บรรเทาภาวะน้ำแล้งนั้น (มาตรา 59) นอกจากนี้ กนช. ยังมีหน้าที่และอำนาจพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
การผ ันน้ำระหว ่างล ุ ่มน ้ำและการผ ันน้ำจากแหล่งน ้ำระหว ่างประเทศหร ือแหล่งน ้ำต ่างประเทศ   
(มาตรา 17(12)) 

(11) ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงในพื้นที่ใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้
บุคคลซึ่งกักเก็บน้ำไว้ต้องเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้กักเก็บน้ ำตังกล่าวมีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน้ำที่กักเก็บไว้ (มาตรา 60 วรรคหนึ่ง) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-8 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(12) ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้า 
โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งใน
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ตังต่อไปนี้ 
1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
2) งบประมาณท่ีใช้ในการตำเนินการ 
3) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
4) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
5) วิธีการควบคุมการใช้น้ำในพื้นท่ี 
6) การหาแหล่งน้ำทดแทนและการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำ

แล้ง 
7) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากภาวะน้ำแล้ง 
ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม (มาตรา 61) 

(13) เมื่อคณะกรรมกรลุ่มน้ำได้จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นแล้วให้เสนอต่อ 
กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและดำเนินการ ในการนี้ ให้หน่วยงานของรัฐและองค์ กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งรวมทั้ง
บำรุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั้น หรือดำเนินการใดๆ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งได้ ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหาแนว
ทางแก้ไขต่อไป (มาตรา 62) 

(14) ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะ
น้ำแล้งที ่ กนช. ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง (มาตรา 63) 

(15) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดๆเพื่อทำการ
สำรวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งตามมาตรา 61 หรือ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-9 ลุ่มน้ำท่าจีน 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามมาตรา 64 หรือทั้งสองแผนควบคู่กันแล้วแต่กรณี (มาตรา 66 วรรค
หนึ่ง) 

(16) ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง  พนักงาน
เจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดๆ เพื่อก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน้ำหรือระบายน้ำผ่านหรือเข้า
ไปในที่ดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด1 โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการดำเนินการ ทั้งนี้ ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้
ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างด้วย แต่ถ้าเป็นกรณีฉุกเฉินเพื่อแก้ไข
ภาวะน้ำแล้ง พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างเพื่อดำเนินการดังกล่าวได้ทันทีโดยไม่ต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้า แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกท่ีสามารถ
กระทำได้ (มาตรา 67 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

(17) ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ทำอันตราย หรือทำให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้างสิ่งของ 
หรืออุปกรณ์ใดๆ หรือละเมิดมาตรการใดๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ้นเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
(มาตรา 71 วรรคหนึ่ง) 

นอกจากนี้ ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน 
สัตว ์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์ส ินของประชาชนหรือของรัฐอย่างร ุนแรง 
นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อำนวยการแก้ไข
ปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป และมีอำนาจออกคำสั่งให้หน่วยงานของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการฝ้ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใดๆ ร่วมกันกระทำหรือห้ามกระทำการใดๆ 
เพื ่อการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ ้นได้อย่างทันท่วงที   
(มาตรา 24) 

3.3.1.2 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

(1) บทนิยามคำว่า "สาธารณภัย" หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาด
ในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัย
ทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย (มาตรา 4) 

(2) กำหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 
"กปภ.ช." ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่ หนึ่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-10 ลุ่มน้ำท่าจีน 

มนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อำนวยการ
สำนักงบประมาณ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคนซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง และการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และให้แต่งตั้งข้าราชการในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจำนวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา 6) 

(3) กปภ.ช มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจัดทำขึ้นตามมาตรา 11(1) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงให้คำแนะนำ ปรึกษาแสะสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 7) 

(4) กำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จัดให้มีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการ ประสานการ
ปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้
ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย แนะนำ ให้คำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ (มาตรา 11) 

(5) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 
1) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
2) แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น

เฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู ้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการสื่อสารและการสาธารณูปโภค 

3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการดำเนินการตาม 1) 
และ 2) และวิธีการให้ได้มาซึ่งงบประมาณเพ่ือการดำเนินการดังกล่าว 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-11 ลุ่มน้ำท่าจีน 

4) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้และจัดระบบ
การปฏิบัติการในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน 

5) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลังที่สา
ธารณภัยสิ้นสุด 

การกำหนดเรื่องดังกล่าวข้างต้น จะต้องกำหนดให้สอดคล้องและครอบคลุมถึงสาธารณภัย
ต่างๆ โดยอาจกำหนดตามความจำเป็นแห่งความรุนแรงและความเสี่ยงในสาธารณภัยด้านนั้นและในกรณีที่มี
ความจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ให้
ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วย (มาตรา 12) 

(6) กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติมีอำนาจควบคุมและกำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไป
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (มาตรา 13) 

(7) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดท้ังให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนในพื้นที่ที่กำหนดก็ได้ โดยให้มีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการตามมาตรา 13 และผู้อำนวยการตาม
มาตรา 21 และมีอำนาจกำกับและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ รอง
ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ และเจ้าพนักงานในการดำเนินการตามมาตรา 25 มาตรา 28 และมาตรา 29 
ด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ให้ถือว่าเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วแต่กรณี(มาตรา 31) 

3.3.1.3 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) บทนิยามคำว่า "การชลประทาน" หมายความว่า กิจการที่กรมชลประทานจัดทำขึ้น
เพื่อให้ได้มา ซึ่งน้ำหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน้ำเพื่อเกษตรกรรม  การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ำกับรวมถึง
การคมนาคมทางน้ำซึ่งอยู่ในเขตชลประทานด้วย คำว่า "ทางน้ำชลประทาน" หมายความว่าทางน้ำที่รัฐมนตรีได้
ประกาศตามความในมาตรา 5 ว่าเป็นทางน้ำชลประทาน และคำว่า "เขตชลประทาน" หมายความว่า เขตที่ดิน
ที่ทำการเพาะปลูกซ่ึงจะได้รับประโยชน์จากการชลประทาน (มาตรา 4) 

(2) ทางน้ำชลประทานแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
ประเภท 1 ทางน้ำที่ใช้ในการส่ง ระบาย กัก หรือก้ันน้ำเพื่อการชลประทาน 
ประเภท 2 ทางน้ำที่ใช้ในการคมนาคมแต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด้วย เฉพาะภายใน

เขตท่ีได้รับประโยชน์จากการชลประทาน 
ประเภท 3 ทางน้ำที่สงวนไว้ใช้ในการชลประทาน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-12 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ประเภท 4 ทางน้ำอันเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ว่าทางน้ำใด

เป็นทางน้ำชลประทาน และเป็นประเภทใด (มาตรา 5) 
(3) นายช่างชลประทานมีอำนาจใช้พื ้นที ่ดินที ่ปราศจากสิ ่งปลูกสร้างซึ ่งอยู ่ในเขตการ

ชลประทานได้เป็นครั้งคราวตามระยะเวลาที่จำเป็นแก่การชลประทาน โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินนั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน แต่ถ้ามีการเสียหายเกิดขึ้นต้องชดใช้ค่ าสินไหมทดแทน 
(มาตรา 6) 

(4) ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันอันตรายอันอาจเกิดแก่การชลประทาน นายช่างชลประทานมี
อำนาจที่จะใช้ที่ดินหรือสิ่งของของบุคคลใดๆ ในที่ใกล้เคียงหรือในบริเวณท่ีอาจเกิดอันตรายได้เท่าที่จำเป็น แต่
ถ้ามีการเสียหายเกิดข้ึนต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 7) 

(5) เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการชลประทาน ถ้าไม่สามารถจะทำได้โดยวิธีอื่นให้ เจ้าของ
ที่ดินที่อยู่ห่างทางน้ำหรือแหล่งน้ำใดมีสิทธิทำทางน้ำผ่านที่ดินของผู้อื่นได้ ในเมื่อนายช่างชลประทานผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอำเภอได้อนุญาตและกำหนดให้โดยกว้างรวมทั้งที่ทิ้งดินด้วยไม่เกินสิบเมตร แต่ต้องใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินที่ทางน้ำนั้นผ่าน ในการที่จะให้อนุญาตและกำหนดทาง
น้ำนั้น ให้คำนึงถึงประโยชน์ของเจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินที่ทางน้ำผ่าน และให้กำหนดให้ทำตรงที่ที่จะ
เสียหายแก่เจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินนั้นน้อยที่สุด (มาตรา 9) 

(6) เจ้าพนักงานมีอำนาจที่จะเข้าไปในที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อทำงานสำรวจตรวจสอบอัน
เกี่ยวกับการชลประทานได้ ในเมื่อได้แจ้งเป็นหนังสือให้ทราบล่วงหน้าตามสมควร แต่ถ้ามีการเสียหายเกิดขึ้น 
ต้องชุดใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 10) 

(7) เมื่อมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน ถ้า
มิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
(มาตรา 11 วรรคหนึ่ง) 

(8) อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ของกรมชลประทาน ให้เป็น
เจ้าพนักงานมีหน้าที่ดูแลรักษาทางน้ำชลประทาน คันคลอง ชานคลอง ทำนบ พนัง หมุดระดับหลักฐานหรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้ในการชลประทานตามที่อธิบดีกำหนด การแต่งตั้งดังกล่าวให้ปิดประกาศไว้  ณ ที่ทำการ
ชลประทานในเขตนั้นด้วย (มาตรา 13) 

(9) ห้ามมิให้เรื ่อยนต์หรือเรือกลไฟเดินในทางน้ำชลประทานประเภท 1 เว้นแต่จะได้รับ
หนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานเป็นครั้งคราวตามความจำเป็น และห้ามมิให้เรือยนต์หรือเรือกลไฟรับจ้าง
ขนส่งคนโดยสารหรือสินค้าหรือรับจ้างลากจูงในทางน้ำชลประทานประเภท 2 เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงาน (มาตรา 13 เบญจ วรรคหนึ่ง) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-13 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(10) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการ
กำหนดเงื่อนไขการใช้เรือ แพ ในทางน้ำชลประทานประเภท 1 และประเภท 2 วางระเบียบการขอและการ
อนุญาตเดินเรือยนต์หรือเรือกลไฟในทางน้ำชลประทานประเภท 1 และการขอและการออกใบอนุญาตเดินเรือ
ยนต์หรือเรือกลไฟรับจ้างขนส่งคนโดยสารหรือสินค้าหรือรับจ้างลากจูงในทางน้ำชลประทานประเภท 2 รวมถึง
กำหนดเครื่องมือและวิธีที่จะใช้ในการจับสัตว์น้ำ ตลอดจนกำหนดเขตห้ามจับสัตว์น้ำในทางน้ำชลประทาน เพ่ือ
ป้องกันความเสียหายแก่การชลประทาน (มาตรา 14) 

(11) เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจปิด กั้น หรือเปิดน้ำ
ในทางน้ำชลประทาน ขุดลอก ซ่อม หรือดัดแปลงแก้ไขทางน้ำชลประทาน หรือจัดให้มีสิ่งก่อสร้างขึ้นในทางน้ำ
ชลประทาน รวมถึงการห้าม จำกัด หรือกำหนดเงื่อนไขในการนำเรือ แพ ผ่านทางน้ำชลประทานดังกล่าว การ
ใช้อำนาจข้างต้นให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ชุมนุมชนในท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่กรณีฉุกเฉิน 
อธิบดีมีอำนาจดำเนินการไปก่อนได้ (มาตรา 15) 

(12) อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจห้าม จำกัดหรือกำหนดเงื่อนไขในการใช้เรือแพ การใช้น้ำ 
การระบายน้ำหรือการอ่ืนในทางน้ำชลประทานประเภท 4 โดยประกาศไว้ ณ ที่ชุมนุมชนในท้องถิ่นล่วงหน้าไม่
น้อยกว่าเจ็ดวัน (มาตรา 16) 

(13) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือเทศมนตรีในท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตชลประทานมีหน้าที่ดูแลรักษาคัน
คลองและทางน้ำชลประทานอันอยู่ในเขตท้องที่หรือเขตเทศบาลนั้น (มาตรา 17) 

(14) ในการขุดซ่อมทางน้ำชลประทาน ถ้าไม่มีที่เททิ้งมูลดิน ก็ให้มีอำนาจเททิ้งมูลดินในที่ดิน
ที่ใกล้เคียงได้ตามความจำเป็น แต่ทั้งนี้ถ้าทำให้เสียหายแก่พืชผลหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งมีอยู่ในขณะนั้นแล้ว ต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 19) 

(15) เมื่อเจ้าพนักงานได้ส่งน้ำ ระบายน้ำ หรือสูบน้ำเข้าไปในที่ดินแห่งใดเพ่ือประโยชน์ในการ
เพาะปลูก ห้ามมิให้ผู้ใดปิดกั้นน้ำไว้ด้วยวิธีใดๆ จนเป็นเหตุไมให้น้ำไหลไปสู่ที่ดินใกล้เคียงหรือปลายทาง ถ้า
เห็นสมควร เจ้าพนักงานหรือนายอำเภอหรือผู้ทำการแทนนายอำเภอมีอำนาจที่ จะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือผู้ทำการเพาะปลูก ให้เปิดสิ่งที่ปิดก้ันน้ำไว้ตามที่จะกำหนดให้หรือจัดการเปิดเสียเอง
ก็ได้ ในการนี้เจ้าพนักงานหรือนายอำเภอหรือผู้ทำการแทนนายอำเภอมีอำนาจเข้าไปในที่ดินแห่งหนึ่งแห่งใด 
เพ่ือตรวจและจัดการดังกล่าวแล้ว (มาตรา 20) 

(16) เมื่อเจ้าพนักงานได้ส่งน้ำหรือสูบน้ำเข้าไปในที่ดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการเพาะปลูก 
เจ้าพนักงานหรือนายอำเภอหรือผู้ทำการแทนนายอำเภอมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือผู้ทำ
การเพาะปลูกบนพื้นที่ดินภายในบริเวณที่จะได้รับน้ำนั้นกระทำอย่างหนึ่งอย่าง ใดภายในระยะเวลาที่จะได้
กำหนดให้ เพ่ือกักน้ำนั้นไว้ไมใ่ห้ไหลไปเสียเปล่าจนเป็นเหตุให้ที่ดินข้างเคียงไม่ได้รับน้ำตามที่ควร (มาตรา 21) 

(17) ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมสิ่งก่อสร้าง หรือปลูกปักสิ่งใด หรือทำการ
เพาะปลูก รุกล้ำทางน้ำชลประทาน ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-14 ลุ่มน้ำท่าจีน 

จากนายช่างชลประทาน ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่การชลประทาน นายช่าง
ชลประทานมีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้สิ่งรุกล้ำพันไปจากทางน้ำชลประทาน ชานคลอง เขต
คันคลองหรือเขตพนังได้ (มาตรา 23) 

(18) ถ้ามีต้นไม้ในที ่ดินของผู ้ใดรุกล้ำทางน้ำชลประทานหรือทำให้เสียหายแก่ทางน้ำ
ชลประทาน ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นตัดหรือนำต้นไม้นั้นไปให้พ้นเสียได้ 
(มาตรา 24) 

(19) ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอันเป็นการกีดขวางทางน้ำชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่การชลประทาน 
นายช่างชลประทานมีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดให้สิ ่งกีดขวางพ้นไปจากทางน้ำชลประทาน ได้ 
(มาตรา 25) 

(20) ห้ามมิให้ผู้ใดขุดคลองหรือทางน้ำมาเชื่อมกับทางน้ำชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางน้ำ
อื่นที่เชื่อมกับทางน้ำชลประทาน หรือกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดให้น้ำในทางน้ำชลประทานรั่วไหลอันอาจ
ก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมชลประทานหรือผู้ที่
อธิบดีมอบหมาย และอธิบดีมีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการดังกล่าวปิดถมทางน้ำนั้นหรือกระทำการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดเพื่อมิให้น้ำรั่วไหลได้ต่อไป เพื่อป้องกันอันตรายอันอาจเกิดแก่การชลประทาน หากไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
อธิบดีมีอำนาจสั่งให้เจ้าพนักงานจัดการได้ทันที และถ้าจำเป็นจะต้องใช้ที่ดินเพ่ือการนี้ ก็ให้มีอำนาจใช้ที่ดินริม
คลองหรือริมทางน้ำนั้นได้เท่าที่จำเป็น ค่าใช้จ่ายในการนี้รวมทั้งคำเสียหายที่จะต้องชดใช้ให้แก่เจ้าของที่ดิน ให้
คิดเอาจากผู้ฝ่าฝืนทั้งสิ้น (มาตรา 26) 

(21) ห้ามมิให้ผู ้ใดนำหรือปล่อยสัตว์พาหนะลงไปในทางน้ำชลประทานประเภท 1และ
ประเภท 2 หรือเหยียบย่ำคันคลอง ชานคลอง หรือบริเวณสิ่งก่อสร้างอันเกี่ยวกับการชลประทาน เว้นแต่ในที่ที่
ได้กำหนดอนุญาตไว้หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงาน (มาตรา 27) 

(22) ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว์ ซากพืช เถ้าถ่าน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ำชลประทาน
หรือทำให้น้ำเป็นอันตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง) 

(23) ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยน้ำซึ่งทำให้เกิดเป็นพิษแก่น้ำตามธรรมชาติ หรือสารเคมี เป็นพิษลง
ในทางน้ำชลประทาน จนอาจทำให้น้ำในทางน้ำชลประทานเป็นอันตรายแก่เกษตรกรรม การบริโภคอุปโภค 
หรือสุขภาพอนามัย (มาตรา 28 วรรคสอง) 

(24) ห้ามมิให้ผู้ใดทำให้ประตูน้ำ ฝ่าย เขื่อนระบาย ประตูระบาย ท่อน้ำ ท่อเชื่อมสะพานทาง
น้ำ ปูม เสา หรือสายโทรศัพท์ ที่ใช้ในการชลประทานเสียหายจนอาจเกิดอันตรายหรือขัดข้องแก่การใช้สิ่งที่
กล่าวนั้น (มาตรา 29) 

(25) ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะทำให้เสียหายแก่คันคลองชานคลอง 
ทำนบ พนัง หรือหมุดระดับหลักฐานที่ใช้ในการชลประทาน (มาตรา 30) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-15 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(26) ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะเป็นการกีดขวางแก่แนวทางที่ได้สำรวจ
ไว้ หรือเขตงาน หรือทำให้แนวทางที่ได้สำรวจไว้ หรือหมุดหมายแสดงเขตงานคลาดเคลื่อนหรือสูญหาย 
(มาตรา 31) 

(27) ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปิดหรือเปิดประตูน้ำ เขื่อนระบายประตู
ระบาย ท่อน้ำ ท่อเชื่อม สะพานทางน้ำ ปูม หรือลากเข็นสาลีในบริเวณทำนบหรือประตูระบาย(มาตรา 32) 

(28) ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากนายช่างชลประทานหรือผู้ที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมชลประทาน 
ทำการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือรื้อถอนบรรดาสิ่งก่อสร้างอันเกี่ยวกับการชลประทาน (มาตรา 33) 

(29) ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก ทางน้ำชลประทานอันจะทำให้เสียหายแก่การชลประทานหรือปิด
กั้นทางน้ำชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน (มาตรา 34) 

(30) เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งห้ามมิให้ผู้ใดชักหรือใช้น้ำในทางน้ำชลประทานในเมื่อเห็นว่าจะ
เป็นเหตุที่จะก่อให้เกิดการเสียหายแก่ผู้อื่น (มาตรา 35) 

หมายเหตุ: (3) ถึง (30) เป็นหน้าที่และอำนาจของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบริหาร
จัดการปัญหาน้ำแล้ง หรือข้อห้ามตามกฎหมายเพ่ือป้องกันมีให้มีการกระทำซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำและ
ปริมาณของน้ำ 

3.2.1.4 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้ 
"น้ำบาดาล" หมายความว่า น้ำใต้ดินที่เกิดอยู่ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยู่ลึก

จากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่จะกำหนดความลึกน้อยกว่าสิบ
เมตรมิได ้

"เจาะน้ำบาดาล" หมายความว่า กระทำแก่ชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน เพื่อให้ได้มาซึ่ง
น้ำบาดาล หรือเพ่ือระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล 

"บ่อน้ำบาดาล" หมายความว่า บ่อน้ำท่ีเกิดจากการเจาะน้ำบาดาล 
"เขตน้ำบาดาล" หมายความว่า เขตท้องที่ที่รัฐมนตรีกำหนดให้เป็นเขตน้ำบาดาลโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
"กิจการน้ำบาดาล" หมายความว่า การเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือการระบาย

น้ำลงบ่อน้ำบาดาล 
"ใช้น้ำบาดาล" หมายความว่า นำน้ำจากบ่อน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ 
"ระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล" หมายความว่า กระทำการใดๆ เพื่อถ่ายเทน้ำหรือของเหลว

อ่ืนใดลงบ่อน้ำบาดาล 
(2) พระราชบัญญัตินี ้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่

เกี่ยวกับการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้ำบาดาลและการใช้
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-16 ลุ่มน้ำท่าจีน 

น้ำบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการน้ำบาดาลประกาศกำหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น้ำบาดาลที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

เขตวิกฤตการณ์น้ำบาดาล ต้องเป็นเขตท้องที่ที่มีการสูบน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ในปริมาณที่มาก
เกินกว่าปริมาณน้ำที่ไหลลงสู่ชั้นน้ำบาดาล จนอาจทำให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน หรือการแพร่กระจายของ
น้ำเค็มเข้าสู ่ชั ้นน้ำบาดาล หรือการลดตัวลงของระดับน้ำในชั ้นน้ำบาดาล หรือผลกระทบสำคัญอื ่นต่อ
สิ่งแวดล้อม 

แต่อย่างไรก็ตาม กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐดังกล่าวข้างต้นต้องปฏิบัติตาม
ประกาศที่ออกตามมาตรา 6 เกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการสำหรับการเจาะน้ำ
บาดาล การเลิกเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล การเลิกใช้บ่อน้ำ
บาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข และการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษด้วย (มาตรา 4) 

(3) รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการน้ำบาดาลมีอำนาจกำหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตน้ำบาดาลในกรณีที่การสูบน้ำบาดาลในเขต
ท้องที่ใดจะทำให้ชั้นน้ำบาดาลเสียหาย หรือเสื่อมสภาพ หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรของชาติ 
หรือทำให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ หรือเป็นอันตรายแก่ทรัพย์สินหรือสุขภาพของประชาชน หรือทำให้แผ่นดินทรุด 
รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดเขตท้องที่นั้นให้เป็นเขตห้ามสูบน้ำบาดาล (มาตรา 5 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

(4) รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการน้ำบาดาลมีอำนาจประกาศกำหนดลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการสำหรับการเจาะน้ำขา
ดาล การเลิกเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล การเลิกใช้บ่อน้ำ
บาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข และการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ (มาตรา 6(1)) 

(5) รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการน้ำบาดาลมีอำนาจออกกฎกระทวงกำหนดประเภทการใช้น้ำบาดาล หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้ำบาดาล (มาตรา 7(2) 

(6) กำหนดให้มีคณะกรรมกรบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล (คณะกรรมการบริหาร กพน.) 
ประกอบด้วย อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนสำนักงบประมาณผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำ และ
ผู ้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลแต่งตั้ง
ผู้อำนวยการกองหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าผู้อำนวยการกองของกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเป็นกรรมการและ
เลขานุการ (มาตรา 7 ฉ) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-17 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(7) คณะกรรมการบริหาร กพน. มีอำนาจหน้าที่เสนอแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์
แ ห ล ่ ง น ้ ำ บ า ด า ล แ ล ะส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม เ พ ื ่ อ ข อค ว า ม เ ห ็ น ช อบ จ า ก ค ณ ะก ร ร ม ก า ร น ้ ำ บ าด าล  
(มาตรา 7 สัตต (2)) 

(8) กำหนดให้มีคณะกรรมการน้ำบาดาล ประกอบด้วย อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมอนามัยผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ว่าการการประปานครหลวงหรือผู้แทน ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค
หรือผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทนกับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน
สองคน เป็นกรรมการ และผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 9) 

(9) คณะกรรมการน้ำบาดาลมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศที่ต้องประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือในเรื่องอื่นที่ต้องปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่อธิ บดีกรม
ทรัพยากรน้ำบาดาลเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 14) 

(10) ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้ำบาดาลในเขตน้ำบาดาลใดๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ำบาดาลนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาลหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาต และต้อง
ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 6 (มาตรา 16 วรรคหนึ่ง และมาตรา 22) 

(11) ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการน้ำบาดาลในเขตน้ำบาดาลใด ให้ยื่น
คำขอต่อพนักงานน้ำบาดาลประจำท้องที่ในเขตน้ำบาดาลนั้น (มาตรา 17) 

(12) ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้มี 3 ประเภท ดังนี้ 
 1) ใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาล 
 2) ใบอนุญาตใช้น้ำบาดาล 
 3) ใบอนุญาตระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล (มาตรา 18) 
(13) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจการเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาลหรือการ

ระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้รับใบอนุญาตหรือตัวแทน ให้
จัดการป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดจากการเจาะน้ำบาดาล ใช้น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลงบ่อน้ำ
บาดาลนั้นได้ (มาตรา 28) 

(14) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า การเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือการ
ระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาลอาจก่อหรือได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งน้ำบาดาล ให้มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือ
แก่ผู้รับใบอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือหยุดการเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลง
บ่อน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี ตามท่ีเห็นว่าจำเป็นเพื่อป้องกันหรือระงับความเสียหายนั้นได้ (มาตรา 29) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-18 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(15) เมื่อปรากฏว่าการประกอบกิจการน้ำบาดาลของผู้รับใบอนุญาตผู้ใดจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมในเขตน้ำบาดาล อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลมีอำนาจสั่ง และกำหนดวิธีการให้ผู้รับ
ใบอนุญาตแก้ไขเพ่ือป้องกันความเสียหายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา 34) 

(16) ผู้ใดสูบน้ำบาดาลในเขตห้ามสูบน้ำบาดาล ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และจะริบเครื่องมือเครื่องใช้ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ที่ได้ใช้ในการ
กระทำความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์กระทำความผิดเสียก็ได้ (มาตรา 36 ทวิ วรรคหนึ่ง) 

 

3.3.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมในการจัดการปัญหาน้ำแล้งของไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมในการจัดการปัญหาน้ำแล้งของไทย จำนวน 30 ฉบับ ประกอบด้วย 
1) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
2) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
3) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 
4) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 
5) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515 
6) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ศก 121 (พ.ศ. 2445) และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
7) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
8) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
9) พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
10) พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
11) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
12) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
13) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
14) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
15) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
16) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
17) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
18) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
19) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-19 ลุ่มน้ำท่าจีน 

20) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

21) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
22) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
23) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
24) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
25) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
26) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
27) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2562 
28) พระราชกฤษฎ ีกาจ ัดต ั ้ งสำน ักงานพ ัฒนาเทคโนโลย ีอวกาศและภ ูม ิสารสนเทศ  

(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 
29) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. 2538 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

รายละเอียด ดังนี้ 

3.3.2.1 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้ 
"การจัดรูปที ่ดิน" หมายความว่า การดำเนินงานพัฒนาที่ดินที ่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้

สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตันทุนการผลิต โดยทำการรวบรวมที่ดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางลำเลียงในไร่
นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบำรุงดิน การวางแผนการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอด
ถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

"การจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม" หมายความว่า การจัดระบบชลประทานจากทางน้ำ
ชลประทานหรือแหล่งน้ำอื่นใดไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การทำเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึง รวมทั้ง
การจัดสร้างถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา 

"เขตการจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรม" หมายความว่า เขตท่ีดินที่มีประกาศกำหนดให้เป็น
เขตการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม"เขตโครงการจัดรูปที่ดิน" หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศกำหนดให้
เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

"ระบบชลประทาน" หมายความว่า คัน ดูน้ำ ทางระบายน้ำ ประตูน้ำ รวมทั้งสิ่งก่อสร้าง
หรืออุปกรณ์อื่นใดที่จัดทำขึ้นเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรน้ำในเขตการจัดระบบน้ำเพ่ือ
เกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-20 ลุ่มน้ำท่าจีน 

"ผู้บริหารท้องถิ่น" หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  นายกเทศมนตรีหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

"อธิบดี" หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน 
(2) กำหนดให้ม ีคณะกรรมการจ ัดร ูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรมขึ ้นคณะหนึ ่ง เร ียกว่า 

"คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง" ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็น
รองประธานกรรมการคนที่สอง อธิบดีกรมการข้าว อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ เป็นที่
ประจักษ์ด้านกฎหมาย การเกษตร การชลประทาน การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม หรือด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดิน จำนวนไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ และให้หัวหน้า
สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 6) 

(3) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง มีอำนาจหน้าที่ 
1) พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
2) กำหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานและงบประมาณ

ของโครงการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่ต่างๆ 
3) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศกำหนด

แนวเขตสำรวจการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 
4) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการตราพระราช

กฤษฎีกากำหนดเขตสำรวจการจัดรูปที่ดิน 
5) วางระเบียบหรือข้อบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงาน และกิจการที่เก่ียวกับการจัดระบบน้ำ

เพ่ือเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดินของสำนักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
6) กำหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการทำเกษตรกรรมในเขตโครงการจัดรูป

ที่ดิน 
7) ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินเพื่อให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11)  
(4) สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 

การจัดรูปที่ดิน รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ควบคุมสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจหน้าที่ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-21 ลุ่มน้ำท่าจีน 

1) จัดทำแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
2) จัดทำแผนการดำเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม

และโครงการจัดรูปที่ดิน 
3) จัดทำแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลำเลียงในไร่

นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน และการอื่นๆ ที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
4) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและช่วยเหลือ

การทำเกษตรกรรม 
5)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินตามที่

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกำหนด (มาตรา 14) 
(5) ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทำแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วยแผนการ

จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การ
จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการดำเนินการตามแผน กรอบงบประมาณ 
รวมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอื่นที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการทำ
เกษตรกรรม  

ในการดำเนินการจัดทำแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางคำนึงถึงความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หรือแผนอื่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำแผนด้วยให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเสนอแผนแม่บทการจัดรูป
ที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้น (มาตรา 17) 

(6) การจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวด 3 การจัดระบบน้ำเพ่ือ
เกษตรกรรม โดยในกรณีท่ีสำนักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ที่ทำเกษตรกรรมมีความประสงค์
ให้มีการจัดระบบน้ำเพื ่อเกษตรกรรมในพื ้นที ่ใด ให้สำนักงานจัดรูปที ่ด ินกลางจัดทำโครง การเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางการเสนอโครงการดังกล่าวข้างต้น ต้องแสดงแนวเขตพื้นที่ที่ประสงค์จะจัดทำ
ระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม แหล่งน้ำที่จะใช้ในการจัดระบบน้ำเพื ่อเกษตรกรรม จำนวนเจ้าของที่ดินที ่ทำ
เกษตรกรรม ประเภทของการทำเกษตรกรรม ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการดำเนินการ และประโยชน์
ท ี ่ช ุมชนจะได ้ร ับ ทั ้งน ี ้  ตามหลักเกณฑ์ท ี ่คณะกรรมการจ ัดร ูปที ่ด ินกลางกำหนดโดยประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 18 ถึงมาตรา 30) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-22 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(7) การจัดรูปที่ดิน เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวด 4 การจัดรูปที่ดิน โดยในกรณีที่สำนักงาน
จัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ทำเกษตรกรรมมีความประสงค์ให้มีการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ที่ทำ
เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ในเขตการจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรม ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทำโครงการเสนอ
ต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ทั้งนี้ การเสนอโครงการดังกล่าวต้องแสดงแนวเขตพื้นที่ที่ประสงค์จะจัดรูป
ที่ดิน ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการดำเนินการ และประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ(มาตรา 31 ถึงมาตรา 
59) 

3.3.2.2 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
"การพัฒนาที่ดิน" หมายความว่า การกระทำใดๆ ต่อดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

และคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น และหมายความรวมถึงการปรับปรุง
ดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใช้ประโยชน์ และการ
อนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพ่ือความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

"การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน" หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการใช้
ที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของที่ดินที่ได้จำแนกไว้ "ดิน" หมายความรวมถึง 
หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ำ และอินทรียวัตถุต่างๆที่เจือปนกับเนื้อดินด้วย 

"การอนุรักษ์ดินและน้ำ" หมายความว่า การกระทำใดๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวังป้องกันรักษา
ดินและที่ดิน ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการ
รักษาน้ำในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ ที่ดินในทาง
เกษตรกรรม 

(2) ให้มีคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดี
กรมชลประทน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมธนรักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป้า และพันธุ์พืช เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง เป็นที่ประจักษ์ในด้านการอนุรักษ์ดินและน้ำ ด้านการเกษตร หรือด้าน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ
และให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจำเป็น (มาตรา 5) 

(3) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน มีอำนาจและหน้าที่ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-23 ลุ่มน้ำท่าจีน 

1) กำหนดการจำแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ 

2) วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินและการกำหนด
เขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

3) ประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ ดิน และประกาศกำหนดเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
4) กำหนดมาตรการเพื่อการปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือกำหนดมาตรการเพื่อการอนุรักษ์

ดินและน้ำ (มาตรา 9) 
(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน

มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน และให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วยโดยแผน
ที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ (มาตรา 12) 

(5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มี
อำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและ ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา 25 วรรคหนึ่ง) 

3.2.2.3 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
"การผังเมือง" หมายความว่า การวาง จัดทำ และการดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองใน

ระดับต่างๆ สำหรับเป็นกรอบชี้นำการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับ
เมือง ระดับชนบท และพื้นที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาเมือง
บริเวณท่ีเกี่ยวข้อง หรือชนบท ให้มีหรือทำให้ตี่ยิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบความ
สวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพ
ของสังคม การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือส่งเสริมการเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อม เพ่ือดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศ
ที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 

"ผังเมืองรวม" หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไปในพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้อง 
หรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

"ผังเมืองเฉพาะ" หมายความว่า แผนผังและโครงการดำเนินการเพ่ือพัฒนาหรือดำรงรักษา
บริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เก่ียวข้องในเมือง บริเวณท่ีเกี่ยวข้อง หรือชนบท เพ่ือประโยชน์ในการสร้างเมือง
ใหม่ การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-24 ลุ่มน้ำท่าจีน 

"ผังน้ำ" หมายความว่า ผังน้ำตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้ำ หรือผังแสดงเขตการ
พัฒนาแหล่งน้ำและพ้ืนที่น้ำหลาก 

(2) บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ้มุ่งหมายเพื่อกำหนดรูปแบบการวางและจัดทำผัง
เมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการดำเนินการและการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและขั้นตอน
การดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการ
วางกรอบและนโยบายด้านการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด 
ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจายอำนาจในการวางและจัดทำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น โดยคำนึงถึงความสามารถในการรองรับการเปลี ่ยนแปลงหรือการพัฒนาของพื้นที่ ทั ้งนี้ ภายใต้
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1) วางและจัดทำผังเมืองในแต่ละระดับให้สอดคล้องกัน 
2) วางกรอบและนโยบายการพัฒนาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง และขนบทอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน 
3) วางกรอบและนโยบายด้านการพัฒนา และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
4) วางกรอบในการอนุรักษ์และรักษาคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม 
5) วางแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายและโครงการพัฒนา

ภายใต้หน้าที่และอำนาจของตนให้สอดคล้องกับผังเมืองแต่ละระดับ 
6) แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้องกันให้มีการใช้ประโยชน์

อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการป้องกัน แก้ไข หรือบรรเทาภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน (มาตรา 6) 
(3) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทำผัง

นโยบายระดับประเทศเพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้านการใช้พ้ืนที่ การ
พัฒนาเมือง บริเวณที ่เกี ่ยวข้อง และขนบท โครงสร้างพื ้นฐานหลัก การพัฒนาพื ้นที ่พิเศษ การ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการอื่นๆ ที่จำเป็น เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 13) 

(4) ผังนโยบายระดับประเทศตามมาตรา 13 ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ 
2) กรอบนโยบาย เป้าหมาย แผนและแผนผังทางด้านกายภาพ เพื่อการพัฒนาหรือการ

อนุรักษ์ของประเทศ ดังต่อไปนี้ 
(ก) การใช้ประโยชน์พื้นที่ 
(ข) การตั้งถ่ินฐานและระบบชุมชน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-25 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(ค) โครงสร้างฟื้นฐานด้านต่ำงๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยการจัดการน้ำ การ
สาธารณสุข การศึกษา การพลังงาน การท่องเที่ยว การคมนาคมและการขนส่ง รวมทั้งระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(ง) พ้ืนที่พัฒนาพิเศษซึ่งเป็นพ้ืนที่เพ่ือดำเนินการพัฒนาตามนโยบาย 
(จ) ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ 
(ฉ) ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
(ช) การพัฒนาเมืองและชนบท 
(ซ) การเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
(ฌ) การอ่ืนๆ ที่จำเป็น 

3) มาตรการและวิธีดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผังนโยบายระดับประเทศ 
4) การบริหารและพัฒนาการผังเมือง วิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงานและภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา 14) 
(5) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทำผัง

นโยบายระดับภาคเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาพื้นที่ที่มีขอบเขตเกินหนึ่งจังหวัด ใน
ด้านการใช้ประโยชน์ที ่ด ิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการชนส่งการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ รวมทั้งการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(6) ผังนโยบายระดับภาคตามมาตรา 15 ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับภาค 
2) แผนที่แสดงเขตผังนโยบายระดับภาค 
3) แผนผังที่ทำขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระสำคัญ ซึ่งประกอบไปด้วย 

แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังแสดงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ 
ตามโครงสร้างพื้นฐาน แผนผังแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศแผนผังแสดงผังน้ำ 
เป็นต้น 

4) นโยบาย มาตรการ และวิธีดำเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังนโยบายระดับ
ภาค 

5) การบริหารและพัฒนาการผังเมือง วิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงานและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา 16) 

(7) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทำผัง
นโยบายระดับจังหวัดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาพื้นที่ระดับจังหวัดในด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-26 ลุ่มน้ำท่าจีน 

บริการสาธารณะ รวมทั้งการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการผังเมือง
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 17) 

(8) ผังนโยบายระดับจังหวัดตามมาตรา 17 ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับจังหวัด 
2) แผนที่แสดงเขตผังนโยบายระดับจังหวัด 
3) แผนผังที่ทำขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระสำคัญ ซึ่งประกอบไปด้วย

แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังแสดงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ 
ตามโครงสร้างพื้นฐาน แผนผังแสดงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ แผนผังแสดง
ผังน้ำ เป็นต้น 

4) รายการประกอบแผนผังตามความจำเป็น 
5) นโยบาย มาตรการ และวิธีดำเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังนโยบายระดับ

จังหวัด 
6) การบริหารและพัฒนาการผังเมือง วิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงานและภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา 18) 
(9) ผังเมืองรวม ประกอบด้วย 

1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังเมืองรวม 
2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมโดยแสดงข้อมูลภูมิประเทศ ระดับชั้นความสูง และ

พิกดัภูมิศาสตร์ 
3) แผนผังที่ทำขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยใช้มาตราส่วนตามความเหมาะสมที่มี

ความละเอียดเพียงพอให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจได้ง่ าย สามารถเชื่อมโยงกับแผนที่
ดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานสากลตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีสาระสำคัญ ซึ่งประกอบไปด้วยแผนผังกำหนดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่งโดยแสดงการ
เชื่อมต่อโครงข่ายการคมนาคมและการขนส่งไว้ด้วย แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
และบริการสาธารณะ แผนผังแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนผังแสดงผังน้ำ เป็นต้น 

4) รายการประกอบแผนผัง 
5) ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จะให้ปฏิบัติหรือไมให้ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมและแผนผังตาม 3) ทุกประการ ดังต่อไปนี้ 
(ก) ประเภทและขนาดกิจการ 
(ข) ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคาร 
(ค) อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็น

ที่ตั้งอาคาร 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-27 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(ง) อัตราส่วนพื้นที่อาคารปกคลุมดินต่อพื้นที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร หรือ
อัตราส่วนพื้นที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมดินของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอยรวมของอาคาร 

(จ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตที่ดิน อาคาร แหล่งทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ และสถานที่อ่ืนๆ ที่จำเป็น รวมทั้งพ้ืนที่แนวกันชนด้วย 

(ฉ) ขนาดของแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร 
(ช) ข ้อกำหนดอื ่นที ่จำเป ็นโดยร ัฐมนตร ีประกาศกำหนดตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการผังเมือง (มาตรา 22) 

3.2.2.4 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 

(1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้ 
"การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่" หมายความว่า การดำเนินการพัฒนาที่ดินหลายแปลง

โดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม่ ปรับปรุงหรือจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการร่วมรับภาระและกระจาย
ผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ โดยความร่มมือระหว่างเอกชนกับเอกชนหรือเอกชนกับรัฐ เพ่ือให้เกิดการใช้
ประโยชน์ในที่ดินที่เหมาะสมยิ่งขึ้นในด้านการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและชุมชน และเป็นการ
สอดคล้องกับการผังเมือง 

"โครงการจัดรูปที่ดิน" หมายความว่า โครงการที่จัดทำขึ้นสำหรับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
พ้ืนที ่

"เจ้าของที ่ด ิน" หมายความว่า ผู ้มีส ิทธิในที ่ด ินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้
หมายความรวมถึงเจ้าของห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดด้วย 

"คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่"คณะกรรมการ
ส่วนจังหวัด" หมายความว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ส่วนจังหวัดและให้หมายความรวมถึง
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาฟ้ืนที่กรุงเทพมหานครด้วย 

(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 4 วรรคหนึ่ง) 

(3) ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ 
2) ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ 
3) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อัยการสูงสุดผู้อำนวยการสำนัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมธนา
รักษ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และผู้ว่าการ
การเคหะแห่งชาติเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-28 ลุ่มน้ำท่าจีน 

4) ผู้แทนสภาทนายความ ผู้แทนสภาสถาปนิก ผู้แทนสภาวิศวกร ผู้แทนสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนสี่
คนเป็นกรรมการ โดยกรรมการตาม 1) 2) 3) และ 4) ร่วมกันสรรหาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด (มาตรา 5) 

(4) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่มีอำนาจหน้าที่ 
1) กำหนดนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการสำคัญเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
2) ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทและพื้นที่เป้าหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ตามที่

คณะกรรมการส่วนจังหวัดเสนอ 
3) กำหนดมาตรฐานการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
4) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ และ

การอนุมัติโครงการของคณะกรรมการส่วนจังหวัด 
5) ให้ความเห็นหรือคำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
6) ดำเนินกิจการอื ่นที ่เกี ่ยวกับการจัดรูปที ่ด ินเพื ่อพัฒนาพื ้นที ่เพื ่อให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตังกล่าวช้างตัน คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรมโยธาธิการและผัง

เมือง เป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไปได้ (มาตรา 6) 
(5) ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
2) รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 
3) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ธนารักษ์พ้ืนที่อุตสาหกรรมจังหวัด 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัด ผู้แทนกรมทาง
หลวง ผู้แทนการเคหะแห่งชาติ และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการและโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

4) ผู้แทนสภาทนายความ ผู้แทนหอการค้าจังหวัด และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
หรือผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในกรณีจังหวัดใดไม่มีสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นกรรมการ 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิเกี ่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาฟื้นที่ซึ ่งผู ้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
จำนวนสามคนเป็นกรรมการ โดยกรรมการตาม 1) 2) 3) และ 4) ร่วมกันสรรหาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนดในกรณีที่มีการดำเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพ้ืนที่ที่มีสำนักงานปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่นั้นร่วม
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-29 ลุ่มน้ำท่าจีน 

เป็นกรรมการด้วย ในกรณีที่มีการดำเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดใดคาบเกี่ยวกับเขตพ้ืนที่
จังหวัดอ่ืน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ในพ้ืนที่คาบเกี่ยวร่วมเป็นกรรมการด้วย (มาตรา 11) 

(6) ให ้ม ีคณะกรรมการจ ัดร ูปที ่ด ินเพื ่อพัฒนาพื ้นที ่ส ่วนจังหวัด (มาตรา 11)  หรือ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (มาตรา 12) มีอำนาจหน้าที่  

1) กำหนดมาตรการและแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่  
2) เสนอแผนแม่บทและพื้นที่เป้าหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดต่อ

คณะกรรมการ เพ่ือขอความเห็นชอบ  
3) ประสานโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่กับโครงการหลักของท้องถิ่น  
4) อนุมัติโครงการจัดรูปที่ดินที่ดำเนินการภายในเขตจังหวัด  
5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการนำที่ดินของรัฐมาใช้ การจัดหาที่ดิน

ทดแทนที่ดินของรัฐและการเวนคืนที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  
6) ดำเนินกิจการอื ่นที ่เกี ่ยวกับการจัดรูปที ่ด ินเพื ่อพัฒนาพื ้นที ่เพื ่อให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 13)  
(7) ในบริเวณโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่วนจังหวัดแล้วผู้

ดำเนินโครงการจัดรูปที่ดินหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีสิทธิที่จะดำเนินการดังต่อไปนี้ โดยไม่ต้องขอความยินยอม
จากเจ้าของที่ดิน  

1) เข้าไปรื้อถอน เคลื่อนย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ตลอดจนทำการอันจำเป็นอย่างอื่นใน
ที่ดินของผู้สมัครใจเข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดิน  

2) เข้าไปสำรวจ รังวัด จัดสร้างถนน ระบบระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย และการอ่ืนใดที่
เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดิน  

3) ทำเครื่องหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขต  
4) ดำเนินการเพื่อแบ่งแยกแปลงที ่ดิน รวมแปลงที่ดิน และทำนิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสิทธิหรือสิทธิการเช่าแทนเจ้าของที่ดินในบริเวณโครงการจัดรูปที่ดินได้ ทั้งนี้ ภายใต้วัตถุประสงค์ของ
โครงการจัดรูปที่ดินนั้น  

การดำเนินการในอาคารหรือที ่ดินที ่มีผู ้อาศัยอยู ่ จะต้องมีการแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทราบล่วงหน้าตามระยะเวลาที่สมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้
นั้น ส่วนการเข้าดำเนินการรื้อถอน เคลื่อนย้าย หรือดัดแปลงสิ่งสาธารณูปโภคที่หน่วยงานของรัฐควบคุมดูแล
อยู่ จะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานนั้นก่อน โดยกำหนดเวลาให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์หรือหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลสิ่งสาธารณูปโภคนั้นแจ้งกลับว่าประสงค์จะดำเนินการเอง
หรือไม่ (มาตรา 58)  

3.2.2.5 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-30 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(1) กำหนดให้การประปาเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค (ข้อ 3 (5))  
(2) ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับกิจการประปา) (ข้อ 4)  

(3) ในกรณีที ่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ 3 การประกอบกิจการ
ดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น (ข้อ 6)  

(4) ในการอนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ 4 (กิจการประปา) รัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อม) จะกำหนดเง ื ่อนไขใดๆ ตามท ี ่ เห ็นว ่าจำเป ็น   
เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้ (ข้อ 7)  

(5) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจและหน้าที่เกี ่ยวกับกิจการ
ประปา (ข้อ 11)  

(6) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (แก้ไขคำว่า “กระทรวงมหาดไทย” เป็น 
“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา) และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเศรษฐการ รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ (ข้อ 23)  

อนึ่ง ปัจจุบันมีประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่จำนวน 2 
ฉบับ ได้แก่ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดำเนิ นการเกี่ยวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพื ่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554 และประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 เฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวกับกิจการประปา ลงวันที่  
30 เมษายน 2553  

3.2.2.6 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ศก 121 (พ.ศ. 2445) และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) ถ้าหากว่าสามารถจะทำได้อย่างอื่นแล้ว ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดเอาหยากเยื่อ ฝุ่นฝอยหรือสิ่ง
โสโครกเททิ้งในคลอง และห้ามมิให้เททิ้งสิ่งของดังกล่าวมาแล้วลงในทางน้ำลำคู ซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได้ ถ้า
ผู้ใดกระทำผิดจะมีโทษท้ังจำคุกและปรับ (มาตรา 6)  

(2) การที่จะพาสัตว์พาหนะ คือ ช้าง, ม้า, โค, กระบือ, ข้ามคลองนั้น ให้ขึ ้นลงได้ที่ท่าซึ่ง
กำหนดไว้ให้เป็นที ่สำหรับข้ามสัตว์พาหนะ ห้ามมิให้ผู ้หนึ ่งผู ้ใดพาสัตว์พาหนะขึ ้นลงในคลองนอกจาก   
ท่าข้ามเป็นอันขาด ถ้าผู้ใดกระทำผิดจะมีโทษปรับเป็นรายตัวสัตว์พาหนะ (มาตรา 7)  

(3) ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดกระทำให้คลองและฝั่งคลอง หรือถนนหลวงเสียไปด้วยประการใดๆ ถ้า
ผู้ใดกระทำผิดจะมีโทษท้ังจำคุกและปรับ และต้องทำสิ่งซึ่งเสียหายให้คืนดีด้วย (มาตรา 9)  
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บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-31 ลุ่มน้ำท่าจีน 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ศก 121 เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับหนึ่งที่กล่าวถึงการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์และการรักษาคุณภาพน้ำในคลองสาธารณะ  

3.2.2.7 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“คลองประปา” หมายความว่า คลองที่การประปาใช้เก็บน้ำและส่งน้ำที่ได้มาจากแหล่งน้ำ

ดิบ คลองรับน้ำ หรือคลองขังน้ำ เพ่ือใช้ในการผลิตน้ำประปาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
กำหนดให้เป็นคลองประปา  

“แหล่งน้ำดิบ” หมายความว่า แหล่งน้ำที่นำน้ำมาใช้ในการผลิตน้ำประปาของการประปา  
“คลองรับน้ำ” หมายความว่า คลองที่ใช้รับน้ำดิบจากแหล่งน้ำดิบเข้าสู่คลองขังน้ำหรือ

คลองประปา  
“คลองขังน้ำ” หมายความว่า คลองหรือที่ท่ีใช้เก็บน้ำดิบสำหรับส่งเข้าคลองประปา  
“เขตหวงห้าม” หมายความว่า เขตของคลองขังน้ำที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเป็นเขตหวง

ห้าม  
“ท่อส่งน้ำดิบ” หมายความว่า ท่อส่งน้ำดิบที่ใช้ในการผลิตน้ำประปาของการประปา

รวมทั้งท่ออ่ืนใดซึ่งส่งน้ำดิบจากคลองประปาลอดใต้คลองอ่ืนที่มิใช่คลองประปา  
“ท่อผ่านคลอง” หมายความว่า ท่อส่งน้ำจากคลองอื่นหรือแหล่งน้ำอื่นที่ฝังลอดใต้คลอง

ประปา  
“การประปา” หมายความว่า การประปานครหลวงตามกฎหมายว่าด้วยการประปานคร

หลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่
ดำเนินกิจการการประปาแล้วแต่กรณี  

(2) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดชักน้ำหรือวิดน้ำในคลองประปา คลองรับน้ำ หรือคลองขังน้ำ โดยใช้
เครื่องสูบน้ำ ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือทำให้น้ำในคลองดังกล่าว
รั่วไหล เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ แล้วแต่กรณี และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตนั้น อย่างไรก็ดี ข้อห้ามนี้ไมใช้บังคับแก่
การตักน้ำไปใช้เพ่ือการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน (มาตรา 8) 

(3) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดชุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ำ หรือคลองขังน้ำสร้างทำนบ
หรือปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างอื่นใดลงในเขตคลองดังกล่าว เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากการประปานคร
หลวง การประปาส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ แล้วแต่กรณี และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ กำหนดใน
ใบอนุญาตนั้น ทั้งนี้ ในกรณีได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างในบริเวณคลองประปา คลองรับน้ำหรือคลอง
ขังน้ำ ให้สิ่งก่อสร้างตังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา (มาตรา 9) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-32 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(4) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเดินเรือในคลองประปา คลองรับน้ำหรือเขตหวงห้ามเว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นของรัฐแล้วแต่กรณี 
และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตนั้น รวมถึงห้ามมิให้ผู้ใดใช้ถ่อค้ำ หรือจอดเรือในบริเวณที่มี
ป้ายหรือเครื่องหมายของการประปาแสดงว่าเป็นบริเวณที่ฝังท่อส่งน้ำดิบ (มาตรา 10 และมาตรา 11) 

(5) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดทำลายหรือทำให้เสียหายแก่คันคลอง ประตูน้ำ ทำนบหรือเชื่อนของ
การประปา ท่อส่งน้ำดิบ หรือท่อผ่านคลอง สะพานข้ามคลองประปา สะพานข้ามคลองรับน้ำหรือสะพานข้าม
คลองขังน้ำ (มาตรา 12) 

(6) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดนำหรือปล่อยสัตว์ใดๆ ลงไปในคลองประปา คลองรับน้ำหรือเขตหวง
ห้าม ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งสิ่งใดๆ หรือระบายหรือทำให้น้ำโสโครกลงไปในคลองประปาคลองรับน้ำ หรือ
คลองขังน้ำ ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งซากสัตว์ ขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลองประปา คลองรับน้ ำ หรือคลอง
ชังน้ำ ห้ามมิให้ผู้ใดซักผ้า ล้างสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ำในเขตคลองประปา รวมถึงห้ามมิให้ผู้ใดเพาะปลูกพืช
ชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปา คลองรับน้ำ หรือเขตหวงห้าม (มาตรา 13 ถึงมาตรา 17) 

(7) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ำในคลองประปา คลองรับน้ำ หรือเขตหวงห้ามหรือในคลอง
ขังน้ำซึ่งอยู่นอกเขตหวงห้าม โดยใช้เครื่องมือที่ปักหรือตักไว้ อันเป็นการกีดขวางการปฏิบัติงานของการประปา 
(มาตรา 18) 

3.2.2.8 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) การประปานครหลวง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
1) สำรวจ จัดหาแหล่งน้ำดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้ำดิบเพ่ือใช้ในการประปา  
2) ผลิต จัดส่ง และจำหน่ายน้ำประปาในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และ

จังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตท้องที่ดังกล่าว  
3) ดำเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา (มาตรา 6 และมาตรา 

8)  
(2) การผลิต จัดส่ง และจำหน่ายน้ำประปา และการจัดให้ได้มาซึ่งน้ำดิบโดยการประปานคร

หลวง เป็นกิจการสาธารณูปโภค และให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอันว่าด้วยการนั้น (มาตรา 7)  
(3) การประปานครหลวงมีอำนาจกระทำการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามที่

ระบุไว้ในมาตรา 6 อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง  
1) สร้าง ซื้อ จัดหา จำหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และดำเนินงานเกี่ยวกับ

เครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของการประปานครหลวง  
2) ซื้อ จัดหา เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จำหน่าย หรือ

ดำเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-33 ลุ่มน้ำท่าจีน 

3) สำรวจและวางแผนจำหน่ายน้ำที่จะทำใหม่ หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตาม
มาตรา 6(2)  

4) กำหนดอัตราราคาขายน้ำ ค่าบริการ และความสะดวกต่างๆ ของการประปานครหลวง 
และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชำระราคาและค่าบริการ  

5) กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตท้องที่ตามมาตรา 6(2)  
6) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้ และรักษาทรัพย์สินของการประปานคร

หลวง  
7) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพ่ือประกอบกิจการประปา  
8) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด เพ่ือ

ประโยชน์แก่กิจการของการประปานครหลวง  
9) ว่าจ้างหรือรับจ้างประกอบกิจการประปา  
10) ตั้งหรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง และนายหน้าในกิจการตามวัตถุประสงค์ของ

การประปานครหลวง  
11) ทำการค้าและให้บริการต่างๆ เกี่ยวกับอุปกรณ์และเครื่องใช้เกี่ยวกับกิจการประปา  
12) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์

ของการประปานครหลวง (มาตรา 13)  
(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของการ

ประปานครหลวง (มาตรา 19)  
(5) คณะกรรมการการประปานครหลวง มีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่ง

กิจการของการประปานครหลวง รวมถึงวางข้อบังคับเก่ียวกับการดำเนินกิจการตามมาตรา 13 (มาตรา 24)  
(6) เพื่อประโยชน์ในการสร้าง และบำรุงรักษาระบบการส่ง และการจำหน่ายน้ำ เช่น ท่อน้ำ 

ประตูน้ำ โรงสูบน้ำ เครื่องวัดจำนวนน้ำ ถังพักน้ำ และอุปกรณ์ต่างๆ ให้พนักงานมีอำนาจที่จะใช้สอย หรือเข้า
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ในความครอบครองของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใช่โรงเรือนที่คนอยู่อาศั ยเป็นการชั่วคราว
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

1) การใช้สอย หรือเข้าครอบครองนั ้นเป็นการจำเป็นสำหรับการสำรวจ สร้าง หรือ
บำรุงรักษาระบบการส่ง และการจำหน่ายน้ำ หรือการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดแก่ระบบการส่ง และการ
จำหน่ายน้ำ  

2) ได้แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กว่าเจ็ดวันก่อนวันที่จะใช้สอย หรือเข้าครอบครอง  

3) ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธิ
อื่นเนื่องจากการกระทำของพนักงานดังกล่าวข้างต้น บุคคลเช่นว่านั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปานคร
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-34 ลุ่มน้ำท่าจีน 

หลวงได้ และถ้าไม่สามารถตกลงกันในจำนวนค่าทดแทน ให้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดยให้
นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ (มาตรา 36)  

(7) เมื ่อมีความจำเป็นที ่จะต้องได้มาซึ ่งอสังหาริมทรัพย์เพื ่อใช้ในระบบการส่งและการ
จำหน่ายน้ำ เมื่อมีได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 37) 

(9) ในการส่ง และการจำหน่ายน้ำ การประปานครหลวงมีอำนาจเดินท่อน้ำ และติดตั้ง
อุปกรณ์ไป ใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพ้ืนดินนั้นไม่ใช่พ้ืนดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือนการ
ประปานครหลวงมีอำนาจกำหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน้ำ และติดตั้งอุปกรณ์ โดยมีความกว้ างจากพ่อน้ำต้าน
ละไม่เกินสองเมตรห้าสิบเชนติเมตร สำหรับท่อน้ำขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป ใน
บริเวณท่ีกำหนดนี้ให้การประปานครหลวงมีอำนาจตัดฟันตันกิ่งหรือรากของตันไม้ หรือพืชผลอย่างใดๆ ได้ โดย
ต้องจ่ายคำทดแทนในการที่ใช้ที่ดิน และในการตัดฟันแล้วแต่กรณีให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด้วยจำนวนเงิน
อันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มคำในการกระทำนั้นอยู่ด้วยในบริเวณที่
กำหนดตังกล่าวข้างตัน ให้การประปานครหลวงจัดทำเครื่องหมายแสดงเขตไว้ และห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น หรือปลูกตันไม้ขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากการประปานครหลวงเป็น
หนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้  โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน 
หรือตันไม้ที่ปลูกขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตจากการประปานครหลวงการประปานครหลวงมีอำนาจรื้อถอน หรือ
ตัดโดยไม่จำต้องชดใช้คำทดแทน (มาตรา 38 วรรคหนึ่งและวรรคสอง และมาตรา 39) 

(10) ในกรณีจำเป็นเพื่อป้องกันความเสียหาย พนักงานอาจเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใดๆ 
เพื่อตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบการส่ง และการจำหน่ายน้ำได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ชื้นถึงพระ
อาทิตย์ตก เมื่อได้แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบแล้ว (มาตรา 40) 

(11) เพื่อประโยชน์ในการผลิต จัดส่ง และจำหน่ายน้ำประปาให้เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ใด
ประสงค์จะดำเนินการสร้างระบบประปาเอกชน หรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยู่ในเขตท้องที่ตามมาตรา 
6(2) จะต้องได้รับความเห็นชอบของการประปานครหลวง และจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานที่การ
ประปานครหลวงประกาศกำหนด ผู้ใดดำเนินการดังกลำาวโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากการประปานคหลวง 
หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกำหนดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห นึ่ง
หมื่นบาท (มาตรา 40 ทวิ วรรคหนึ่ง และมาตรา 41 ทวิ) 

3.2.2.9 พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริม
ธุรกิจการประปาโดยการสำรวจ จัดหาแหล่งน้ำดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้ำดิบ เพื่อใช้ในการผลิต จัดส่ง และ
จำหน่ายน้ำประปา รวมทั้งการดำเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา เพ่ือให้เกิดประโยชน์
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-35 ลุ่มน้ำท่าจีน 

แก่การให้บริการสาธารณูปโภค โดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐ และสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสำคัญ 
(มาตรา 5)  

(2) กปภ. มีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 และ
อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง  

1) ถือกรรมสิทธิ ์ หรือมีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื ้อ จัดหา ขาย 
จำหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจำนำ รับจำนอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดำเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้  

2) สำรวจ วางแผน และพัฒนาแหล่งน้ำดิบ ตลอดจนจัดให้ได้มาซึ่งน้ำดิบ  
3) สำรวจ วางแผน และสร้างระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา  
4) กำหนดราคาจำหน่ายน้ำประปา อัตราค่าบริการ ค่าเครื่องอุปกรณ์ และค่าสิ่งอำนวย

ความสะดวก ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไขในการชำระราคาและค่าตอบแทนดังกล่าว  
5) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการใช้น้ำประปา เพื ่อประโยชน์ในการ

ให้บริการสาธารณูปโภค  
6) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้ และบำรุงรักษาทรัพย์สินของ กปภ.  
7) ถือหุ้น หรือเข้าเป็นหุ้นส่วน หรือร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่การประกอบ

และส่งเสริมธุรกิจของ กปภ. (มาตรา 7)  
(3) กปภ. มีอำนาจดำเนินการเพ่ือจำหน่ายน้ำประปาในเขตท้องที่ซึ่งอยู่นอกเขตที่การประปา

นครหลวงมีอำนาจดำเนินการ แต่ กปภ. อาจดำเนินการจำหน่ายน้ำประปาในเขตที่การประปานครหลวงมี
อำนาจดำเนินการได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากการประปานครหลวงแล้ว (มาตรา 8)  

(4) คณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไป
ซึ่งกิจการของ กปภ. อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง วางข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 5 และ
มาตรา 7 วางข้อบังคับเก่ียวกับความปลอดภัยในการใช้ และรักษาทรัพย์สินของ กปภ. (มาตรา 17)  

(5) เพื ่อประโยชน์ในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่าย
น้ำประปา เช่น แหล่งน้ำดิบ ท่อน้ำ โรงสูบน้ำ เครื่องวัดปริมาณน้ำ ถังพักน้ำ โรงกรองน้ำ  ถังตกตะกอน และ
อุปกรณ์ต่างๆ ให้พนักงานและลูกจ้างมีอำนาจใช้สอย หรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัยของ
บุคคลใดๆ เป็นการชั่วคราวภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

1) การใช้สอยหรือครอบครองนั ้นเป็นการจำเป็นสำหรับการสำรวจเพื ่อสร้างหรือ
บำรุงรักษาระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา หรือเป็นการจำเป็นสำหรับการป้องกันอันตราย
หรือความเสียหายที่จะเกิดแก่ระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา  

2) กปภ. ได้บอกกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าแลว้โดย
แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบภายในเวลาอันสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
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วัน ถ้าไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้ประกาศให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์นั ้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน การประกาศให้ทำเป็นหนังสือปิดไว้ ณ ที ่ซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และ ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ ทั้งนี้ ให้แจ้งกำหนดวัน เวลา และการที่จะกระทำนั้นไว้ด้วย (มาตรา 29 วรรคหนึ่ง)  

(7) ในการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา ให้ กปภ. มีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้ง
อุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนสำหรับอยู่อาศัยให้ 
กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณท่ีดินที่เดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์โดยมีความกว้างจากท่อน้ำด้านละไม่เกินสอง
เมตรห้าสิบเชนติเมตรสำหรับท่อน้ำขนาดเส้นผ่ศูนย์กลางตั้งแต่แปดสิบเซติเมตรขึ้นไปและให้ กปภ. ทำ
เครื่องหมายแสดงเขตไว้ในบริเวณตังกล่าวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในบริเวณที่กำหนดดังกล่าว
ข้างตันให้ กปภ. มีอำนาจรื้อถอนสิ่งที่สร้างหรือทำขึ้น หรือตัดฟัน ตัน กิ่ง หรือรากของตันไม้ หรือพืชผลอย่าง
ใดๆ ได้โดยต้องจ่ายคำทดแทนในการที่ใช้ที่ดิน และในการรื้อถอนหรือตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองด้วยจำนวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มคำในการ
กระทำนั้นอยู่ด้วย (มาตรา 30 วรรคหนึ่งถึงวรรคสาม) 

(8) ในบริเวณที่กำหนดเป็นที่ดินที ่เดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ ห้ามมิให้ผู ้ใดปลูกสร้าง
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ลูกตันไม้ หรือกระทำการใดๆ อันอาจทำให้เกิดอันตรายหรือเป็นอุปสรรค
ต่อระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก กปภ. เป็นหนังสือในการ
อนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดด้วยก็ได้ บรรดาโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ต้นไม้ หรือ
สิ่งอื่นใดที่ปลูกขึ้น หรือทำขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก กปภ. ให้ กปภ. มีอำนาจรื้อถอน ขนย้ายตัดฟัน หรือ
กระทำการใดๆ ได้ตามควรแก่กรณี โดยไม่จำต้องชดใช้คำเสียหาย และผู้ฝาฝืนต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการ
นั้นด้วย (มาตรา 31) 

(9) ในกรณีจำเป็นและเร่งด่วนเพื่อป้องกันอันตรายหรือความเสียหายพนักงานและลูกจ้าง
อาจเข้าไปในที่ดินหรือสถานที่ของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบการผลิต การส่งและการ
จำหน่ายน้ำประปาได้ แต่ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้นด้วย ก็ให้พนักงานหรือลูกจ้ างแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองทราบก่อน (มาตรา 32 วรรคหนึ่ง) 

(10) เมื่อ กปภ. มีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ในการวางหรือจัดสร้าง
ระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา ถ้าไม่สามารถตกลงในเรื่องการโอนกันได้ให้ดำเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 33) 

(11) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กปภ. 
เพ่ือการนี้จะสั่งให้ กปภ. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำของกปภ. ที่ขัด
ต่อนโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติก ารตามนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินกิจการได้(มาตรา 46) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-37 ลุ่มน้ำท่าจีน 

3.3.2.10 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า 
“กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

1) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจำหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่  
(ก) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าดว้ย

การนั้น 
(ข) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา  
(ค) ประเทศใกล้เคียง  

2) ดำเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรรมชาติ เช่น 
น้ำ ลม ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิงเป็นต้นว่า น้ำมัน ถ่านหิน หรือก๊าซ รวมทั้งพลังงาน
ปรมาณู เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอื่นที่ส่งเสริมกิจการของ กฟผ. (มาตรา 6)  

(2) ให้ กฟผ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 อำนาจเช่นว่า
นี้ให้รวมถึงการสร้างเขื่อนกั้นน้ำ เขื่อนระบายน้ำ เขื่อนกักเก็บน้ำ อ่างเก็บน้ำ หรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์ของ
เขื่อนหรืออ่างนั้นเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟ้าพลังน้ำหรือเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับ
การไฟฟ้า สร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อน โรงไฟฟ้าพลังน้ำ โรงไฟฟ้าพลังปรมาณู หรือโรงไฟฟ้าพลังอื่น รวมทั้ง
ลานไกไฟฟ้าและสิ่งอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้านั้นๆ หรือสร้างระบบไฟฟ้า (มาตรา 9)  

(3) ให้คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ กฟผ. อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ (มาตรา 18)  

(4) ให้ กฟผ. รับผิดชอบในการดำเนินกิจการและการบำรุงรักษาเขื่อนกั้นน้ำ เขื่อนระบายน้ำ 
เขื่อนกักเก็บน้ำ อ่างเก็บน้ำ และสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์ของเขื่อนหรืออ่างนั้นภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 6 รวมทั้งการควบคุมปริมาณน้ำที่กักเก็บหรือระบายจากอ่างเก็บน้ำ โดยให้คำนึงถึงประโยชน์มากที่สุด
จากการควบคุมลุ่มแม่น้ำที่มีการสร้างเขื่อนดังกล่าวนั้น และแคว ลำน้ำ ทางน้ำ คลอง หรือคลองส่งน้ำที่มี
ต่อเนื่องกับลุ่มแม่น้ำนั้นให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

ให้ กฟผ. และกรมชลประทานร่วมกันออกข้อบังคับเพื่อกำหนดปริมาณน้ำที่จะกักเก็บหรือ
ระบายจากอ่างเก็บน้ำ ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้เกี่ยวกับการออกข้อบังคับ หรือการปฏิบัติตามข้อบังคับให้
รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด (มาตรา 
38)  

3.3.2.11 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-38 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(1) กำหนดบทนิยามคำว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่
มีกฎหมายจัดตั้ง  

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (มาตรา 4)  

(2) กำหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ
และหน้าที ่ 

1) จัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา  

2) กำหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอำนาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  

3) กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอำนาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามที่มี
กฎหมายบัญญัติให้ต้องขออนุมัติหรือขออนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความสะดวก 
รวดเร็วในการให้บริการประชาชน และการกำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ เป็นสำคัญ  

5) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง (มาตรา 12)  

(3) ให้มีสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีอำนาจและหน้าที่  

1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ  
2) รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ  
3) ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา 

15)  
(4) ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-39 ลุ่มน้ำท่าจีน 

การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก  ป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง (มาตรา 16)  

(5) ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด การสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม การจัดการสิ่งแวดล้อมแล ะ
มลพิษต่างๆ การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดทำกิจการใดอันเป็นอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่
อยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17)  

(6) ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 (มาตรา 18)  

(7) ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับการ
ให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันให้คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในส่วนใด (มาตรา 20)  

(8) บรรดาอำนาจและหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบอำนาจ
และหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแทนได้ ในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ที่ระบุไว้ใน
มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกันดำเนินการหรือ
อาจร้องขอให้ รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน แล้วแต่กรณี ดำเนินการแทนได้ (มาตรา 21)  

3.3.2.12 พระราชบัญญัติองค์กรบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 5 กำหนดบทนิยามข้ึนใช้บังคับ ดังต่อไปนี้  
“จังหวัด” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
“อำเภอ” หมายความว่า อำเภอตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ

ให้หมายความรวมถึงก่ิงอำเภอด้วย  
“ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด” หมายความว่า ข้าราชการที่ปฏิบัติกิจการของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและได้รับเงินเดือนโดยมีอัตราเงินเดือนและตำแหน่งในงบประมาณที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกำหนดขึ้น  
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“ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 
เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น นอกจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  

“ข้อบัญญัติ” หมายความว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ

ออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 6)  
(3) ในจังหวัดหนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอื่น และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ เขต
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัด (มาตรา 7 และมาตรา 8)  

(4) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยใน
อำเภอหนึ่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้หนึ่งคน (มาตรา 9)  

(5) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจหน้าที่  
1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย  
2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
4) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน (มาตรา 35/5)  

(6) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ดังต่อไปนี้  

1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
2) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  
3) สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที ่ของสภาตำบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน  
5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
6) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความ

สงบเรียบร้อย  
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7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
9) จัดทำกิจการใดๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  

10) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้
เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 45)  

(7) การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่า
ด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 45/1)  

(8) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใดๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 46)  

(9) กิจการใดเป็นกิจการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพึงจัดทำตามอำนาจหน้าที่ ถ้าองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดไม่จัดทำ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคำสั่งให้ราชการส่วนกลางหรือ
ราชการส่วนภูมิภาคจัดทำกิจการนั้นได้ ในกรณีที่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัด ทำกิจการ
ดังกล่าว ให้คิดค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่างๆ ตามความเป็นจริงได้ตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม (มาตรา 
47)  

(10) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยเรียกค่าบริการได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ (มาตรา 48)  

(11) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกชนกระทำกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด
เสียก่อน (มาตรา 49 วรรคหนึ่ง)  
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(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมใดๆ จากผู้ซึ่งใช้หรือ
ได้ร ับประโยชน์จากบริการสาธารณะที ่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ ้นได้ ทั ้งนี ้ ตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 69)  

(13) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ (มาตรา 77 วรรคหนึ่ง)  

3.3.2.13 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) การจัดตั้งเทศบาล ได้กำหนดให้ท้องถิ่นที่มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้ง
ท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้เทศบาลเป็น
ทบวงการเมือง มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น (มาตรา 7)  

(2) เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่นภายในสี ่สิบห้าวันนับแต่วันที ่ได้จ ัดตั ้งเป็นเทศบาลในระหว่า งที ่ไม่มี
นายกเทศมนตรี ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนวันที่จัดตั้งเทศบาลปฏิบัติหน้าที่
ปลัดเทศบาล และให้ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเท่าที่จำเป็นได้เป็นการชั่วคราว จนถึงวันประกาศผลการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี (มาตรา 8)  

(3) เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ตำบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 9)  

(4) เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มี
ราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ 
และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและ
เขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 10)  

(5) เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนข้ึนไป ทั้งมีรายได้พอควร
แก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น
เทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 11)  

(6) องค์การเทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี (มาตรา 14)  
(7) สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ ่งมาจากการเลือกตั ้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามจำนวน ดังต่อไปนี้  
1) สภาเทศบาลตำบล ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสิบสองคน  
2) สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสิบแปดคน  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-43 ลุ่มน้ำท่าจีน 

3) สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนยี่สิบสี่คน  
ผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 15)  
(8) สมาชิกสภาเทศบาลย่อมเป็นผู้แทนของปวงชนในเขตเทศบาลนั้น และต้องปฏิบัติหน้าที่

ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใดๆ (มาตรา 18)  
(9) สภาเทศบาลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด

แ ต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า เ ท ศ บ า ล ต า ม ม ต ิ ข อ ง ส ภ า เ ท ศ บ า ล  ป ร ะ ธ า น ส ภ า เ ท ศ บ า ล แ ล ะ   
รองประธานสภาเทศบาลดำรงตำแหน่งจนครบอายุของสภาเทศบาล (มาตรา 20)  

(10) ประธานสภาเทศบาล มีหน้าที่ดำเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล มีหน้าที่กระทำกิจการแทนประธานสภาเทศบาล
ในเมื่อประธานสภาเทศบาลไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ (มาตรา 21)  

(11) ให้กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลไว้ (มาตรา 23)  
(12) ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 48 ทวิ)  
(13) นายกเทศมนตรีมีอำนาจหน้าที่  

1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย  

2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล  
3) วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
4) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ  
5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน (มาตรา 

48 เตรส)  
(14) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแล
การจราจร และส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว รักษาความสะอาดของถนน หรือ
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น เป็นต้น  

การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดย
ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
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เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 50)  

(15) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลอาจจัดทำกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล เพ่ือให้มี
น้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ เป็นต้น (มาตรา 
51)  

(16) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล เพื่อกิจการ
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 50 ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ เป็นต้น (มาตรา 53)  

(17) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล เพ่ือกิจการตามที่
ระบุไว้ในมาตรา 53 กิจการอย่างอื่นซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่า
ข้าม และที่จอดรถ การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว เป็นต้น 
(มาตรา 56)  

3.2.2.14 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537 และที ่แก้ไข
เพิ่มเติม  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามข้ึนใช้บังคับ ดังต่อไปนี้  
“หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาลและราชการ

ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
“นายอำเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอด้วย  
“ตำบล” หมายความว่า ตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขต

หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ตำบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  

(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา 5 วรรคหนึ่ง)  

(3) ในตำบลหนึ่งให้มีสภาตำบลสภาหนึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้สภา
ตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยสภาตำบลประกอบด้วยสมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุก
หมู่บ้านในตำบล และแพทย์ประจำตำบล และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้น
เป็นสมาชิกสภาตำบลหมู่บ้านละหนึ่งคน (มาตรา 6 และมาตรา 7)  

สภาตำบลมีกำนันเป็นประธานสภาตำบล และมีรองประธานสภาตำบลคนหนึ ่งซึ่ง
นายอำเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาตำบลตามมติของสภาตำบล (มาตรา 16)  
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(4) สภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณของ
สภาตำบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตำบล ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 22)  

(5) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สภาตำบลอาจดำเนินกิจการภายในตำบล เกี่ยวกับการจัดให้มี
น้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก จัดให้มีและรักษาทาง
ระบายน้ำ และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่ ง
ปฏิกูล รวมถึงคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 23)  

(6) ในการจัดทำโครงการหรือแผนงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในพ้ืนที่ตำบลใด ให้
ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นคำนึงถึงแผนพัฒนาตำบลนั้นด้วย (มาตรา 26)  

(7) ในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล ให้ประธานสภาตำบลเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินกิจการ
ตามมติของสภาตำบล (มาตรา 27)  

(8) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด สภาตำบลอาจทำกิจการนอกเขตสภา
ตำบล หรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นเพื่อทำกิจการร่วมกันได้เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาตำบล องค์การบริหารส่วน
ตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็น
กิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน (มาตรา 28)  

(9) การกำกับดูแลสภาตำบล ให้นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หากปรากฏว่าสภาตำบลกระทำการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อำนาจหน้าที่ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาตำบลได้ตามคำเสนอแนะของนายอำเภอ (มาตรา 38 วรรคหนึ่ง 
และ มาตรา 39 วรรคหนึ่ง)  

(10) สภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ย
ไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ตำบลได้ โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้ นให้
ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ด้วย ทั้งนี้ สภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอาจรวมกับ
องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขต
ตำบลนั้น (มาตรา 40 วรรคหนึ่ง และมาตรา 41 ทวิ)  

(11) สภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยทำ
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้กำหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วย (มาตรา 41 ตรี)  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-46 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(12) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้น
เป็นเทศบาลได้โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 42 วรรคหนึ่ง)  

(13) องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดย
องค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
(มาตรา 43 และมาตรา 44)  

(14) สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
จำนวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลนั้น (มาตรา 45 วรรคหนึ่ง)  

(15) สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิาร

กิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล  
2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ (มาตรา 
46)  

(16) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนหนึ่งซึ ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(มาตรา 58)  

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่  
1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล  
3) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
4) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล (มาตรา 59)  

(17) องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับปัญหาน้ำท่วม ดังนี้  

1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  
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2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล  

3) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
4) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา 67)  
(18) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบลในเรื่องที่เก่ียวข้องกับปัญหาน้ำท่วม ดังนี้  
1) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
2) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  
3) การผังเมือง (มาตรา 68)  

(19) อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 
นั้น ไม่เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนิน
กิจการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบล่วงหน้าตาม
สมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลไปประกอบการ
พิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69)  

(20) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมี
สิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการในตำบล 
เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ (มาตรา 70)  

(21) องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อใช้บังคับใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบัญญัติ หรือให้มี
อำนาจออกข้อบัญญัติ (มาตรา 71)  

(22) ให้นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ (มาตรา 90)  
 

3.3.2.15 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
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(1) การจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ ่น มีระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัตินี ้ และมีอาณาเขตท้องที่
กรุงเทพมหานคร (มาตรา 6) 

(2) การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสภากรุงเทพมหานครและผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร (มาตรา 9) 

(3) สภากรุงเทพมหานครประกอบด้วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจำนวนเขตละหนึ่งคน ซึ่ง
เลือกตั้งขึ ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขต ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 10) 

(4) สภากรุงเทพมหานครมีอำนาจตราข้อบังคับเกี ่ยวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภา
กร ุงเทพมหานคร ข ้อบังค ับการประช ุมเก ี ่ยวกับการเล ือกและการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ของประธานสภา
กรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสามัญหรือวิสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การ
อภิปราย การลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบ และความเรียบร้อย และ
กิจการอื่นอันเป็นหน้าที่ของสภากรุงเทพมหานคร (มาตรา 29) 

(5) ให้กรุงเทพมหานครมีผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนหนึ่งซึ ่งราษฎรเลือกตั้งขึ ้นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายรำด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกำหนด (มาตรา 
44) 

(6) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ 
1) กำหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไป 
2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
3) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ 
4) วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อยอันดีของท้องถิ่น 
5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร (มาตรา 49) 

(7) ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการกรุงเทพมหานครและลูกจ้าง
กรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายอื่นได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรีแล้วแต่
กรณี โดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา 50) 

(8) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายอื่นท่ีกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-49 ลุ่มน้ำท่าจีน 

2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การผังเมือง 
4) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
5) การขนส่ง 
6) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ทำเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
7) การควบคุมอาคาร 
8) การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
9) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม 
10) การสาธารณูปโภค 
11) หน้าที ่อื ่นๆ ตามที ่กฎหมายระบุให้เป็นอำนาจหน้าที ่ของผู ้ว ่าราชการจังหวัด 

นายอำเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานครบรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการ
ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ทำเป็นพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือประกาศ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ทำเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 89) 

(9) ถ้ากิจการใดอยู ่ภายใต้อำนาจหน้าที ่ของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครอาจ
ดำเนินการนั้นร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นได้โดยจัดตั้งเป็น
องค์การเรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู ้แทนของ
กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

การจัดตั้งสหการจะกระทำได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้
กำหนดชื่อ อำนาจหน้าที่ และวิธีดำเนินงาน เมื่อจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุวิธี
จัดการทรัพย์สินไว้ด้วย (มาตรา 95) 

(10) กรุงเทพมหานครอาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใดๆ จากผู้ซึ ่งใช้หรือได้
ประโยชน์จากบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานคร จัดให้มีชั้นได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (มาตรา 114) 

3.3.2.16 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขมี
อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลสำหรับกิจการ
หรือการดำเนินการในเรื่องต่างๆ รวมถึงกำหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของ
ประชาชน และวิธีดำเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกำกับดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะกำหนดให้ใช้บังคับเป็นการ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-50 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งก็ได้ และในกรณีท่ีกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควร
กำหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตาม
สภาพสังคมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการสาธารณสุข และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 6)  

(2) ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนซึ่งจำเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน อธิบดีกรมอนามัยมี
อำนาจออกคำสั่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเ สียหายดังกล่าว
ระงับการกระทำหรือให้กระทำการใดๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควรถ้า
บุคคลซึ่งได้รับคำสั่งไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขปฏิบัติการใดๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทนก็ได้ (มาตรา 8)  

(3) คณะกรรมการสาธารณสุข มีอำนาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกำหนด
นโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับการ
สาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย ให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง และต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดโครงการและประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น  (มาตรา 
10)  

(4) กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุรำคาญในที่หรือทาง
สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรำคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บำรุงรักษา บรรดา
ถนน ทางบก ทางน้ำ รางระบายน้ำ คู คลอง และสถานที่ต่างๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรำคาญ ในการนี้ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ กำจัดและควบคุมเหตุรำคาญต่างๆ ได้ (มาตรา 
26)  

(5) เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจั ดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกัน
การระบาดของโรคติดต่อ (มาตรา 35)  

3.2.2.17 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้  
“ที่สาธารณะ” หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้างว่างเปล่า และ

หมายความรวมถึงถนนและทางน้ำด้วย  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-51 ลุ่มน้ำท่าจีน 

“สถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะสำหรับประชาชนใช้เพ่ือ
การบันเทิง การพักผ่อนหย่อนใจ หรือการชุมนุม  

“ทางน้ำ” หมายความว่า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อ่างเก็บน้ำ แม่น้ำ ห้วย 
หนอง คลอง คันคลอง บึง คู ลำราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน้ำด้วย  

(2) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุก่อสร้างลงในทางน้ำ 
หรือกองไว้ หรือกระทำด้วยประการใดๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน้ำ  

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการดังกล่าวจัดการขน
ย้ายวัตถุดังกล่าวออกไปให้ห่างจากทางน้ำภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
กำหนดและถ้าการกระทำผิดดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำหรือทำให้ท่อระบายน้ำ คู คลอง ตื้นเขิน ให้
มีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการดังกล่าวแก้ไขให้ทางน้ำดังกล่าวคืนสู่สภาพเดิม (มาตรา 23)  

(3) กำหนดห้ามมิให้ผ ู ้ใดเท ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางน้ำ (มาตรา 30)  

(4) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ำโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือ
ในทางน้ำ (มาตรา 33) 

3.3.2.18 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 5 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“การประมง” หมายความว่า การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การดูแลรักษาสัตว์

น้ำ การแปรรูปสัตว์น้ำ และหมายความรวมถึงการกระทำใดๆ ที่เป็นการสนับสนุนการทำการประมง  
“ทำการประมง” หมายความว่า ค้นหา ล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำ หรือการกระทำใดๆ 

ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำ  
“ประมงน้ำจืด” หมายความว่า การทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำที่อยู่ในน่านน้ำภายใน  
“การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ” หมายความว่า การเลี้ยงสัตว์น้ำหรือการเพาะพันธุ์สัตว์น้ำทั้งโดย

วิธีธรรมชาติ วิธีผสมเทียม หรือวิธีอื่นใดในที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการกระทำในช่วงใดของวงจร
ชีวิตสัตว์น้ำนั้น  

“ที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ” หมายความว่า บ่อ คอก กระชัง หรือที่ที ่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ลักษณะอื่นใด ไม่ว่าจะอยู่ในที่ดินของเอกชน หรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในที่จับสัตว์น้ำใดๆ ที่ผู้
ขุด ผู้สร้าง ผู้จัดทำ เจ้าของ หรือผู้ครอบครองมีความมุ่งหมายโดยตรงที่จะใช้ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

“การทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” หมายความว่า การทำการประมงโดยฝ่าฝืน
กฎหมาย การทำการประมงท่ีไม่ได้รายงาน และการทำการประมงโดยไร้กฎเกณฑ์  

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด
กิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกำหนดนี้ (มาตรา 6)  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-52 ลุ่มน้ำท่าจีน 

(3) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบาย และกำกับ
การบริหารจัดการการประมง เช่น กำหนดนโยบายการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของประเทศ กำหนด
แนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาการประมงของประเทศให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำและ
สิ่งแวดล้อม กำหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำ
การประมงได้อย่างยั่งยืน (มาตรา 19)  

(4) ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือทำให้วัตถุอันตรายตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดลงสู่ที่จับสัตว์น้ำ หรือปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือทำให้สิ่งใดลงสู่ที่จับสัตว์น้ำ
ในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ำ หรือทำให้ที่จับสัตว์น้ำเกิดมลพิษในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ำ 
(มาตรา 58)  

(5) กำหนดให้ผู้ที่กระทำโดยเจตนาหรือโดยประมาททำให้ที่จับสัตว์น้ำเกิดมลพิษในลักษณะที่
น่าจะเป็นอันตรายแก่สัตว์น้ำ ต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกันชีวิตสัตว์น้ำและทำให้ที่
จับสัตว์น้ำฟื้นฟูกลับสู่สภาพตามธรรมชาติ ทั้งนี้ ตามท่ีอธิบดีกรมประมงกำหนด (มาตรา 59)  

(6) ในกรณีที่ปรากฏว่าในที ่จับสัตว์น้ำแห่งใดเกิดสภาวะมลพิษ หรือมีการปนเปื ้อนของ
สารพิษหรือสิ่งอื่นใดที่อาจเป็นอันตรายต่อมนุษย์หรือต่อสัตว์น้ำเกินมาตรฐานที่อธิบดีกรมประมงประกาศ
กำหนด อธิบดีมีอำนาจประกาศห้ามทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำแห่งนั้นภายในเวลาที่กำหนดได้ (มา ตรา 
100)  

3.3.2.19 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกลำเลียง โดยสาร 

ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอ่ืนที่สามารถใช้ในน้ำได้ทำนองเดียวกัน  
“เจ้าท่า” หมายความว่า อธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย  

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจออกกฎกระทรวง ดังต่อไปนี้  
1) กำหนดแนวแม่น้ำลำคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขตจอดเรือ  
2) กำหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือในเขต

ท่าเรือกรุงเทพฯ  
3) กำหนดแนวทะเลแห่งใดภายในน่านน้ำไทยเป็นเขตควบคุมการเดินเรือ (มาตรา 12)  

(3) ให้เจ้าท่าโดยคำแนะนำของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ
ประกาศกำหนดแนวแม่น้ำ ลำคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลอาณาเขต เป็นเขตห้ามจอดเรือหรือแพ (มาตรา 45/1 
วรรคหนึ่ง)  

(4) ให้เจ้าท่ามีอำนาจสั่งห้ามใช้และให้แก้ไขท่ารับส่งคนโดยสาร ท่ารับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือ 
และแพในแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-53 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย ซึ่งมีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้ หรืออาจเกิดอันตรายแก่
ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ โดยแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบเป็นหนังสือ ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ปิดคำสั่งไว้ ณ ท่ารับส่งคนโดยสาร ท่ารับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือ หรือแพนั้น และให้
ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับคำสั่งนั้นแล้ว (มาตรา 46 ทวิ)  

(5) ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำของ
แม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า (มาตรา 117 
วรรคหนึ่ง)  

(6) ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือทำด้วยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของ
หรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเว้นน้ำมันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ อันเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน้ำไทย อันจะเป็นเหตุให้เกิดการ
ตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียในการขจัดสิ่ง
เหล่านั้นด้วย (มาตรา 119)  

(7) ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือทำด้วยประการใดๆ ให้น้ำมันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใดๆ ลงใน
แม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยอันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็น
อันตรายต่อการเดินเรือในแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบดังกล่าว ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปใน
การแก้ไขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหายเหล่านั้นด้วย (มาตรา 119 ทวิ)  

(8) ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้ำ ทางเรือเดิน แม่น้ำ ลำคลอง ทะเลสาบ
และทะเลภายในน่านน้ำไทย  

ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องน้ำ ทางเรือ
เดิน แม่น้ำ ลำคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน้ำไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระทำการดังกล่าว (มาตรา 120)  

3.3.2.20 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัว

มนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ทำข้ึน  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-54 ลุ่มน้ำท่าจีน 

“คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ทำข้ึน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการดำรงชีพของประชาชน และความ
สมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ  

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ อากาศ เสียง 
และสภาวะอ่ืนๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปสำหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

“เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตสงวนเพ่ือ
การท่องเที่ยว และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกำหนด  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง  

(2) ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน (มาตรา 11 วรรคหนึ่ง)  

(3) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจและหน้าที่  
1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
2) กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
3) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ  
4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ

จังหวัด  
5) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือ

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี  
6) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา 13)  
(4) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

บุคคลอื่น ส่งเอกสารการสำรวจผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเอกสารหรือข้อมูลที่เกี ่ยวข้องของ
โครงการและแผนงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้  อาจเรียกบุคคลที่
เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วย หากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะทำให้เกิดผลเสียหายร้ายแรงต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ให้เสนอมาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป (มาตรา 19 วรรคหนึ่ง)  

(5) ในการปฏิบัติการตามหน้าที ่ คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการ หรือคณะอนุกรรมการ อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย ความเห็น หรือคำแนะนำ
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ทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง หรือเพ่ือสำรวจ
กิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 20)  

(6) ในการปฏิบัติหน้าที ่ตามพระราชบัญญัตินี ้ คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจ
มอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ หรือกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอ
มายงัคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไปได้ (มาตรา 21)  

(7) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้  

1) มาตรฐานคุณภาพน้ำในแม่น้ำ ลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำ
สาธารณะอื่นๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจำแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำในแต่ละ
พ้ืนที ่ 

2) มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ำ  
3) มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล  
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น จะต้องอาศัยหลักวิชาการ 

กฎเกณฑ์ และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย (มาตรา 32)  

(8) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดทำแผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพ่ือปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งนี้  ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมี
หน้าที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้การ
ดำเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้คำแนะนำแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำแผนงานหรือดำเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น (มาตรา 35)  

 (9) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม อาจจัดทำเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว
ได้ตามความเหมาะสม และควรจะต้องประกอบด้วยแผนงาน และแนวทางการดำเนินงานในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ำ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ  
2) การควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด  
3) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
4) การประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินกองทุนที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงาน

ตามแผน  
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5) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมทั้งการกำหนดอัตรากำลังพนักงาน
เจ้าหน้าที่ท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามแผน  

6) การตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ คำสั่ง และประกาศ
ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามแผน  

7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ ่งแวดล้อม เพื ่อประโยชน์ในการ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผน และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง (มาตรา 36)  

3.3.2.21 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามคำว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตาม
กฎหมายที่ดิน  

(2) ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นสมควร รัฐมนตรีจะลดหรือยกเว้นค่าภาคหลวงให้บุคคลซึ่งประสบ
ภัยพิบัติสาธารณะตามความจำเป็นเฉพาะรายก็ได้ (มาตรา 9 ทวิ 11)  

(3) เพื่อบำบัดปัดป้องภยันตรายซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไม้หรือของป่าในป่าใด 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งผู้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานในป่านั้นหรือป่าที่ใกล้เคียง รวมทั้งคนงานหรือผู้
รับจ้างของผู้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานให้ให้ความช่วยเหลือด้วยแรงงานหรือสิ่งของตามที่จำเป็นแก่การนั้น
ได้ (มาตรา 65)  

(4) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องใช้พื้นที่ใดในเขตสัมปทานเพื่อประโยชน์ในการสร้างเขื่อน
ชลประทานหรือเขื่อนพลังน้ำ หรือเพื่อการป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อรักษา
ความสมดุลของสภาพแวดล้อมหรือเพื ่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื ่น ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการ ดังต่อไปนี้  

1) ให้สัมปทานที่มีพ้ืนที่สัมปทานทับพ้ืนที่ดังกล่าวสิ้นสุดลงทั้งแปลง  
2) ให้ผู้รับสัมปทานหยุดการทำกิจการที่ได้รับสัมปทานเป็นการชั่วคราวในพื้นที่ดังกล่าว

ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร  
3) ตัดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ในสัมปทาน (มาตรา 68 ทวิ)  

(5) นอกจากการสิ้นสุดลงตามอายุของสัมปทาน หรือตามข้อกำหนดหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้
ในสัมปทาน หรือตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น สิทธิการทำกิจการที่ได้รับสัมปทานในเขตพื้นที่สัมปทานทั้ง
แปลงหรือบางส่วน ย่อมสิ้นสุดลงเมื่อพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตที่กำหนดให้เป็น  

1) อุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือ  
2) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (มาตรา 68 

ตรี)  
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3.3.2.22 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“ป่า” หมายความว่า ที ่ด ิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ 

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย  
“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที ่ได ้กำหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัตินี้  
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมป่าไม้  

(2) ในจังหวัดใดที ่มีป่าสงวนแห่งชาติ ให้มี “คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจำจังหวัด” มีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริมการปลูกป่า 
รวมทั้งการฟื้นฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับแนวทางที่อธิบดีกำหนด ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวต้อง
กำหนดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีด้วย (มาตรา 11)  

(3) ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยใน
ที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่
สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด (มาตรา 14)  

(4) ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ถ้าได้กระทำเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ต้นน้ำลำธาร หรือพ้ืนที่ชายฝั่ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้าน
บาท (มาตรา 31)  

3.3.2.23 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ในธรรมชาติ

อย่างเป็นอิสระ และให้หมายความรวมถึงไข่และตัวอ่อนของสัตว์เหล่านั้นด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์
พาหนะตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ สัตว์ซึ่งได้รับการยอมรับในทางวิชาการว่าสายพันธุ์ นั้นเป็นสัตว์บ้าน
ไม่ใช่สัตว์ป่า และสัตว์ที่ได้มาจากการสืบพันธุ์ของสัตว์ดังกล่าว  

(2) ผู้ใดจะจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี โดยยื่นเอกสาร
โครงการจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ บัญชีรายการชนิดและจำนวนสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่มีหรือจะมี
ไว้ในครอบครองโดยต้องแสดงหลักฐานการได้มา พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตั้ง แบบแปลน และแผนผังของสวน
สัตว์  

โครงการจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ และแบบแปลนและแผนผังของสวนสัตว์ตาม
วรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการจัดการสวนสัตว์ที ่อธิบดีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-58 ลุ่มน้ำท่าจีน 

1) การจัดการพ้ืนที่เลี้ยงและจัดแสดงสัตว์  
2) การสุขาภิบาล การบำบัดน้ำเสีย การกำจัดของเสีย และการควบคุมโรค  
3) การปฏิบัติการและมาตรการฉุกเฉินต่างๆ (มาตรา 33)  

(3) คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจ  
1) พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดพื้นที่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า

สัตว์ป่า และการขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
2) เสนอแนะนโยบายและมาตรการที ่จำเป็นเพื ่อการคุ ้มครองและดูแลรักษาสภาพ

ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพ้ืนที่ควบคุม
เพ่ือการจัดการสัตว์ป่า  

3) ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการการอนุรักษ์สัตว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  

4) กำหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อการอนุรักษ์และเพาะพันธุ์สัตว์ป่า การค้าสัตว์ป่า ซาก
สัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า และการประกอบกิจการสวนสัตว์  

5) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ (มาตรา 45)  

(4) เมื่อปรากฏว่าบริเวณพื้นที่ใดมีสภาพธรรมชาติสมควรต้องอนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย และรักษาไว้ซึ ่งพันธุ์สัตว์ป่า ตลอดจนคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตนั้นด้วย 
บริเวณท่ีกำหนดนี้เรียกว่า “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” (มาตรา 47)  

(5) ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง 
แผ้วถาง เผาป่า หรือทำด้วยประการใดให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม เปลี่ยนแปลงทาง
น ้ำหร ือทำให ้น ้ำในลำน ้ำ ลำห ้วย หนอง บ ึง ท ่วมท ้น เห ือดแห ้ง เน ่าเส ีย หร ือเป ็นพ ิษ หรื อ  
ปิดกั้นหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำหรือทางบก (มาตรา 55)  

(6) ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือเป็นกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดซึ่งต้องเข้าไปปฏิบัติการตามหน้าที่ (มาตรา 53)   

(7) ความในมาตรา 53 หรือมาตรา 55 มิให้ใช้บังคับแก่การกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
กรณีดังต่อไปนี้  

1) มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุฉุกเฉินเพื่อการป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน 
หรือเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ 
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เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการใดแล้วให้รายงานต่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเพ่ือ
ทราบโดยมิชักช้า  

2) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา หรือบำรุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือการ
สำรวจการศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ หรือเพื่ออำนวยความสะดวกในการศึกษาธรรมชาติ 
หรือเพ่ืออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป  

ในการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุฉุกเฉินเพ่ือ
การป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน หรือเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
หรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ อื่นของรัฐหรือบุคคลอ่ืน
ช่วยเหลือในการกระทำดังกล่าวก็ได้ และให้รายงานการกระทำต่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืชเพื่อทราบ และให้ถือว่าการกระทำของเจ้าหน้าที่อื ่นของรัฐหรือบุคคลอื่นเป็นการกระทำของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 56)  

(8) เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทำลาย ต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น หรือทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพขุด เก็บ ซึ่งแร่ ดิน 
หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใดๆ หรือเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือ
เปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตราย
ต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือเมื่ออธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่ง
ใดโดยเฉพาะ  

ความที่กล่าวข้างต้นมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืนใด
ที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ 
หรือการคุ้มครอง รักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ป่า (มาตรา 67)  

3.3.2.24 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า พ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษ

หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าหรือพืชป่าประจำ
ถิ่นที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ หรือโดดเด่นด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่สมควรสงวนหรืออนุรักษ์
ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชน
อย่างยั่งยืน  

“วนอุทยาน” หมายความว่า พ้ืนที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่การสงวนรักษาไว้
ให้เป็นแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือ
นันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม  
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(2) คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจ  
1) กำหนดนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวน

รุกขชาติ  
2) เสนอแนะการกำหนดพื้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยาน

แห่งชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  
3) พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดพื้นที่ใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ

สวนรุกขชาติ รวมทั้งการขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติเพื ่อให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

4) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ (มาตรา 16)  

(3) ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการอย่างหนึ ่งอย่างใดที ่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมท้น เหือดแห้ง เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
หรือปิดกั้นหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำหรือทางบก (มาตรา 19)  

(4) ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้องกระทำการหรืองดเว้นการ
กระทำใดๆ ในอุทยานแห่งชาติเพื่อช่วยเหลือหรือป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน เพื่อรักษาสภาพ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจกระทำการตามมาตรา 19 ในการนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐหรือบุคคลอื่นช่วยเหลือในการกระทำดังกล่าวก็ได้ และให้รายงานการกระทำต่ออธิบดีเพื่อทราบ  
(มาตรา 25)  

(5) ผู้ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใดๆ ให้
เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิมในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวน
รุกขชาติ ถ้าได้กระทำในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 หรือพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 ตามที่คณะรั ฐมนตรีกำหนด หรือพื้นที่
เปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผู้กระทำต้องรับโทษทางอาญา (มาตรา 41)  

3.3.2.25 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้
โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจำพวกที่ 1 โรงงานจำพวกที่ 2 หรือโรงงานจำพวกที่ 3 
แล้วแต่กรณี โดยคำนึงถึงความจำเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรำคาญ การป้องกันความ
เสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 7)  

เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวง
เพื่อให้โรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งหรือทุกจำพวกต้องปฏิบัติตามในเรื่องการกำหนดมาตรฐานและวิธีการ
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ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน (มาตรา 8)  

(2) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่ง
ให้ผู้นั้นระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่
กำหนดได้ (มาตรา 37)  

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น 
ถ้ามีเหตุที่ทางราชการสมควรเข้าไปดำเนินการแทน ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายมีอำนาจสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายให้บุคคลใดๆ เข้าจัดการแก้ไขเพ่ือให้เป็นไปตาม
คำสั่งนั้นได้ ในกรณีเช่นนี้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดการนั้นตามจำนวนที่
จ่ายจริงรวมกับเบี้ยปรับในอัตราร้อยละสามสิบต่อปีของเงินจำนวนดังกล่าว  

ถ้าทางราชการได้เข้าไปจัดการแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
โรงงาน ให้ขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อใช้จ่ายในการดำเนินการได้ และเมื่อได้รับเงินตามวรรคหนึ่งจากผู้ประกอ บกิจการ
โรงงานแล้วให้ชดใช้เงินช่วยเหลือที่ได้รับมาคืนแก่กองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าวต่อไป (มาตรา 42)  

3.3.2.26 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” 
เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

1) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคม -อุตสาหกรรมหรือเพ่ือ
ดำเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ.  

2) การปรับปรุงที่ดินที่ กนอ. ได้มา รวมทั้งจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นในการ
ดำเนินงานและการดำรงชีวิตที่มีคุณภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม 
และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิช
ยกรรม รวมตลอดทั้งการจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ที่พักอาศัย การขนส่งทางบก
และทางน้ำ ท่าเรือ การสื่อสารโทรคมนาคม หรือกิจการอื่นใด ทั้งนี้ ที่จำเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของ
นิคมอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการหรือผู้อยู่อาศัยในนิคมอุตสาหกรรม  

3) การดำเนินกิจการท่าเรือ  
4) การพัฒนาชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

จัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะแก่ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง (มาตรา 6)  
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(2) ให้ กนอ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 อำนาจเช่นว่า
นี้ให้รวมถึง  

1) การควบคุมการดำเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม ผู้
ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม 
และผู้ใช้ที ่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายรวมทั้งการดำเนินงานที่
เกีย่วกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

2) การกำกับหรือจัดให้มีระบบป้องกันอุบัติภัย ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบ
บำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการควบคุมและจัดการน้ำเสีย การจัดการขยะมูลฝอย และการจัดการ
มลภาวะอ่ืนใดในนิคมอุตสาหกรรม (มาตรา 10)  

(3) ให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอำนาจวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 6 และมาตรา 10 (มาตรา 23)  

3.3.2.27 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2562  

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“สารสนเทศทรัพยากรน้ำ” หมายความว่า กระบวนการในการนำข้อมูลเกี ่ยวกับ

ทรัพยากรน้ำมาผ่านกระบวนการการจัดการสารสนเทศจนได้เป็นข่าวสารด้านทรัพยากรน้ำ ซึ่งอาจอยู่ในรูป
ข้อความ ตาราง กราฟ หรือภูมิสารสนเทศที่พร้อมนำมาใช้ปฏิบัติงาน ประกอบการตัดสินใจ ประกอบการ
วางแผนจัดการ และนำมาสรุปเป็นความรู้ได้  

“การจัดการสารสนเทศ” หมายความว่า การจัดข้อมูลให้เป็นกลุ่มเชื่อมโยงกัน เพื่อการ
วิเคราะห์และประมวลผลจนได้เป็นข่าวสารพร้อมใช้งาน ซึ ่งจำเป็นต้องมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
กระบวนการประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล และแสดงผล เพ่ือให้เกิดเป็นระบบใช้จัดการสารสนเทศ  

“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน)  
(2) กำหนดให้สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) เรียกโดยย่อว่า “สสน.” 

และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Hydro–Informatics Institute (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า 
“HII” มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

1) รวบรวม เชื่อมโยง บูรณาการ และวิเคราะห์ข้อมูลน้ำและภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อ
น้ำจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาให้เป็นระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ รวมทั้งให้บริการข้อมูลเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาและบริหารจัดการน้ำของประเทศ  

2) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ำและ
ระบบบริหารจัดการน้ำ  
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3) ส่งเสริมความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้านการจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ำ  

4) นำเสนอและถ่ายทอดผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้หน่วยงานต่างๆ นำไปใช้ประโยชน์
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และให้บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นผลการวิจัย
และพัฒนาของสถาบันให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศนำไปใช้
ประโยชน์ได้โดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ได้  

5) ดำเนินการอื ่นเพื ่อพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติตามที่กฎหมายกำหนดหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติให้มีแนวทางที่สอดคล้องกันและ
เป็นระบบเดียวกัน สถาบันอาจเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติให้หน่วยงานของรัฐสนับสนุนการดำเนินงานของ
สถาบันหรือร่วมดำเนินการกับสถาบันตามวัตถุประสงค์ของสถาบันได้ (มาตรา 6 และมาตรา 8)  

(3) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 8 ให้สถาบันมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ  
2) ก่อตั้งสิทธิหรือทำนิติกรรมทุกประเภท เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการของสถาบัน  
3) ทำความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
4) จัดให้มีหรือให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบัน  
5) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบันตามหลักเกณฑ์

ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  
6) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของสถาบันตามหลักเกณฑท์ี่

คณะรัฐมนตรีกำหนด  
7) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดำเนินกิจการต่างๆ 

ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ
กำหนด  

8) เป็นตัวแทนหรือมอบหมายหรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบกิจการตา่งๆ 
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน  

9) ดำเนินการอ่ืนใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน (มาตรา 9)  
(4) กำหนดให้มีคณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ มีหน้าที ่และอำนาจ

ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการดำเนินงานของสถาบันเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
หน้าที่และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง  

1) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของสถาบัน  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-64 ลุ่มน้ำท่าจีน 

2) อนุมัติงบประมาณประจำปี งบการเงิน แผนการลงทุน และการดำเนินโครงการตามที่
คณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำกำหนด  

3) ให้ความเห็นชอบในการกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน และค่าบริการใน
การดำเนินกิจการของสถาบัน  

4) กระทำการอื่นใดท่ีจำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
5) ปฏิบัติหน้าที ่อื ่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกานี ้หรือตามที ่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการสารสนเทศทรัพยากรน้ำและพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ำ

แห่งชาติ คณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำมีอำนาจเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรค
เกี ่ยวกับการประสานงานในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ หรือหน้าที ่และอำนาจของสถาบันต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 19)  

(5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่และ
อำนาจกำกับดูแลการดำเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่างๆ ที่เก่ียวกับสถาบัน 
เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้สถาบันชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำของ
สถาบันที่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของ
คณะรัฐมนตรี หรือแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของสถาบันได้ (มาตรา 43)  

3.3.2.28 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2543  

(1) กำหนดบทนิยาม คำว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และคำว่า “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (มาตรา 3)  

(2) กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
เรียกโดยย่อว่า “สทอภ.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Geo-Informatics and Space Technology 
Development Agency (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “GISTDA” (มาตรา 5)  

(3) สำนักงานมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศให้เป็นความรู ้ที ่ไร ้พรมแดนและเกิด

ประโยชน์แก่ส่วนรวม  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-65 ลุ่มน้ำท่าจีน 

2) ศ ึกษาว ิ เคราะห ์ข ้ อม ูลจากภาพถ ่ายดาวเท ียม และเป ็นศ ูนย ์ ข ้ อม ูลด ้ าน 
ทรัพยากรธรรมชาติจากข้อมูลดาวเทียม  

3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งบริการอื่นที่
เกี่ยวข้อง  

4) ให้บริการให้คำปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในด้านสำรวจข้อมูลจากระยะไกลด้วย
ดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ  

5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับเทคโนโลยี
อวกาศ ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาและสร้างดาวเทียมสำรวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได้  

6) เป็นหน่วยงานหลักกำหนดมาตรฐานกลางสำหรับระบบสำรวจข้อมูลระยะไกลและระบบ
ภูมิสารสนเทศท่ีเหมาะสม (มาตรา 7)  

(4) เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้สำนักงานมีอำนาจหน้าที ่กระทำกิจการ
ดังต่อไปนี้ด้วย  

1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ  
2) ก่อตั้งสิทธิ หรือทำนิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน  
3) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื ่นในกิจการที ่เกี ่ยวกับวัตถุประสงค์ของสำนักงานตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  
4) กู ้ย ืมเง ินเพื ่อประโยชน์ในการดำเน ินการตามวัตถ ุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ที่

คณะรัฐมนตรีกำหนด  
5) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดำเนินกิจการ  
6) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงาน  
7) ติดต่อประสานงานและทำความตกลงร่วมมือในโครงการแลกเปลี่ยนหรือช่วยเหลือทาง

วิชาการกับหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ ทั ้งในและต่างประเทศในกิจการอันเกี ่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
สำนักงาน  

8) ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับ
เทคโนโลยีอวกาศและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ตามที่ได้รับมอบหมาย  

9) กระทำการอ่ืนใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสำนักงาน (มาตรา 8)  
(5) กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ มี

อำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสำนักงานให้ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ อำนาจหน้าที่เช่น
ว่านี้ให้รวมถึง  

1) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของ
สำนักงาน  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-66 ลุ่มน้ำท่าจีน 

2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของปีถัดไปของสำนักงาน  
3) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับสำนักงานในเรื่องการให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการนำข้อมูลไปใช้  
4) กระทำการอ่ืนใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสำนักงาน (มาตรา 19)  

(6) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอำนาจ
หน้าที่กำกับดูแลการดำเนินกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสำนักงาน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสำนักงาน เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมี
อำนาจสั่งให้สำนักงานชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำของสำนักงานที่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสำนักงาน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสำนักงาน ตลอดจน
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินการของสำนักงานได้ (มาตรา 41)  

3.3.2.29 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. 2538 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้  
“น้ำเสีย” หมายความว่า น้ำเสียตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
“เขตพื้นที่จัดการน้ำเสีย” หมายความว่า พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร และพื ้นที ่อื ่นตามที่
คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

“ระบบบำบัดน้ำเสีย” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ต่างๆ ที่ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือบุคคลใดที่มิใช่องค์การ
จัดการน้ำเสียจัดให้มีขึ้นเพ่ือรับและบำบัดน้ำเสีย  

“ระบบบำบัดน้ำเสียรวม” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือเครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ต่างๆ ที่องค์การจัดการน้ำเสียได้จัดให้มีข้ึนเพื่อรับและบำบัดน้ำเสีย  

“ระบบระบายน้ำ” หมายความว่า ระบบทางหรือท่อระบายน้ำที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัด
ให้มีข้ึนในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย  

“ท่อรวบรวมน้ำเสียแยก” หมายความว่า ท่อรวบรวมน้ำเสียที่องค์การจัดการน้ำเสียได้จัด
ให้มีข้ึนที่แยกต่างหากออกจากระบบระบายน้ำ  

“แผนปฏิบัติการ” หมายความว่า แผนการดำเนินการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมใน
เขตพื ้นที ่จ ัดการน้ำเส ีย ซึ ่งจ ัดทำโดยองค์การจ ัดการน้ำเส ีย หรือแผนการดำเนินการบริหารหรือ   
รับจัดการน้ำเสียทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย  
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“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล หรือองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นราชการสว่น
ท้องถิ่น  

“ราชการส่วนภูมิภาค” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  

“ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำเสีย  

“ข้อตกลงร่วม” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างองค์การจัดการน้ำเสียกับราชการส่วน
ท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค หรือส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  

“ข้อตกลงจัดการน้ำเสีย” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างองค์การจัดการน้ำเสียกับ
ผู้ใช้บริการระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย  

(2) กำหนดให้จัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย เรียกโดยย่อว่า “อจน.” มีวัตถุประสงค์ในการจัด
ให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมสำหรับการบำบัดน้ำเสียภายในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย และการให้บริการรับบริหาร
หรือจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย ทั้งในและนอกเขตพื้นที่จัดการน้ำเสีย รวมทั้งบริการหรื อกิจการต่อเนื ่องที่
เกี่ยวกับการจัดการน้ำเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ (มาตรา 4 และมาตรา 6)  

(3) องค์การจัดการน้ำเสียมีอำนาจกระทำการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 
และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง  

1) ให้คำเสนอแนะหรือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการประกาศ
กำหนดเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย  

2) สำรวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง ดำเนินการ จัดการและบำรุงรักษาระบบ
บำบัดน้ำเสียและระบบบำบัดน้ำเสียรวม รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการของระบบบำบัดน้ำเสียทั้ง
ในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย และระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย  

3) ดำเนินการเกี่ยวกับการนำน้ำเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงานจากน้ำ
เสีย เพื่อให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและตามข้อตกลงร่วม  

4) ทำข้อตกลงร่วม เพ่ือให้การจัดการน้ำเสียในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสียบรรลุเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ  

5) เข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชนหรือของรัฐ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร หรือกับองค์การระหว่างประเทศ หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์แก่กิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ขององค์การจัดการน้ำเสีย  
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6) ป ร ะส า น ง า น ก ั บ ร า ช ก า ร ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค  ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ห ร ื อ   
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการจัดการน้ำเสีย (มาตรา 7)  

(4) กำหนดให้มีคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย มีอำนาจหน้าที ่วางนโยบาย และ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การจัดการน้ำเสีย อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  

1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ  
2) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ โดยให้สอดคล้องกับ

ข้อตกลงร่วม  
3) ออกระเบียบหรือข้อบังคับกำหนดเงื่อนไขของข้อตกลงจัดการน้ำเสีย  
4) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 6 และมาตรา 7 (มาตรา 

18)  
(5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่กำกับ

โดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การจัดการน้ำเสีย เพื่อการนี้จะสั่งให้องค์การจัดการน้ำเสียชี้แจงข้อเท็จจริง แสดง
ความคิดเห็น ทำรายงานหรือยับยั้งการกระทำที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือมติหรือ
คำสั่งของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่ง
สอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดำเนินการได้ (มาตรา 28)  

(6) ในกรณีที่องค์การจัดการน้ำเสียจะต้องเสนอเรื่องใดๆ ไปยังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี ให้องค์การจัดการน้ำเสียนำเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อไปยังคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี (มาตรา 29)  

 

3.4  แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ภาวะน้ำแล้ง 

3.4.1 แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาด้านน้ำตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ 
และ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ พ.ศ.2564-2570  

 กรณีเกิดวิกฤตน้ำ จะมีการทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ (เช่น ศูนย์
อำนวยการน้ำแห่งชาติ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ตามท่ีได้นำเสนอรายละเอียด
ไว้ในหัวข้อที่ผ่านมา) กับองค์กรตาม แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ พ.ศ.2564-2570 โดยในเชิงของ
ประเภทของภัยด้านน้ำ แบ่งออกได้เป็น 2 บริบท คือ  

−  บริบทด้านปริมาณน้ำ ได้แก่ น้ำแล้ง และ น้ำท่วม  
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− บริบทด้านคุณภาพน้ำ ได้แก่ ภัยจากภาวะมลพิษ กรณีมีสารเคมี และวัตถุอันตรายปนเปื้อนสู่
ทรัพยากรน้ำ  

สำหรับในเชิงของแนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานตามระดับภัยนั้นอาจแบ่งได้เป็น  2 
แนวทาง คือ  

− แนวทางท่ี 1 ภัยระดับ 3 : วิกฤติ ที่ต้องมีผู้บัญชาการ โดย “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ”  
− แนวทางท่ี 2 ภัยต่ำกว่าระดับ 3 ที่ไม่ต้องบัญชาการ โดย “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ”  

 

3.4.2 การบูรณาการร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ในภาวะฉุกเฉินหรือสาธารณภัยต่างๆ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ถือ
เป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ โดยกำหนดให้มีแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกในการบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหา ซึ่งในสาธารณภัยแต่ละระดับจะมี
การระบุผู้รับผิดชอบและมอบหมายผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระดับการ
จัดการสาธารณภัยนั้น อันเป็นการวางแผนการเผชิญเหตุอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูล 
การสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน1 ดังนี้  

1) กรณีน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) และน้ำท่วม (อุทกภัย) ที่เกิดในเขตจังหวัด อำเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดแนวทางดำเนินการดังนี้  

(1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
ใด ให้เป็นหน้าที่ของ “ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น) แห่งพื้นที่นั้น” 
เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้ง “ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ที่
รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่” และ “ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด)” ทราบทันที  

(2) กรณีที่พื ้นที่ที ่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้ง
ผู้อำนวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  

(3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการ
อำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป  

 
1 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558, กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, พฤษภาคม 2558.  
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(4) ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที ่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงนั้น  

(5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการเบื้องต้น
เพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้ ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรื อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่
บุคคลได ้ 

(6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพื่อทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ เมื่อมีผู้อำนวยการ
อยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรอืผู้
ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม
คำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว  

(7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและ ทำบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  

(8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดท้ังให้ความช่วยเหลือ
แก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ผู้อำนวยการกลาง 
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่  

2) กรณีน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) และน้ำท่วม (อุทกภัย) ที่เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ดำเนินการ
ดังนี้  

(1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในกรุงเทพมหานคร ให้ “ผู้ช่วยผู้อำนวยการ
กรุงเทพมหานคร (ผู้อำนวยการเขต)” มีหน้าที่เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้ง
ให้ “ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร (ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)” และ “รองผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)” ทราบทันที  

(2) ในกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดหรือ
หน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครให้ “ผู้อำนวยการ
กรุงเทพมหานคร” แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อเจ้าหน้ าที่ของรัฐผู้นั้น
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หรือหน่วยงานของรัฐนั้นแล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้วให้เป็นหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการให้ความช่วยเหลือในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว  

สำหรับแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินนั้น แผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้จำแนกรูปแบบขององค์กรออกตามเขตพ้ืนที่ตั้งแต่สาธารณภัยระดับ
เล็กไปจนกระทั่งระดับใหญ่ ดังนี้  

(1) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล/
เทศบาล/เมืองพัทยา)  

จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น” เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี “ผู้อำนวยการ
ท้องถิ ่น (ผู ้บริหารท้องถิ ่น)” เป็นผู ้ควบคุมและสั ่งการเพื ่อทำหน้าที ่จัดการสาธารณภัยที ่เกิดขึ ้นจนกว่า
สถานการณ์นั้นจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่
รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  

(2) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ (ศบก.อ.)  
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์อำเภอ” เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี “ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ)” เป็น  
ผู ้ควบคุมและสั ่งการ เพื ่อทำหน้าที ่ในการจัดการสาธารณภัยที ่เกิดขึ ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
สถานการณ์ปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่
เกิดขึ้น โดยอำนวยการและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร รวมถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็วและท่ัวถึง  

(3) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดตั้ง 

“ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร” เมื ่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี 
“ผู้อำนวยการจังหวัด/ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร (ผู้ว่าราชการ)” เป็นผู้สั่งการ ควบคุม และบัญชาการเพ่ือ
ทำหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานครจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่
ภาวะปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยจากส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนให้แก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ
พื้นที่ รวมทั้งอำนวยการและประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร 
ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ  
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(4) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร (ศบก.จว./ศบก.กทม.)  
ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร แปรสภาพเป็น “ศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร” ของ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ” ในกรณีเมื่อมีการยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3-4 ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการ
บัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติเกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื ้นที ่จ ังหวัด/
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพื่อการจัดการสาธารณภัย 
และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  

(5) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)  
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยระดับ 1 และระดับ 2 ให้ “กองอำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยกลาง” รับผิดชอบอำนวยการ ประสานการปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุน
การสั่งการของ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ” รวมทั้งติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์สถานการณ์ รายงานและเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3 และระดับ 4  

(6) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม และประสานความ

ร่วมมือในการจัดการสาธารณภัยตามการจัดการสาธารณภัยระดับ 3 และระดับ 4  

3.4.3 การบูรณาการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติตามแผนป้องกันและบรรเทาและสาธารณ
ภัยแห่งชาติ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้กำหนดบทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมประมาณ 28 หน่วยงาน ประกอบไปด้วยหน่วยงานระดับกระทรวง 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ซึ่งจะร่วมบูรณาการภายใต้บทบาทและ
ภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ และหากหน่วยงานใดมีแผนปฏิบัติการในกรณีหนึ่งกรณีใดเป็นการเฉพาะแผนปฏิบัติ
การนั้นก็จะถูกนำไปบูรณาการร่วมกับแผนป้องกันและบรรเทาสารณภัยแห่งชาติด้วย  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำทั้งระบบทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต ด้วยเหตุนี้ ในการบูรณาการร่วมกับแผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติจะต้องดำเนินการตั้งแต่กระบวนการจัดทำนโยบาย การจัดทำแผนป้องกัน แนวทางมาตรการ
ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำในแต่ละระดับของภัย กระบวนการพัฒนาเครื่องมือกลไก
ต่างๆ การจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน้ำ การบูรณาการข้อมูลและการนำข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เ กี่ยวข้อง ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
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ทรัพยากรน้ำฯ ได้กำหนดสาระสำคัญที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต
ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค ดังนี้  

1) บทบาทด้านการบริหารจัดการ (ก่อนเกิดเหตุ)  

การบริหารจัดการและจัดสรรการใช้น้ำอย่างเหมาะสม การจัดทำผังน้ำเพื่อเป็นข้อมูล
เส้นทางน้ำของประเทศ การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำรวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและ
ระบบคาดการณ์และเตือนภัยด้านทรัพยากรน้ำที ่ถูกต้องแม่นยำ สามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) บทบาทด้านการเตรียมความพร้อมรับมือ (ก่อนเกิดเหตุ)  

การจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ภาวะน้ำแล้ง ในระดับลุ่มน้ำ และใน
ระดับชาติ รวมถึงการติดตาม เฝ้าระวัง วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น้ำ ประเมินพื้นที่เสี่ยงภัยและผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนในสถานการณ์ต่างๆ  

3) บทบาทด้านการระงับและเผชิญเหตุ (ขณะเกิดเหตุ)  

การประกาศเขตภาวะน้ำแล้ง เขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง และกำหนดกิจการใดๆ ที่
สามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เหมาะสม ตลอดจนวิธีการใช้น้ำเพื่อลดปริมาณการใช้น้ำหรือการห้ามการใช้น้ำ
บางประเภทที่เกิดกว่าความจำเป็น การกำหนดวิธีการแบ่งปันน้ำ การผันน้ำ การเฉลี ่ยน้ำที ่อยู ่ในความ
ครอบครองของเอกชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในภาวะน้ำแล้ง การ
ปฏิบัติการตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำท่วม ภาวะน้ำแล้ง ตลอดจนการประเมินสถานการณ์และ
พิจารณาการยกระดับของภัยเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

4) บทบาทด้านการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ (หลังเกิดเหตุ)  

การจ่ายเงินทดแทนการใช้น้ำที่ต้องเฉลี่ยเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภค
บริโภคของประชาชนในภาวะน้ำแล้ง การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายจากกรณีที่จำเป็นต้องทำลายรื้ อถอนสิ่ง
ใดๆ ที่กีดขวางการไหลของน้ำซึ่งจำเป็นต้องกระทำเพื่อแก้ไขปัญหาตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำ
แล้งและภาวะน้ำท่วม และการจ่ายค่าชดเชยการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเพ่ือประโยชน์ใน
การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม  รวมถึงการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติการระงับเหตุ 
รวบรวมข้อมูลความเสียหาย พื้นที่ที่เกิดวิกฤตน้ำ ปัญหาและอุปสรรค เพื่อประโยชน์ในการจัดทำแผนป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วมในระยะยาว และท่ีอาจเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต  

3.4.4 การบูรณาการและประสานงานของ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” ในส่วนที่เกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) หรือกรณีน้ำท่วม (อุทกภัย) ในกรณีวิกฤตน้ำ  

นอกเหนือไปจากการบูรณาการปฏิบัติตามแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉินและมาตรการรับมือ
จากว ิกฤตน ้ำตามพระราชบ ัญญัต ิทร ัพยากรน้ำฯ กำหนดไว ้  โดยเฉพาะการควบคุมสถานการณ์   
ให้ไม่เกิดผลกระทบในระดับที่ร้ายแรงขึ้น การเผชิญเหตุการณ์ การบรรเทาเหตุ และการให้ความช่วยเหลือ   
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ผู้ได้รับผลกระทบ การลดความสูญเสียหรือเสียหาย ตลอดจนการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ
ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้ว หากสถานการณ์ยกระดับความรุนแรงจนเป็นภัยด้าน
น้ำระดับ 3 : “วิกฤตน้ำ” (เทียบระดับ 4 สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง ตามแผนป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแห่งชาติ) ซึ่งบทบาทที่สำคัญประการหนึ่งของการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำดังกล่าวคือ การจัดตั้ง   
“ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” เพื่อเป็นองค์กรระดับชาติในการทำหน้าที่บริหารจัดการ “มวลน้ำ” เพื่อลด
ผลกระทบและแก้ไขวิกฤตน้ำในเรื่องนั้นๆ ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการระหว่าง 
“ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้  

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ.2564-2570 

ระดับ สถานการณ/์ 
แนวโน้ม 

ผู้บัญชาการ/ 
อ านวยการวกิฤตนิ ้า 

ระดับ การจัดการ ผู้บัญชาการ/ อ านวยการ
สาธารณภัย 

1 ระดบัเสี่ยงรุนแรง  เลขาธิการ สทนช. 1 สาธารณภยั
ขนาดเล็ก 

นายอ าเภอ (ผูอ้  านวยการ

อ าเภอ), 
ผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 
(ผูอ้  านวยการทอ้งถิ่น) 

2 ระดบัรุนแรง 

 

รองนายกรฐัมนตรี 
หรือรฐัมนตรีท่ี
นายกรฐัมนตรี
มอบหมาย 

2 สาธารณภยั
ขนาดกลาง 

ผูว้่าราชการจงัหวดั 

(ผูอ้  านวยการจงัหวดั) 

3 สาธารณภยั
ขนาดใหญ่ 

รมว.มหาดไทย  
(ผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ) 

3 ระดบัวิกฤต  นายกรฐัมนตร ี 4 สาธารณภยั
รา้ยแรงอย่าง
ยิ่ง 

นายกรฐัมนตรี หรือรอง
นายกรฐัมนตรีที่
นายกรฐัมนตรีมอบหมาย 

 
 
โดยในภาวะวิกฤตน้ำ มีแนวทางการบูรณาการและแผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือขณะเกิดเหตุ 

ดังนี้  
วิกฤตน้ำเนื่องจากสถานการณ์น้ำแล้ง (ภัยแล้ง) 

แผนการบูรณาการ/  
แผนปฏิบัติการ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  หน่วยงานสนับสนนุ  หมายเหตุ  

1. อำนาจสั่งการตามกฎหมาย  นายกรัฐมนตรี (ผู้บญัชาการ
ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ)  
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แผนการบูรณาการ/  
แผนปฏิบัติการ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  หน่วยงานสนับสนนุ  หมายเหตุ  

2. การบูรณาการในระดับ
นโยบาย  

ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  

  

3. การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยั  
- การเคลื่อนย้ายประชาชนออก
จากพ้ืนท่ีเกิดเหตุ  
 
 
 
- การจัดหาแหล่งน้ำและการนำ
น้ำจากแหล่งกักเก็บน้ำมา
เฉลี่ย รวมถึงการจัดทำบัญชี
เฉลี่ยน้ำ  
- การขนส่ง การบำบดัน้ำ และ
การแจกจ่ายน้ำ  
- การแจกจ่ายอาหาร น้ำดืม่ 
อุปกรณ์และเครื่องยังชีพ  

 
 
 
- การผันน้ำ  

 
 
 
- การช่วยเหลือทางการแพทย ์

 
 
-  การแก้ไขปัญหามลพิษ  

 
 
- กรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย  
- กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คณะกรรมการลุม่น้ำ 
- คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  
- กรมชลประทาน  
- กระทรวงสาธารณสุข  
- องค์การเภสัชกรรม  
 
- กรมควบคุมมลพิษ  

 
 
- กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 
(กอปภ.จ.)  
 
 
- กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  
- กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
(กอปภ.ทน./ทม./ทต.)  
- กองทัพ  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีประสบเหตุ  
- การประปา (นครหลวง/ภูมภิาค)  
- กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
- กระทรวงการต่างประทศ (กรณี
ผันน้ำระหว่างประเทศ ต้อง
บูรณาการร่วมกบักระทรวงการ
ต่างประเทศด้วย)  
- กรมแพทย์ทหาร ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม  
- โรงงานเภสัชกรรมทหาร  

  
  
  

  

4. การพยากรณ์ การตดิตาม 
เฝ้าระวัง และการเตือนภัย  

- คณะกรรมการลุม่น้ำ (แต่ละ
ลุ่มน้ำ)  
- กรมชลประทาน (ติดตาม
ปริมาณน้ำท่ีกักเก็บ และการ
จ่ายน้ำในเขตชลประทาน)  
- กรมอุตุนิยมวิทยา  

- กรมประชาสัมพันธ์  
- กสทช.  
- กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม  
- กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  
- กรมทรัพยากรน้ำ  

พิจารณาตามพื้นที่
และภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานพิจารณา
ตามพื้นที่ของแต่ละ
หน่วยงาน 
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(การพยากรณ์สภาพอากาศ)  
- กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ตดิตาม
สถานการณ์ และการแจ้ง
เตือนภัย)  
- การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่ง
ประเทศไทย (เฝ้าระวัง
ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำหรือ
เขื่อนขนาดใหญ่ และเตือนภัย
ชุมชนท้ายอ่างเก็บน้ำหรือ
เขื่อน)  

- กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ  
- สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนำ้ 
(องค์การมหาชน)  
- สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ  

(องค์การมหาชน)  
- องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
- การประปา (นครหลวง/ภูมภิาค)   

5. การสนับสนุนข้อมลูเพื่อ
จัดทำแผนระงับเหตุหรือ
แผนปฏิบัติการ  
- ข้อมูลสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรน้ำ/ผังน้ำ  
 
 
 
- ข้อมูลสภาพอากาศ  
 
 
 
- ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรน้ำใน
เขตพื้นท่ีตามกฎหมายเฉพาะ  

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  
- กรมชลประทาน  
- กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  
 
 
 
 
- กรมอุตุนิยมวิทยา  
 
 
 
- กรมป่าไม้  
- กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า 
และพันธุ์พืช  
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
- การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย  
 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ
ภาค  
- ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ  
- คณะกรรมการลุม่น้ำ  
- กรมทรัพยากรน้ำ  
- การไฟฟ้าฝา่ยผลิต  
- สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนำ้ 
(องค์การมหาชน)  
- กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ  
- สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน)  
- สำนักงานป่าไม้จังหวัด  
- อุทยานแห่งชาติ  
- สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พื้นที่อุทยาน
แห่งชาติและเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
- พื้นที่โรงงาน
อุตสาหกรรม   
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แผนการบูรณาการ/  
แผนปฏิบัติการ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  หน่วยงานสนับสนนุ  หมายเหตุ  

6. การออกประกาศ/คำสั่ง  
- เขตภาวะนำ้แล้งอย่างรุนแรง 
 
- เขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิ่ง  
 
- ประกาศจำกดักิจการการใช้
น้ำในภาวะน้ำแล้งอย่าง
รุนแรง  

 
- นายกรัฐมนตรี โดยข้อเสนอ
ของคณะกรรมการลุ่มน้ำ  
- นายกรัฐมนตรีหรือ  
- รองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
- นายกรัฐมนตรี โดยข้อเสนอ
ของคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

 
- กรมประชาสัมพันธ์  
- กสทช.  
- กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม  
 
- อปท. 
- ผู้ใช้น้ำ  
- องค์กรผู้ใช้น้ำ  

  
- มาตรา 58 วรรค 1
พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ 
- มาตรา 31 พ.ร.บ. 
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  
- มาตรา 58 พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ำ 

7. การฟื้นฟูเยียวยา  
- การฟื้นฟูเยียวยาด้านผลิตผล
ทางการเกษตร  
 
- การจ่ายค่าทดแทนการใช้
ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง  
- การจ่ายค่าทดแทนการใช้น้ำ
จากการขอเฉลีย่น้ำ  
 
- การฟื้นฟูด้านสิ่งแวดล้อมและ
การจัดการมลพิษ  
- การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

 

 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 
 
- หน่วยงานซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ออกคำสั่งนั้นสังกัดอยู่  
- หน่วยงานซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำสั่งนั้น  
- สังกัดอยู ่ 
- กรมควบคุมมลพิษ  
 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
- กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า 
และพันธุ์พืช  
- กรมป่าไม้  

 
- กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  
 
- สำนักงบประมาณ  

 
- สำนักงบประมาณ  
 
 
 
 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
- สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ
ภาค  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
- มาตรา 67 วรรค
สาม พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ำฯ  
 
 
- มาตรา 60  
วรรคสอง พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ำฯ  

 

8. การเตรยีมพื้นท่ีกักเก็บน้ำ  
  

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  
- กรมชลประทาน  

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- กรมโยธาธิการและผังเมือง  

  

9. งบประมาณ  
  

- สำนักงบประมาณ  - กระทรวงการคลัง  มาตรา 24 พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ำ บัญญัติ
ไว้เป็นการเฉพาะ  

10. การรายงานและสรปุผลการ
ดำเนินการ  

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  

- สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ
ภาค  

มาตรา 24 พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ำ บัญญัติ
ไว้เป็นการเฉพาะ  
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3.4.5 แนวทางการบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านคุณภาพน้ำ  

วิกฤตน้ำในบริบทนี้หมายถึงผลกระทบที่เกิดแก่ผู ้ใช้น้ำจากเหตุที ่ทรัพยากรน้ำหรือ  แหล่ง
ทรัพยากรน้ำสาธารณะมีค่ามาตรฐานความปลอดภัยที่ไม่เหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภค ไม่ว่าจะเกิดจากเหตุ
ตามธรรมชาติเช่น การปนเปื้อนของแร่ธาตุในน้ำหรือฝนกรด เป็นต้น หรือความเป็นมลพิษของทรัพยากรน้ำที่
เกิดจากกระทำของมนุษย์เอง เช่น การปนเปื้อนของสารเคมี การเน่าเสียของแหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะ เป็น
ต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าวิกฤตน้ำในบริบทนี้ไม่สร้างผลกระทบในเชิงปริมาณโดยตรงแต่เป็นผลกระทบในเชิงคุณภาพ
อันนำไปผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน จนกระทั่งถึงผลกระทบในเชิงปริมาณ
ในทางอ้อมในช่วงเวลาต่อมา กล่าวคือ ปริมาณทรัพยากรน้ำที่สามารถนำมาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้อย่าง
ปลอดภัยไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนหรือขาดแคลนในเวลาต่อมา  

เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภัยสาธารณะอันเนื่องจากภาวะมลพิษ (สารเคมีและวัตถุอันตราย) ปนเปื้อนสู่
ทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ได้กำหนดกลไกเพื่อป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะไว้ในมาตรา 79 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื ่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรน้ำสาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีหนังสือขอความร่วมมือให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะนั้นดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดได้ และหากในกรณีที่มีการกระทำอันก่อให้เกิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้ำ
สาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระทำการดังกล่าวดำเนินการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดเพื่อขจัดความเสียหายและทำให้ทรัพยากรสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม
หรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ อย่างไรก็ดี เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ มุ่งหมายให้เกิดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ำให้
มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน ดังนั้น ในการบูรณาการการแก้ไขปัญหาในบริบท
นี้ จึงต้องต้องสอดคล้องกับแผนการดำเนินการตามกลไกของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงซึ่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดบทบาทและภารกิจดังกล่าวให้  
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการ
ดำเนินการแจ้งเหตุหรือรับแจ้งเหตุ การตรวจสอบ วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ 
รวมถึงการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เกิดเหตุ รวมถึงบทบาทในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการตอบ
โต้เหตุฉุกเฉินในด้านการประเมินสถานการณ์ ประสานงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผนควบคุมป้องกันอันตรายที่
จะเกิดแก่สาธารณะ และการให้คำแนะนำในการประเมินเพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อม โดยปัจจุบันกรมควบคุม
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มลพิษได้ม ีแผนการดำเนินการร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื ้นที่   
ศูนย์บัญชาการ  

 เหตุการณ์จังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ โดยในแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย2 โดยกำหนดแผนการดำเนินการในแต่ละ
ระดับความรุนแรงของเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายและกำหนดแนวทางและขั้นตอนสนับสนุนการ
ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินไว้ 4 ระดับ ทั้งนี้ โดยขึ้นอยู่กับขนาดของพื้นที่ จำนวนของประชากร ความ
ซับซ้อนหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู ้มีอำนาจตาม
กฎหมายใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์ดังนี้  

ระดับที่ 1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  

o ขอบเขตลักษณะของภัย  
เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตรายต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพย์สิน โดยการรั่วไหลหรือเพลิงไหม้ยังอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่จำกัด เช่น ภายในโรงงานหรือสถานประกอบการ
และเริ่มขยายตัวออกสู่ชุมชนใกล้เคียง ซึ่งการจัดการสามารถระงับได้โดยพนักงานของหน่ วยงานที่ปฏิบัติงาน
นั้นและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่  

o ผู้บัญชาการเหตุการณ์  
กำหนดให้ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ผู้อำนวยการท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น) หรือ

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร (ผู้อำนวยการเขต) เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการควบคุมและสั่ง
การณ์  

o หน่วยงานดำเนินการ  
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับท้องถิ่น เช่น องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น สำนักงาน

เขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เป็นต้น เป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์  

o หน่วยงานสนับสนุน  
ได้แก่ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักอนามัย สังกัดกรุงเทพมหานคร  
ระดับที่ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง  

o ขอบเขตลักษณะของภัย  
เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตรายต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพย์สินมากขึ้น โดยเริ่มมีการอพยพประชาชนบางส่วน (จำนวนไม่มากนัก) ออกจากพื้นที่ มีการขอความ

 
2แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวตัถุอันตราย รองรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558, ส่วนปฏิบัตกิารฉุกเฉิน
และฟื้นฟู สำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, ธันวาคม 2560. 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-80 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ร่วมมือจากหน่วยงานปฏิบัติการสารเคมีและหน่วยงานสนับสนุนอ่ืน ๆ จากท้องที่อ่ืน ๆ เข้าร่วมดำเนินการ ซึ่ง
หน่วยงานดำเนินการในระดับที่ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  

o ผู้บัญชาการเหตุการณ์  
กำหนดให้ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการควบคุมและสั่งการณ์  

o หน่วยงานดำเนินการ  
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับจังหวัด เช่น สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัด สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สำนักงานเขต เป็นต้น เป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์  

o หน่วยงานสนับสนุน  
ได้แก่ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค สำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหว ัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหว ัด สำนักอนามัย ส ังกัด
กรุงเทพมหานคร  

ระดับที่ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  

o ขอบเขตลักษณะของภัย  
เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตรายต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพย์สินอย่างมาก จำเป็นต้องมีการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง มีการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานปฏิบัติการสารเคมี ผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษและหน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ จากจังหวัดใกล้เคยีง
หรือจากส่วนกลางเข้าร่วมดำเนินการ ซึ่งหน่วยงานดำเนินการในระดับที่ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  

o กำหนดให ้ผ ู ้อำนวยการจ ังหว ัด (ผ ู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด) หร ือผ ู ้อำนวยการ
กรุงเทพมหานคร (ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการควบคุมและสั่งการ  

o หน่วยงานดำเนินการ  
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศูนย์

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ควบคุมมลพิษ กรมการแพทย์ กรมอนามัย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สำนักป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัย สังกัดกรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นต้น เป็นผู้รายงานผลการ
ดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์  

o หน่วยงานสนับสนุน  
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญและอุปกรณ์พิเศษเฉพาะจากต่างประเทศ  

ระดับที่ 4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง  

o ขอบเขตลักษณะของภัย  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-81 ลุ่มน้ำท่าจีน 

เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตรายต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และ
ทรัพย์สินอย่างร้ายแรง ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญและกำลังคนอย่างจำนวนมาก เครื่องมืออุปกรณ์พิเศษเฉพาะ ซึ่งเป็น
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ หรืออาจจำเป็นต้องขอสนับสนุนเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์จากต่างประเทศ
เข้าร่วมดำเนินการ ซึ่งหน่วยงานดำเนินการในระดับที่ 3 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  

o ผู้บัญชาการเหตุการณ์  
กำหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผู้มี

อำนาจตามกฎหมายในการควบคุมและสั่งการณ์  

o หน่วยงานดำเนินการ  
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศูนย์

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ควบคุมมลพิษ กรมการแพทย์ กรมอนามัย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สำนักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สังกัดกรุงเทพมหานคร และส่วนราชการต่าง  ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง เป็นผู ้รายงานผลการ
ดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์  

o หน่วยงานสนับสนุน  
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญและอุปกรณ์พิเศษเฉพาะจากต่างประเทศ  

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า การแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภัยสาธารณะอัน
เนื่องจากภาวะมลพิษ (สารเคมีและวัตถุอันตราย) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักด้านการจัดการ ควบคุม และ
กำจัดมลพิษ คือ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหน่วยงานอื่น  ๆ ที่
เกี่ยวข้องร่วมบูรณาการตามภารกิจ หน้าที่และอำนาจของหน่วยงานนั้น โดยสามารถสรุปบทบาทของกรม
ควบคุมมลพิษและการบูรณาการกับองค์กรด้านน้ำ ได้แก่ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ ศูนย์อำนวยการน้ำ
แห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจได้ตามหัวข้อ 3.3.7.1 ถึง 3.3.7.3  

3.4.5.1 บทบาทหน้าที่ของ “กรมควบคุมมลพิษ3” ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการฉุกเฉินจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย  

กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่การเตรียมความพร้อม การสนับสนุนการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน การป้องกันและลดผลกระทบการเกิดสาธารณภัย ในเหตุฉุกเฉินและสาธารณภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย (สำหรับความร้ายแรงของภัยในทุกระดับ) โดยบูรณาการการปฏิบัติการร่วมกับ

 
3 แผนปฏิบัตกิารฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรองรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2558, ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉิน

และฟื้นฟู สำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, ธันวาคม 2560 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น มีรายละเอียดบทบาทหน้าที่
ดังนี้  

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันสาธารณภัยด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย  

1)  จัดเตรียมความพร้อมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของท้องถิ่นในด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมถึงภัยที่เกิดขึ้นจากการคมนาคมขนส่ง
สารเคมีและวัตถุอันตราย  

2)  ให้คำแนะนำและเสนอแนะแนวทางในการจัดทำแผนหลักการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนเฉพาะในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านสารเคมีและ  วัตถุ
อันตราย รวมทั้งแผนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

3)  สนับสนุนการจัดฝึกอบรมหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุบัติภัย
จากสารเคมีของกองอำนวยการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่และกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4)  ศึกษาและรวบรวมเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับการป้องกันและระงับภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตรายและการตรวจสอบบ่งชี้ลักษณะสมบัติและความเป็นอันตราย  

5)  ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ในระดับต่างๆ ในการวางแผนควบคุมป้องกันอันตรายที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดล้อม จากการ
ระเบิด เพลิงไหม้ และการรั่วไหลของสารเคมีและวัตถุอันตราย  

6)  ติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการตกค้างหรือ
ปนเปื้อนของสารเคมีและวัตถุอันตราย เพ่ือการวางแผนดำเนินการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้มีความเหมาะสมต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต  

7)  สนับสนุนในด้านการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องการป้องกันและกำจัดสารเคมีและ
วัตถุอันตรายในการป้องกันฝ่ายพลเรือนตามแผนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในด้านการป้องกันและระงับ
ภัยจากการก่อวินาศกรรมด้วยสารเคมีและวัตถุอันตราย  

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู  

ดำเนินการโดยสำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ โดย
จำแนกกรอบเวลาในการดำเนินการเป็นดังนี้  

1)  การดำเนินการเตรียมความพร้อมรองรับเหตุฉุกเฉิน (ก่อนการเกิดเหตุ)  
1.1) เป็นศูนย์ข้อมูลในการบริหารจัดการอุบัติภัยและส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในด้านวิชาการ เทคโนโลยีในการบริหารจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีและการแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบทิ้งกากของเสีย  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-83 ลุ่มน้ำท่าจีน 

1.2) ศึกษาพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารเคมีและความปลอดภัย  ระบบการ
เตือนภัย ล่วงหน้าเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  

1.3) ศึกษาและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยศักยภาพการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินและหลักเกณฑ์การปกป้องประชาชนจากสารเคมีรั่วไหล  

1.4) จัดเตรียมความพร้อมขององค์กรและสนับสนุนการเตรียมความพร้อม  
หน่วยปฏิบัติการพิเศษสิ่งแวดล้อม (Special Environment Response Term: SERT) สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

1.5) เสร ิมสร ้างและพัฒนาเคร ือข ่ายระหว ่างหน่วยปฏิบ ัต ิการพิ เศษ
สิ่งแวดล้อม (Special Environment Response Term: SERT) กับหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค 
ท้องถิ่น ภาคเอกชนและประชาชน ให้เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย  

1.6) สนับสนุนการจัดทำเอกสารเผยแพร่ทางวิชาการในการส่งเสริมสนับสนุน
การระงับเหตุฉุกเฉินสารเคม ี 

1.7) การเสริมเครือข่ายด้านการปฏิบัติและองค์ความรู้ด้านในระดับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน (AEC)  

2) การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดเหต)ุ  
2.1) รับแจ้งและประสานการจัดการเหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉินจากสารเคมี

และวัตถุอันตรายที่มีผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม  
2.2) สนับสนุนข้อมูล ข้อเสนอแนะ และข้อแนะนำด้านวิชาการเพื่อวิเคราะห์

สาเหตุและประเมินความรุนแรงและควบคุมระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย พร้อมเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

2.3) ร่วมวางแผน ควบคุม ระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และ
การปกป้องประชาชน  

2.4) สนับสนุนการปฏิบัติการควบคุมและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย และการปกป้องประชาชน  

2.5) ตรวจสอบและประเมินผลกระทบผลที่เกิดขึ ้นจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายและการปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม (ดิน น้ำ อากาศ) ในระหว่างการควบคุม ระงับ อุบัติภัยสารเคมี
และวัตถุอันตราย พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์ฉุกเฉินยุติลง  

2.6) ให้ข้อเสนอแนะและคำแนะนำในการปกป้องประชาชนเพื่อหลีกเลี่ยง
อันตรายและผลกระทบด้านสุขภาพหรือความปลอดภัยจากเหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย  

3) การดำเนินการภายหลังภัยยุติ (หลังเกิดภัย)  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-84 ลุ่มน้ำท่าจีน 

3.1) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมที่มีการปนเปื้อน
มลพิษ รวมทั้งประสานงานและแนะนำมาตรการหรือแนวทางในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3.2) ติดตามและเฝ้าระวังการปนเปื้อนมลพิษจากเหตุฉุกเฉินในสิ่งแวดล้อม
หรือประสานการดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ  

3.3) สรุปผลการดำเนินงานแก้ไขปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัดในการตอบโต้   
เหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายเพ่ือศึกษา วิเคราะห์ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหา
ต่อไป  

3.4.5.2 การบ ู รณาการและประสานงานของ “กองอำนวยการน ้ ำแห ่ งชาต ิ”  และ   
“ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ”  

ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะปนเปื้อน
สารเคมีและวัตถุอันตราย  

ในกรณีที ่ เหตุฉ ุกเฉินหรือเหตุภัยสาธารณะอันเนื ่องจากภาวะมลพิษ (สารเคมีและ   
วัตถุอันตราย) ปนเปื้อนหรือแพร่กระจายไปสู่ทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะ ในระดับภัย ระดับปกติ 
(ติดตามสถานการณ์ และเฝ้าระวัง (ระดับ 1)) หรือเทียบเท่าระดับสาธารณภัยขนาดเล็ก หรือในระดับรุนแรง 
(หรือคาดว่ารุนแรง) (ระดับ 2) หรือเทียบเท่าสารณภัยขนาดกลางหรือขนาดใหญ่และแต่กรณี การปฏิบัติการ
ฉุกเฉินในสถานการณ์เช่นนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักษ คือ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดย “กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” จึงมีบทบาทในการบูรณาการใน
การปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่ปนเปื้อนหรือแพร่กระจายไปสู ่ทรัพยากรน้ำหรือ   
แหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะ ดังนี้  

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน (ก่อนเกิดเหตุ)  
1) การเตรียมความพร้อมรับมือ การแก้ไขปัญหา การฟื้นฟู และการบูรณาการ   

การปฏิบัติการร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือ
เชื่อมโยงแผนแม่บทเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ให้บูรณาการร่วมกับแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดรับกัน  

2) การสร้างการรับรู้แผนปฏิบัติการดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สาธารณชนรับทราบ  

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ขณะเกิดเหตุ)  

1) ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับดูแลสถานการณ์มลพิษที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรน้ำหรือแหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะ  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-85 ลุ่มน้ำท่าจีน 

2) ประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
การอำนวยการและบูรณาการร่วมกันกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)” 
และ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)”  

3) ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์มลพิษที ่เกิดกับทรัพยากรน้ำหรือแหล่ง
ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น ต่อ “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)”  

4) พิจารณาระดับความรุนแรงของสถานการณ์ ก่อนนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณายกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤตน้ำและการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามมาตรา 24 แห่ง
พระราชบัญญัติน้ำฯ ต่อไป  

5) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเพื่อเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน 
หรือวัตถุใดๆ มาเพื ่อประกอบการพิจารณาเพื ่อบริหารจัดการสถานการณ์น้ำได้อย่างทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ  

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการฟื้นฟู (หลังเกิดเหตุ)  

1) หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากร
น้ำสาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระทำการดังกล่าวดำเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใด เพื่อขจัดความเสียหายและทำให้ทรัพยากรน้ำสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับ
สภาพเดิม หรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที ่กำหนดได้ตามมาตรา 79 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  

2) ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติและสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 
สนับสนุนการดำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการลุ่มน้ำกำหนดภายใต้
กรอบและแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติกำหนด ตามมาตรา 35(4) แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-86 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 
3.4.5.3 การบูรณาการและประสานงานของ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ”  

ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะปนเปื้อน
สารเคมีและวัตถุอันตราย 

กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็นอัน
มาก โดยหลักการของมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ได้กำหนดกลไกในการแก้ไขวิกฤตหรือปัญหาดังกล่าวไว้ โดยให้อำนาจแก่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มี
อำนาจสั่งการไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ตามที่เห็นสมควร ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายดังกล่ าว หรือแม้กระทั่งผู้ที่ก่อให้เกิด
มลพิษนั้น กระทำหรือร่วมกันกระทำการใดๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจาก
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-87 ลุ่มน้ำท่าจีน 

อันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที ซึ่งจะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย ในการบูรณาการสาธารณภัยในระดับที่ 4 คือสถานการณ์ที่อันตรายและส่งผลกระทบต่อชีวิต 
สิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินอย่างร้ายแรง ได้กำหนดแนวทางและขั้นตอนสนับสนุนการปฏิบัติการตอบโต้  
เหตุฉ ุกเฉิน การบัญชาการ หรือสั ่งการเพื ่อแก้ไขปัญหามีล ักษณะใกล้เคียงกับวิกฤตน้ำ (ระดับ 3)  
“กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” จะนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤตน้ำและ
จัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติน้ำฯ เพื่อเป็นมาตรการเฉพาะในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตน้ำในกรณีเช่นว่านี้ ซึ่งการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ เป็นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง “ในขณะเกิดภัย” ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกลไก
การแก้ไขปัญหาสาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง ในระดับที่ 4 ของแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและ 
วัตถุอันตราย จะเห็นได้ว่าผู้บัญชาการที่มีอำนาจสั่งการในการการแก้ไขปัญหาคือนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน  
อีกทั้งในการสั่งการเพื่อบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาต่างก็มี ขอบเขตหน้าที่และอำนาจ 
ในการรับผิดชอบดำเนินการไม่แตกต่างกัน 

อย่างไรก็ดี ในการจัดตั ้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจนั ้น มีความชัดเจนเรื ่องหน่วยงาน
รับผิดชอบด้านงบประมาณที่จะจัดสรรมาใช้ในการดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว และการกำหนดผลในทาง
กฎหมายที่สถานะของคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจซึ่งรองรับให้มี
สภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี ่ยวข้อง อีกทั้งบทสันนิษฐานของกฎหมายที่จะ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ที่ได้ดำเนินการไป
ตามหน้าที่และอำนาจ หรือการปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจ ให้พ้นจากความรับผิดทั้งปวง อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันท่วงทีต่อเหตุการณ์ จึงเห็นได้ว่ากลไกของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 
นั้น ถือเป็นมาตรการเฉพาะ ในการนำไปใช้ในการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกเหนือไปจากการ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (สารเคมีและวัตถุอันตราย) และแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในระดับสาธารณะภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นอกจากนี้ ในกรณีที่ปัญหาวิกฤตน้ำในบริบทด้านคุณภาพน้ำที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ปิด เช่น 
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น ซึ่งวิกฤตน้ำในลักษณะดังกล่าวอาจไม่เข้าเงื่อนไขหรือ  
มีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่ามีลักษณะที่จะถือว่าเป็น “สาธารณภัย” ตามคำจำกัดความของพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ ในการที่จะนำมาตรการหรือแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติมา
ใช้บังคับกับกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด แต่หากข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการยกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤต
น้ำ โดยเห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม 
อย่างร้ายแรง นายกรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มาใช้เป็น
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-88 ลุ่มน้ำท่าจีน 

เครื่องมือหนึ่งในการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” เพื่อบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกับ
แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (สารเคมีและวัตถุอันตราย) ร่วมกับหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ด้วยอีกทางหนึ่ง 

การกำหนดแนวทางการบูรณาการ 
เพ่ือเป็นการลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินการแก้ไขปัญหา และจำกัดขอบเขตในการ

ดำเนินการต่อ “ทรัพยากรน้ำ” โดยตรง อีกท้ังเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานระหว่างสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ/ ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยกลาง (กอปภ.ก.) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กรมควบคุม
มลพิษ และหน่วยงานอื่นๆ ที่จะร่วมสนับสนุนการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตน้ำนั้น จึงควรกำหนด
แนวทางการบูรณาการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำ (ในบริบทด้านคุณภาพน้ำ) ไว้ดังนี้ 

1) การบูรณาการในสถานการณ์ที่แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายสามารถรับมือได้ 

ในกรณีที ่เกิดเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษหรือจากการ
แพร่กระจายของมลพิษลงสู่แหล่งทรัพยากรน้ำ พิจารณาจากระดับความร้ายแรงของสาธารณภัยระดับที่ 1 
(ขนาดเล็ก) ระดับที่ 2 (ขนาดกลาง) หรือระดับที่ 3 (ขนาดใหญ่) (หรือในระดับปกติ ติดตามสถานการณ์ และเฝ้าะ
วัง (ระดับ 1) หรือระดับรุนแรงหรือคาดว่าจะรุนแรง (ระดับ 2) ของระดับสถานการณ์เพื่อบริหารจัดการภาวะ
วิกฤตน้ำ) ที่หน่วยงานของรัฐและเอกชนสามารถบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจาก
สารเคมีและวัตถุอันตรายได้การปฏิบัต ิการต่อเหตุด ังกล่าวกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย ร่วมกับหน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ รองรับกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดย
มีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ) ร่วมบูรณาการ
ดังนี้ 

การดำเนินการเตรียมความพร้อมในการระงับเหตุ 
กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สามารถสนับสนุนข้อมูล

การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ เพื่อเสนอแนะนโยบายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประสานให้เกิดการนำไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงสนับสนุน
ข้อมูลด้านแหล่งทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำของพื้นที่เกิดเหตุและพื้นที่ลุ่มน้ำใกล้เคียง เพื่อจัดทำแผนป้องกันและ
แก้ไขปัญหา การกำหนดแผนการป้องกันการแพร่กระจายของมลพิษโดยการปิดกั้นเส้นทางไหลของน้ำในเขต
พื้นที่ลุ่มน้ำโดยอาศัยผังน้ำ ตลอดจนร่วมวางแผนการแจ้งเตือนผู้ใช้น้ำ การบูรณาการร่วมกับองค์กรผู้ใช้น้ำใน
พื้นที่ลุ่มน้ำที่เกิดเหตุและลุ่มน้ำใกล้เคียง รวมถึงแผนการดำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรน้ำให้เหมาะสมต่อการ
อุปโภคบริโภคภายหลังจากเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลงได้ 
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การเผชิญเหตุ 
กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สามารถบูรณาการข้อมูล

สารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ติดตามและประเมินสถานการณ์น้ำ และแจ้ง
เตือนภัยให้แก่ผู้ใช้น้ำและองค์กรผู้ใช้น้ำในแต่ละภาค (ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคพาณิชยก
รรม) รวมถึงการบูรณาการข้อมูลและข้อเสนอทางด้านวิชาการเพื่อวิเคราะห์และประเมินความรุนแรงของเหตุ 
ตลอดจนร่วมวางแผนควบคุม ระงับเหตุ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาจนกว่าเหตุดังกล่าวจะสิ้นสุดลง 

 
 
ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษในระดับที่ 4 สาธารณภัย

ร้ายแรงอย่างยิ่ง (หรือในระดับวิกฤตน้ำ (ระดับ 3) ของระดับสถานการณ์เพื่อบริหารจัดการภาวะวิกฤตน้ำ)  
ซึ่งเป็นเหตุที่ส่งผลกระทบการดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช ต่อสิ่งแวดล้อม หรือต่อทรัพย์สินของประชาชน
หรือของรัฐอย่างรุนแรง จำเป็นต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ หรือ
จำเป็นต้องอาศัยเจ้าหน้าที่จำนวนมากในการดำเนินการระงับเหตุหรือให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบเมื่อ
นายกรัฐมนตรีจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจและสั่งการในฐานะผู้บัญชาการเพื่อบริหารจัดการและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวแล้ว การบูรณาการระหว่างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจและหน่วยงานต่างๆ ในระหว่างเกิดเหตุมี
แนวทางในการดำเนินการ ดังนี้ 

 

แผนการบูรณาการ/ 
แผนปฏิบัติการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนนุ หมายเหตุ 

1. อำนาจสั่งการตามกฎหมาย 

 

นายกรัฐมนตร ี   
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แผนการบูรณาการ/ 
แผนปฏิบัติการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนนุ หมายเหตุ 

(ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ) 

2. การบูรณาการในระดับ
นโยบาย 
 

ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(กปภ.ช.) 

 

3. การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยั 

- การเคลื่อนย้ายประชาชน
ออกจากพ้ืนท่ีเกิดเหต ุ

- กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
- กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.) 

- กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
- กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั
อำเภอ(กอปภ.อ.) 
- กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาล (กอปภ.ทน./
ทม./ทต.) 
- กองทัพ 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่รับผิดชอบ 
ในพื้นที่ประสบเหต ุ

 

- การช่วยเหลือทางการแพทย ์ - กระทรวงสาธารณสุข - กรมแพทย์ทหารใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม 

 

4. การแก้ไขมลพิษ  
(สารเคมีและวัตถุอันตราย) 

- -กรมควบคุมมลพิษ - ผู้เชี่ยวชาญและอุปกรณ์
พิเศษท่ีได้รับการสนับสนุน
ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

 

- การผันน้ำและการระบาย
น้ำเพื่อผลักดันน้ำเสียหรือ
มลพิษ 

- กรมชลประทาน 
- การไฟฟ้าฝา่ยผลิต 
แห่งประเทศไทย 

- กรณผีันน้ำระหว่าง
ประเทศ ต้องบูรณาการ
ร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศด้วย 

 

5. การสนับสนุนข้อมลูเพื่อ
จัดทำแผนระงับเหตุและ
แผนปฏิบัติการ 
- ข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านทรัพยากรนำ้/ผังน้ำ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 
- กรมชลประทาน 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 
- คณะกรรมการลุม่น้ำ 
- กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
- กรมทรัพยากรน้ำ 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-91 ลุ่มน้ำท่าจีน 

แผนการบูรณาการ/ 
แผนปฏิบัติการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนนุ หมายเหตุ 

- สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำ  
(องค์การมหาชน) 

- ข้อมูลสภาพอากาศ - กรมอุตุนิยมวิทยา - กรมอุทกศาสตร์ 
กองทัพเรือ 
- สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ  
(องค์การมหาชน) 

 

- ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรน้ำใน
เขตพื้นท่ีตามกฎหมายเฉพาะ 

- กรมป่าไม ้
- กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า 
และพันธุ์พืช 

- สำนักงานป่าไม้จังหวัด 
- อุทยานแห่งชาติ 

พื้นที่อุทยานแห่งชาติ
และเขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่า 

 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- การนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

- สภาอุตสาหกรรมจังหวัด พื้นที่โรงงาน
อุตสาหกรรม 

 - การประปา  
(นครหลวง/ภูมิภาค) 

 ระบบการให้บริการ
น้ำประปา 

 - การไฟฟ้าฝา่ยผลิต 
แห่งประเทศไทย 

 เขื่อนขนาดใหญ่ที่อยู่
ในความรับผดิชอบ
ของกฟผ. 

 กรมชลประทาน  พื้นที่เขตชลประทาน 
และอ่างเก็บน้ำ
ชลประทาน 

 - กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  น้ำบาดาล 

6. การฟื้นฟูทรัพยากรน้ำและ
แหล่งทรัพยากรนำ้สาธารณะ  

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมป่าไม ้
- กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
- หน่วยของของรัฐ 
ในระดับท้องถิ่น 
- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- องค์กรผู้ใช้น้ำ 

ผู้ที่ทำให้เกิดความ
เสียหาย มีหน้าที่
ต้องดำเนินการอยา่ง
หนึ่งอย่างใดเพื่อขจัด
ความเสยีหายและ
ทำให้ทรัพยากรน้ำ
สาธารณะกลับคืนสู่
สภาพเดิมหรือ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-92 ลุ่มน้ำท่าจีน 

แผนการบูรณาการ/ 
แผนปฏิบัติการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนนุ หมายเหตุ 

- ผู้เชี่ยวชาญและอุปกรณ์
พิเศษท่ีได้รับการสนับสนุน
ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

สภาพที่ใกล้เคียงกับ
สภาพเดิม 

ตามมาตรา 79 วรรค
สอง  
แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ 

7. งบประมาณ สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง มาตรา 24 
พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ 
บัญญัตไิว้เป็นการ
เฉพาะ 

8. การรายงานและ 
สรุปผลการดำเนินการ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 

มาตรา 24 
พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ 
บัญญัตไิว้เป็น 

การเฉพาะ 

 
การดำเนินการภายหลังสิ้นสุดเหตุ 
กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ และสำนักงานทรัพยากร

น้ำแห่งชาติภาคสามารถสนับสนุนการดำเนินการตรวจสอบความปลอดภัยและคุณภาพของทรัพยากรน้ำและ
แหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะที่เหมาะสมต่อการอุปโภคและบริโภคของผู้ใช้น้ำในเขตลุ่มน้ำที่เกิดเหตุและลุ่มน้ำ
ใกล้เคียง การแจ้งข้อมูลความปลอดภัยดังกล่าวไปยังผู้ใช้น้ ำและองค์กรผู้ใช้น้ำและข้อแนะนำในการใช้น้ำ 
จนกว่าจะกลับคืนสู่ภาวะปกติ ร่วมดำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะที่ปนเปื้อนมลพิษ
ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินการ สภาพปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัด 
และแนวทางแก้ไขปัญหาในอนาคตต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

3.4.6 งบประมาณในการดำเนินงานตามแผนบูรณาการและการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่บทต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้
กำหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ สำหรับ 6 ยุทธศาสตร์หลักและรายการค่า
ดำเนินการภาครัฐ โดย 1 ใน 6 ของยุทธศาสตร์นั้น ได้แก่ "ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม" โดยส่วนหนึ่งในกรอบการใช้จ่ายงบประมาณนั้นได้ให้ความสำคัญกับการจัดการ



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 3  

การกำหนดภาวะน้ำแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 3-93 ลุ่มน้ำท่าจีน 

มลพิษและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยแยกเป็นงบประมาณรายจ่ายบูรณาการใน
แผนงานบูรณาการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งในดังกล่าว ครอบคลุมการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้
ประเทศมีความมั่นคงต้านน้ำเพิ่มขึ้น มีการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและยั่งยืน ทั้งน้ำบนดินและน้ำใต้
ดิน เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำ โดยจัดทำแผน
บรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการ จัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ำในภาวะวิกฤต เตือนภัยอุทกภัยและภัยแล้ง
เพื่อลดความสูญเสียและความสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาแหล่งน้ำทั้งในและนอกเขตชลประทานให้
สามารถทำเกษตรได้ จัดหาพัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมือง เกษตร อุตสาหกรรม
และการท่องเที่ยว เพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาติ แหล่งกักเก็บน้ำ
ระบบกระจายน้ำ และเชื่อมโยงโครงชายลุ่มน้ำทั้งในและนอกเขตชลประทาน ปรับปรุงทางน้ำ พื้นที่รองรับน้ำ
จัดทำผังเมืองและระบบป้องกันน้ำท่วมชุมชนและพื้นที่เศรษฐกิจ พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสีย
ตลอดจนเพิ ่มประสิทธิภาพการบร ิหารจัดการสนับสนุนองค์กรลุ ่มน้ำ พัฒนาระบบฐานข้อมูล การ
ประชาสัมพันธ์ การติดตามประเมินผลและการมีส่วนร่วม4 สำหรับงบประมาณที่นำมาใช้จ่ายในกรณีประสบ
เหตุฉุกเฉินหรือสาธารณภัยทั ้งบริบทด้านคุณภาพน้ำและบริบทด้านปริมาณน้ำ โดยสามารถใช้จ่ายจาก
งบประมาณสำหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภารกิจหน้าที่ต้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของหน่วยงานต่างๆ เช ่น งบประมาณ  รายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และส่วนราชการระดับกระทรวงและระดับกรม หรือการเบิกจ่ายจาก
งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื ่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น รวมถึงเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรณีเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ขึ้นในพื้นที่ และจังหวัดได้ใช้วงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉินให้ถูกต้องตาม
วิธีการและหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกระทรวงการคลังตังกล่าวกำหนด เป็นต้น 

นอกจากนี้มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ยังไ ด้บัญญัติให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณ เป็นหน้าที่ของสำนักงบประมาณ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งหมด ซึ่งหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการฝ้ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใดๆ ก็ตาม หากปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจหรือปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ ย่อมสามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณตามท่ีสำนักงบประมาณจัดสรรให้ได้เช่นกัน 

 

 
4 งบประมาณโดยสังเขป ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563, สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตร ี
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

บทที่ 4 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

4.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
 การบริหารจัดการน้ำตามภารกิจที่กำหนดไว้ของหน่วยงานต่างๆ รวมถึงข้อกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติที่มีในปัจจุบัน พบว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำแล้งนั้น ประกอบด้วยแผนการบูรณาการระหว่าง
องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายหลายฉบับ ที่สำคัญได้แก่ การบูรณาการตามแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวเป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ ในกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินหรือ  
สาธารณภัยต่าง ๆ โดยกำหนดให้มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการบูรณา
การเพื่อแก้ไขปัญหา ซึ่งสาธารณภัยแต่ละระดับจะมีการระบุผู้รับผิดชอบและมอบหมายผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระดับการจัดการสาธารณภัยนั้น อันเป็นการวางแผนการเผชิญเหตุ
อย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุมการสั่งการ และการ
ใช้แนวทางที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการประสานการ
ปฏิบัติในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งได้ ทั้งนี้การประสานการปฏิบัติยังคงต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและเอกชนด้วยเพื่อความสมบูรณ์ครบถ้วน 

ดังนั้น ในการบริหารจัดการน้ำแล้งในพื้นที่โครงการ เพื่อป้องกันหรือบรรเทาปัญหาน้ำแล้งลดความ
เสียหายที่อาจจะเกิดต่อชีวิตและทรัพย์สิน จะใช้แผนการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่กล่าวมาข้างต้นซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการบูรณาการหน่วยงานที่ สทนช. กำหนด โดยแบ่งการดำเนินการออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ 

ก่อนเกิดภัย  เป็นการดำเนินการ ก่อนมีการประกาศภาวะน้ำแล้ง 
ช่วงเกิดภัย  เป็นการดำเนินการ หลังจากมีการประกาศภาวะน้ำแล้ง 
หลังเกิดภัย  เป็นการดำเนินการ หลังประกาศยกเลิกภาวะน้ำแล้ง 

การดำเนินการในแต่ละช่วงมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานโดยมีรายละเอียดอำนาจและหน้าที่ของ
ผู ้ร ับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  แสดงตามช่วงเวลาการดำเนินการดังตารางที ่ 4.1-1 ถึง  
ตารางท่ี 4.1-3 และการบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้งดังรูปที่ 4.1-1 ถึงรูปที ่4.1-3    
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 4.1-1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน ก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 
การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ก่อนเกิดน้ำแล้ง หมายเหต ุ

1. การจัดทำแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
(แผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำแล้งต้องเชื่อมโยง
และสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติและ
แผนอื่นที่เกี่ยวข้อง) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ) 

 รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำแล้ง 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ สำนักงาน
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

กรมประชาสัมพันธ ์ เป็นศูนย์กลางการประชาสัมพันธภ์าครัฐ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมประชาสัมพันธ์ สำนกั
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

ดูแลงานประชาสัมพันธ ์และประสาน
เครือข่ายสารสนเทศระดับประเทศ 
(สำนักงานปลัด บริษัทโทรคมนาคม
แห่งชาติ จำกัด (มหาชน)) 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 
2560  

สำนักงาน
คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

กำกับให้ผูข้อรับใบอนุญาตให้ดำเนินการ
แจ้งข่าวหรือเตือนภยัให้ประชาชนทราบ 
เมื่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวขอ้งร้องขอ 
  

พ.ร.บ.การกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ 2551 (มาตรา 
35) 

สำนักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สำนักงบประมาณ พ.ศ. 2551 

2. การจัดทำแผนการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาต ิ
(แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ในส่วนของน้ำ
แล้งต้องเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำแล้ง) 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัของประเทศ และจัดทำ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 

 หน่วยงานเดียวกับ 
ลำดับ 1 

ประชาสัมพันธ ์ประสานเครือข่าย
สารสนเทศ จัดสรรงบประมาณตาม
กฎหมาย 

กฎหมายเดียวกับลำดับ 1  

3. การบูรณาการดา้น
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณนำ้ 
สถานการณ์น้ำ และแผนที ่
(พยากรณ์ เฝ้าระวัง 
ติดตาม และเตือนภยั) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (กองบริหาร
จัดการลุ่มน้ำ  
ศูนย์อำนวยการน้ำ
แห่งชาติ) 

 รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติและ
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง ศึกษา 
วิเคราะห์ และวิจยัข้อมูลและสารสนเทศ
เกี่ยวกบัการบรหิารทรัพยากรน้ำ 
คาดการณ์ข้อมูลอากาศ รวมทั้งพยากรณ์
สถานการณ์น้ำ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ สำนักงาน
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 เฝ้าระวังและเตือนภยั รวมถึงประสานขอ
ความร่วมมือจากสำนักงานทรัพยากรนำ้
แห่งชาติ เพื่อให้ได้ข้อมูลในส่วนของการ
ดำเนินการก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ก่อนเกิดน้ำแล้ง หมายเหต ุ

กรมชลประทาน  เฝ้าระวัง ติดตาม และวิเคราะห์
สถานการณ์น้ำ ในเขตพื้นที่การ
ชลประทาน 

พ.ร.บ.ชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485 

กรมทรัพยากรน้ำ  
(ศูนย์ป้องกันวกิฤติน้ำ
และสำนักวิจัย พัฒนา
และอุทกวิทยา) 

 สร้างระบบเฝ้าระวังป้องกันและเตือนภยั 
ศึกษา วิจัยดา้นอุทกวิทยา และจัดทำแผน
ที่อุทกวิทยา 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2545 

 กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล (สำนกัอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรนำ้
บาดาล) 

เฝ้าระวังระดับน้ำกกัเก็บน้ำ และควบคุม
คุณภาพน้ำบาดาล 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล พ.ศ. 
2551 

 กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

เฝ้าระวัง และให้ขอ้มูลเกี่ยวกับ
ระดับน้ำทะเล 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2545 

 กรมอุตุนิยมวิทยา ประสานให้ข้อมูลในการตรวจ เฝ้าระวัง 
ติดตาม รายงานสภาวะอากาศและ
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ และประเมิน
สถานการณ์น้ำ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ. 2552 

 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ำในเขื่อนหรอื
อ่างเก็บน้ำ 

พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 

 กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน 

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ำในเขื่อนหรอื
อ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2562 

 กรมอุทกศาสตร์ 
กองทัพเรือ 

ให้การสนับสนุนและให้บรกิารด้านอุทก
ศาสตร์อุตุนิยมวิทยา 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วนราชการและ
กำหนดหนา้ที่ของส่วนราชการ
กองทัพเรือ กองทัพไทย พ.ศ. 
2552 

 สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนำ้ (องค์การ
มหาชน) 

เป็นหน่วยงานที่เป็นคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ พ.ร.ฎ.จัดตั้งสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนำ้ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2562 

 สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศซ่ึงรวมทั้งบริการอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง 

พ.ร.ฎ.จัดตั้งสำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2543 

 การประปานครหลวง/
การประปาสว่นภูมภิาค 

ให้ข้อมูลปริมาณน้ำดิบและปริมาณ
น้ำประปา 

พ.ร.บ.การประปานครหลวง 
พ.ศ. 2510 / พ.ร.บ. การ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ก่อนเกิดน้ำแล้ง หมายเหต ุ

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

จัดให้มีสาธารณูปโภคและปอ้งกันบำบัดภัย
ในท้องถิ่น 

กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ร.บ.กำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พ.ร.บ.
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2540 พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 
2496 พ.ร.บ.สภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537 พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 
2528 และพ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2542) 

4. การบูรณาการดา้น
ข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ) 

 รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำแผน
แม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การฟื้นฟ ูและการอนุรักษ์
ทรัพยากรนำ้ในเขตลุ่มน้ำ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ สำนักงาน
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

 สำนักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จัดทำนโยบายและแผนการอนุรักษแ์ละ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประสานและจัดทำแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สำนักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 

 กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

รวบรวม จัดทำ และให้บริการข้อมูล 
ข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยี
ต่างๆ ในฐานะศูนย์ข้อมูลขอ้สนเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 

 กรมป่าไม้ ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงาน
เกี่ยวกบัการปลกูป่าเพือ่การฟื้นฟูสภาพป่า
และระบบนิเวศ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมป่าไม้ พ.ศ. 2547 

 กรมอุทยาน แห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ศึกษา วิจัย และพัฒนาวธิีการอนุรักษ์ การ
บริหารจัดการ และฟื้นฟูทรัพยากรปา่ไม้ 
สัตว์ป่า และความ  หลากหลายทาง
ชีวภาพ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมอุทยาน แห่งชาต ิสัตว์ปา่ 
และพันธุพ์ืช พ.ศ. 2547 

5. การบูรณาการดา้นการ
ควบคุมมลพิษทางน้ำ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ) 

 ประสานงานกับหนว่ยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรผู้ใช้น้ำ 
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกีย่วกบัการใช้ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ สำนักงาน



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ก่อนเกิดน้ำแล้ง หมายเหต ุ

การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟื้นฟ ูและการอนุรักษ์
ทรัพยากรนำ้ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษทางน้ำในเขตลุ่มน้ำ 

ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

กรมควบคุมมลพิษ  ควบคุม กำกับ ดูแล อำนวยการ 
ประสานงาน ติดตาม และประเมินผล
เกี่ยวกบัการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และจัดทำรายงานสถานการณ์
มลพิษ 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการ กรมควบคุม
มลพิษ พ.ศ. 2561 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ศึกษา พัฒนา วิเคราะห์ วิจัย และส่งเสริม
การประกอบกิจการโรงงานและธุรกิจ
อุตสาหกรรมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2560 

 การนิคมอุตสาหกรรม ควบคุมการดำเนินงานของผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมผู้ประกอบพาณิชยกรรม 
รวมทั้งดำเนินงานที่กระทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และมีอำนาจกำกบั
หรือจัดให้มีระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม 

พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 องค์การจัดการน้ำเสีย ประสานงานกับราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่
เกี่ยวขอ้งกับการจัดการนำ้เสีย 

พ.ร.ฎ.จัดตั้งองค์การจัดการน้ำ
เสีย 

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงประสานและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่น 

กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

6. การเตรียมการกกัเก็บ
น้ำ เพื่อใช้ประโยชน์ในฤดู
แล้ง 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ) 

 ให้ความเห็นชอบใบอนญุาตการใช้น้ำ
ประเภทที่สอง หรือประเภทที่สาม แล้วแต่
กรณี โดยผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่น
แผนการบริหารจัดการน้ำ ซ่ึงต้องมีรายการ
เกี่ยวกบัสถานทีก่ักเก็บนำ้ประกอบด้วย 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

กรมชลประทาน  ดำเนินการจัดให้ได้มาซ่ึงน้ำ หรือกักเก็บน้ำ
เพื่อการเกษตร การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือ การอุตสาหกรรม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการชลประทาน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมชลประทน พ.ศ. 2557 

กรมทรัพยากรน้ำ 
(สำนักอนุรักษแ์ละ
ฟื้นฟูแหล่งน้ำ) 

 กำหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ์ จัดทำ
ข้อกำหนดในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
บำรุงรักษา เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการกกั
เก็บน้ำของแหล่งน้ำธรรมชาต ิ

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2545 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ก่อนเกิดน้ำแล้ง หมายเหต ุ

กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

 บริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล รวมทั้ง
จัดให้มีการกกัเก็บน้ำเพือ่สำรองไว้ใช้ใน
ภาวะน้ำแล้ง 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล พ.ศ. 
2551 

 กรมเจ้าท่า (สำนัก
พัฒนาและบำรุงรักษา
ทางน้ำ) 

ดำเนินการเกี่ยวกับการขุดลอกและรักษา
ร่องน้ำทางเดินเรือ เพื่อเป็นแหล่งรองรับ
น้ำ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมเจ้าท่า พ.ศ. 2558 

 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

สร้างเขื่อนกั้นน้ำ เขื่อนระบายน้ำ เขื่อนกัก
เก็บน้ำ อ่างเก็บน้ำ หรือสิ่งอื่น อันเป็น
อุปกรณ์ของเขื่อนหรืออ่างนั้น เพื่อการผลิต
พลังงานไฟฟ้า เพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ประโยชน์ 

พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 

 กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน 

ดำเนินการกักเกบ็น้ำในอา่งเก็บน้ำที่อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของหนว่ยงาน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2562 

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ประสานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 

กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

7. การเตรียมการเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากภาวะ
น้ำแล้ง 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ) 

 ประสานงานระหวา่งหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากภาวะน้ำแล้ง (ตามแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะนำ้แล้ง) 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

 กรมการข้าว (สำนัก
ส่งเสริมการผลิตข้าว) 

เตือนภัยและวางระบบการช่วยเหลือ
ชาวนาดา้นภยัธรรมชาต ิ

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมการข้าว พ.ศ. 2557 

 กรมประมง (กอง
โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดำริและ
กิจกรรมพิเศษ) 

ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน กำกับดแูล
ติดตามและประเมินผลกำหนดแนวทาง
และดำเนินการตามแผนภยัพิบัติด้านการ
ประมงสนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกร 
ชาวประมง และผู้ประกอบการประมง 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมประมง พ.ศ. 2559 

 กรมปศุสัตว์ (สำนัก
พัฒนาอาหารสัตว์) 

ผลิตและขยายพันธุ์พืชอาหารสัตวพ์ันธุ์ดสีู่
เกษตรกร รวมทั้งผลิตเสบียงสัตว์ เพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภยัธรรมชาติ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมปศุสัตว์ พ.ศ. 2557 

 กรมส่งเสริมการเกษตร 
(สำนักงานเกษตร
จังหวัด) 

ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนการส่งเสริม
และพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชน และประสานการ
ดำเนินงานเกี่ยวกบัการแก้ไขปัญหาด้าน
การผลิตของเกษตรกร 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมส่งเสริมการเกษตร พ.ศ. 
2557 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-7 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ก่อนเกิดน้ำแล้ง หมายเหต ุ

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ประสานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 

กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

ตารางท่ี 4.1-2 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน ช่วงเกิดภาวะน้ำแล้ง 
การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ช่วงเกิดภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

1. การออกประกาศ
(ประกาศกำหนดเขตภาวะ
น้ำแล้ง/ประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัย (ภัย
แล้ง)) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
โดยความเห็นชอบของ
นายกรัฐมนตรี) 

 ประกาศกำหนดเขตพื้นที่น้ำแล้งและ
กำหนดให้กจิการใด สามารถใช้น้ำได้ใน
ปริมาณที่เห็นสมควร 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 
 
 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ในเขตพื้นที่ 

 ประกาศแจ้งให้ประชาชนทราบเพื่อเตรยีม
ความพร้อมในการป้องกันความเสียหายที่
จะเกิดขึ้น รวมถึงประกาศหา้มบุคคลใดๆ 
เข้าไปอยู่อาศัยหรือดำเนินกิจการใดใน
พื้นที่ประกาศดังกล่าวให้กำหนดระยะเวลา
การห้ามและเขตพื้นที่ที่หา้มตามที่จำเป็น
ไว้ด้วย 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 
(เง่ือนไขในการออกประกาศคือ
มีข้อมูลเพียงพอที่จะเกิดภาวะ
น้ำแล้ง หรือเกิดหรือใกล้จะเกิด
สาธารณภยัขึ้นในพื้นที่/แยก
ตามเขตพื้นที่ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ/แยกตามระดับ
ความร้ายแรงของสาธารณภยั) 

2. การออกประกาศ
(ประกาศกำหนดเขตภาวะ
น้ำแล้งอย่างรุนแรง/
ประกาศเขตพื้นที่ประสบ
สาธารณภยัร้ายแรงอย่าง
ยิ่ง (ภัยแล้ง)) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
โดยความเห็นชอบของ
นายกรัฐมนตรี) 

 ประกาศกำหนดเขตพื้นที่น้ำแล้งอย่าง
รุนแรงและกำหนดวธิีการใช้น้ำ เพื่อลด
ปริมาณการใช้หรือหา้มการใช้น้ำบาง
ประเภทเกินกวา่จำเป็นแกก่ารอุปโภค
บริโภค กำหนดวธิีการแบ่งปันน้ำ รวมทัง้
กำหนดมาตรการอื่นใดที่จำเป็นใช้บังคับใน
พื้นที่เพื่อแก้ไขและบรรเทาภาวะนำ้แล้งนั้น 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ในเขตพื้นที่ 
(นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ี
ได้รับมอบหมายมี
อำนาจสั่งการ) 

 สั่งการให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอยา่งใดเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั รวมตลอด
ทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นที่
ที่กำหนด 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 
(เง่ือนไขในการออกประกาศ 
คือมีข้อมูลเพียงพอที่จะเกิด
ภาวะน้ำแล้ง หรือเกิดหรือใกล้
จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่/
แยกตามเขตพื้นที่ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ/แยกตามระดับ
ความร้ายแรงของสาธารณภยั) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-8 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ช่วงเกิดภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

3. การปฏิบัตกิารของ
พนักงานเจ้าหนา้ที่หรือ 
เจ้าพนักงาน ตามกฎหมาย 
เพื่อป้องกันและแก้ไข 
ภาวะน้ำแล้ง (อาจ
ดำเนินการตั้งแต่ช่วงก่อน
เกิดภาวะน้ำแล้ง หรือ
ระหว่างเกิดภาวะน้ำแล้ง) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 

 พนักงานเจ้าหนา้ที่มีอำนาจเข้าไปในที่ดนิ
หรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดๆ เพื่อทำการ
สำรวจตรวจสอบ หรอืเก็บรวบรวม
ข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อการป้องกันและแกไ้ข
ภาวะน้ำแล้งภายในกรอบของแผนปอ้งกัน
และแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ในกรณีที่มีความ
จำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ
แก้ไขภาวะนำ้แล้ง พนักงานเจา้หนา้ที่อาจ
ใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดๆ เพื่อ
ก่อสร้างวางสิ่งของ สูบน้ำหรือระบายน้ำ
ผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน หรือติดต้ังอุปกรณ์
ใดๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจา้ของ หรือ 
ผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบ
ล่วงหน้า เว้นแต่เป็นกรณีฉุกเฉินเพื่อแก้ไข
ภาวะน้ำแล้ง ไม่ต้องแจ้งให้ทราบลว่งหนา้ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 ดำเนินการเพื่อบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว 
และบำบัดปัดปอ้งภยันตรายเฉพาะเท่าที่
จำเป็น 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 

กรมชลประทาน  ในกรณีฉุกเฉิน เพื่อปอ้งกันอันตรายอันอาจ
เกิดแก่การชลประทาน นายชา่ง
ชลประทานอาจใช้ที่ดินหรือสิ่งของของ
บุคคลใดๆ ในที่ใกล้เคียงหรือในบริเวณที่
อาจเกิดอันตรายได้เท่าที่จำเป็น เจา้
พนักงานอาจเข้าไปในที่ดินของบุคคลใดๆ 
เพื่อทำงานสำรวจ ตรวจสอบอันเกีย่วกบั
การชลประทานได้ ในเมื่อได้แจ้งเป็น
หนังสือให้ทราบล่วงหน้า 

พ.ร.บ.ชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485 

กรมทรัพยากรน้ำ 
(สำนักส่งเสริมและ
ประสานมวลชน 
สำนักงานทรัพยากรน้ำ 
ภาค 7) 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้โดยใช้กลไกคณะอนกุรรมการ
ลุ่มน้ำ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรน้ำแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2545 

กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล (สำนัก
ทรัพยากรน้ำบาดาล 
เขต 2, 8) 

 ดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่
ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพบิัติ
ธรรมชาติ  

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล พ.ศ. 
2551 

กรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร 

 ปฏิบัติการทำฝนเพื่อแก้ไขภาวะภัยแล้ง
ให้แก่เกษตรกรและประชาชนผู้ใช้น้ำทัว่ไป 
รวมทั้งพื้นที่ที่ต้องการฝนในการแก้ปัญหา
ภัยพิบัตอิื่น 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร พ.ศ. 2556 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-9 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ช่วงเกิดภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สนับสนุนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 กระทรวงกลาโหม 
(ส่วนราชการในส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง) 

สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาจากภัยพบิัติและการ
ช่วยเหลือประชาชน 

พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

 สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

รักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภยั
ของประชาชน 

พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 (หน้าที่และอำนาจของ
หน่วยงานตา่งๆ แยกตามเขต
พื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
โดยพนักงานเจา้หน้าทีห่รือเจ้า
พนักงานตามกฎหมายอาจ
ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นการเฉพาะกิจได้) 

4. การดำเนินการของ
พนักงานเจ้าหนา้ที่ เพื่อให้
มีการเฉลี่ยน้ำ (การสำรวจ
แหล่ง กักเกบ็น้ำ การจัดทำ
บัญชีเพื่อการเฉลีย่น้ำ การ
สั่งให้ผู้กักเก็บน้ำต้องเฉลี่ย
น้ำ การนำน้ำจากแหล่งกัก
เก็บน้ำมาเฉลี่ย การสูบน้ำ 
การขนส่งน้ำ การแจกจ่าย
น้ำการนำนำ้ ดิบมาผลิต
เป็นน้ำประปา) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 

 ในพื้นที่ที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง 
พนักงานเจ้าหนา้ที่มีอำนาจสั่งให้บุคคลซ่ึง
กักเก็บน้ำไว้ต้องเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในพื้นที่ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 ปฏิบัติและประสานความรว่มมือเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนจากสาธารณภัย 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2557 

กรมชลประทาน  จัดสรรน้ำให้กับผู้ใช้น้ำทุกประเภท เพื่อให้
ผู้ใช้น้ำได้รับน้ำอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมชลประทาน พ.ศ. 2557 

กรมทรัพยากรน้ำ 
(สำนักบริหารจัดการ
น้ำ) 

 ตรวจสอบ กำกบั ดูแลกิจการประปา
สัมปทาน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2545 

กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

 ควบคุม กำกับ ดูแลเกีย่วกับทรัพยากรนำ้
บาดาล รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
บาดาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล พ.ศ. 
2551 

 กรมทางหลวง/ 
กรมทางหลวงชนบท 

ข้อมูลเกี่ยวกับถนน เส้นทางคมนาคม 
อำนวยความสะดวกเกีย่วกับเส้นทางสัญจร
ในการขนส่งแจกจา่ยนำ้ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทางหลวง พ.ศ. 2558 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 
2558 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-10 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ช่วงเกิดภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

 การประปานครหลวง/
การประปาสว่นภูมภิาค 

สำรวจ จัดหาแหล่งน้ำดิบ และจัดให้ได้มา
ซ่ึงน้ำดิบเพื่อใช้ในการประปา และเพื่อใช้
ในการผลิต จัดส่ง และจำหน่ายน้ำประปา 

พ.ร.บ.การประปานครหลวง 
พ.ศ. 2510 / พ.ร.บ.การ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากรในพื้นที่
ที่เกิดภาวะน้ำแล้ง อย่างรุนแรง เพื่อ
ประโยชน์ในการเฉลี่ยน้ำใหแ้ก่ผู้เดือดร้อน 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 กระทรวงกลาโหม 
(ส่วนราชการในส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง) 

สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาจากภัยพบิัติและการ
ช่วยเหลือประชาชน 

พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ 
กระทรวงกลาโหมพ.ศ. 2551 

 สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

รักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภยั
ของประชาชน ในพื้นที่ที่เกิดภาวะน้ำแลง้
อย่างรุนแรง 

พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 (หน้าที่และอำนาจของ
หน่วยงานตา่งๆ แยกตามเขต
พื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
โดยพนักงานเจา้หน้าทีห่รือเจ้า
พนักงานตามกฎหมายอาจ
ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นการเฉพาะกิจได้) 

5. การผันน้ำ (การผันน้ำใน
ลุ่มน้ำเดียวกัน/ลุ่มนำ้สาขา 
การผันน้ำข้ามลุ่มนำ้ การ
ผันน้ำในแหล่งน้ำระหวา่ง
ประเทศ) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ
ทรัพยากรนำ้แห่งชาต ิ

 คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าทีแ่ละอำนาจ
พิจารณาปริมาณการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ 
และจัดลำดับความสำคัญในการใช้น้ำใน
เขตลุ่มน้ำรวมถึงพิจารณาและเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำ
ต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 
(นายกรัฐมนตรี โดย
ความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ/
คณะกรรมการ
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ
โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี) 

 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติมี
หน้าที่และอำนาจพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบการผันน้ำระหวา่งลุ่มน้ำ และการ
ผันน้ำจากแหล่งน้ำระหว่างประเทศหรือ
แหล่งน้ำต่างประเทศ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

 กรมทรัพยากรน้ำ 
(สำนักประสานความ

ประสานความร่วมมอืกับตา่งประเทศใน
กรณีที่จำเป็นต้องมีการผันน้ำระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่อยู่ในลุ่มน้ำ

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2545 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-11 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ ช่วงเกิดภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

ร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ)  
(กรณีการผันน้ำใน
แหล่งน้ำระหวา่ง
ประเทศ) 

โขง เพราะปฏิบัติงานในฐานะฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการโครงการ
พัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงและคณะกรรมการ
ระหว่างประเทศของฝ่ายไทย 

 กระทรวงการ
ต่างประเทศ (กรม
ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ) 
(กรณีการผันน้ำใน
แหล่งน้ำระหวา่ง
ประเทศ) 

มีอำนาจหน้าที่เกีย่วกับราชการ
ต่างประเทศและราชการอื่นตามที่ได้มี
กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงการต่างประเทศหรือส่วนราชการ
ที่สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ 

พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2558 

6. การจัดตั้งศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 
(นายกรัฐมนตรีเป็นผู้
บัญชาการ) 

 อำนวยการแก้ไขปัญหาวกิฤติน้ำแล้งเปน็
การชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำแล้งจะ
ผ่านพ้นไป 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 (มาตรา 24) 

 สำนักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจเพื่อเป็นค่าใช้จา่ยใน
การจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 (มาตรา 24) 

7. การช่วยเหลือทาง
การแพทย ์

กระทรวงสาธารณสุข 
(ส่วนราชการในสังกัดที่
เกี่ยวขอ้ง และ
หน่วยงานทีอ่ยู่ในกำกับ
ดูแล เช่นกรมการ
แพทย์ กรมอนามยั) 

 มีอำนาจหน้าที่เกีย่วกับการอนามยั การ
ป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคภัยและ
ราชการอื่นตามที่มกีฎหมายกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข
หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการแพทย์ พ.ศ. 2562 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมอนามัย พ.ศ. 2562 

 

ตารางท่ี 4.1-3 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน หลังเกิดภาวะน้ำแล้ง 
การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ หลังเกดิภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

1. การจ่ายค่าทดแทน
ให้แก่บุคคลที่ต้องสูญเสีย
น้ำที่กักเก็บไว ้

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ซ่ึงเป็นต้นสังกัดของ
พนักงานเจ้าหนา้ที ่
ผู้ออกคำสั่งให้ต้อง
เฉลี่ยน้ำ 

 การจ่ายค่าทดแทนให้แก่บุคคลซ่ึงกักเก็บ
น้ำไว้ที่สูญเสียน้ำจากการต้องเฉลี่ยน้ำเพือ่
บรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภค
บริโภคของประชาชนในพื้นที่ที่เกิดภาวะ
น้ำแล้งอย่างรุนแรง 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 (มาตรา 60 วรรคสอง) 

2. การจ่ายค่าทดแทนหรือ
ค่าชดเชยความเสียหาย
จากการใช้ที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของ
หรือ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ซ่ึงเป็นต้นสังกัดของ
พนักงานเจ้าหนา้ที ่
ผู้ปฏิบัติการ 

 การจ่ายค่าทดแทนหรือคา่ชดเชยความ
เสียหายจากการที่พนกังานเจ้าหนา้ที่เขา้ใช้
ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดๆ เพื่อ
ก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน้ำหรือระบายนำ้
ผ่าน หรือติดต้ังอุปกรณ์ใดๆ เพื่อปอ้งกัน
และแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 (มาตรา 67 วรรคสาม) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-12 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ หลังเกดิภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

ผู้ครอบครองที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้าง 

 สำนักงบประมาณ ดำเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยวธิีการ 
งบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกีย่วขอ้ง 
(เบิกจ่ายจากงบกลางหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบขอทำความตกลงกับสำนกั
งบประมาณโดยตรง) 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สำนักงบประมาณ พ.ศ. 2551 

3. การจ่ายค่าชดเชยตาม
กฎหมายอื่น 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตามกฎหมายนั้นๆ 

 ในกรณีที่ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ 
ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ  
ผู้ช่วยผู้อำนวยการ และเจ้าพนักงาน ซ่ึง
ปฏิบัติการตามหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ได้ดำเนินการไปตาม
อำนาจหน้าที่และได้กระทำไปพอสมควร
แก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงหากเกิดความเสียหายแก่ทรัพยส์ิน
ของผู้ใดซ่ึงมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จาก
การบำบัดภยันตรายจากสาธารณภยันั้น 
ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่
เกิดขึ้นให้แก่ผู้นั้น 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั .ศ. 2550 และ
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธกีารชดเชยความ
เสียหายแก่ผู้เสียหายจากการ
บำบัดภยันตรายจากสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2554 

 กระทรวงการคลัง อนุมัติวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติ (น้ำแล้ง) กรณีฉุกเฉินได้
ตามความเหมาะสมจำเป็น 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 

 สำนักงบประมาณ ดำเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยวธิีการ
งบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกีย่วขอ้ง 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สำนักงบประมาณ พ.ศ. 2551 
อนึ่ง การช่วยเหลือเกษตรกร
หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การสูญเสียพื้นที่ทำการเกษตร 
และผลิตผลทางการเกษตรใน
ระหว่างเกิดหรือหลังเกิดภาวะ
น้ำแล้ง ควรพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้จด
ทะเบียนกับภาครัฐก่อน เพือ่ให้
มีขอบเขตการชว่ยเหลือที่
ชัดเจน 

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณี
ฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่เกดิ
สาธารณภยัภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายด้วยการให้ความชว่ยเหลือเพือ่

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อชว่ยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าที่



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-13 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ หลังเกดิภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

เยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดภยัหรือการ
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2560 

4. การช่วยเหลือทาง
การแพทย ์

กระทรวงสาธารณสุข 
(ส่วนราชการในสังกัดที่
เกี่ยวขอ้ง และ
หน่วยงานทีอ่ยู่ในกำกับ
ดูแล) 

 มีอำนาจหน้าที่เกีย่วกับการอนามยั การ
ป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย และ
ราชการอื่นตามที่มกีฎหมายกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข 
หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่
เกี่ยวขอ้ง 

5. การฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 

 รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ/คณะกรรมการลุ่ม
น้ำโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน
ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนรว่ม
ในการบำรุงรักษา ฟื้นฟ ูและอนุรกัษ์
ทรัพยากรนำ้ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ สำนักงาน
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สว่น
ราชการในสังกัดที่
เกี่ยวขอ้ง) 

 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกดิ
ภาวะน้ำแล้ง หรือที่ต้องได้รับการฟื้นฟ ู
หรือบำรุงรักษาคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำ
สาธารณะ รวมถึงดำเนินการตามภารกจิ
และหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานเพือ่
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการในสังกัด 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

 กระทรวงมหาดไทย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประสานงานและร่วมมอืในการพัฒนา
จังหวัด 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา  57 

 กรมการปกครอง 
(นายอำเภอ)  

ป้องกันภยันตรายของราษฎรและรกัษา
ความสงบในท้องที่ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 62 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใน
ขอบเขตอำนาจหนา้ที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ในกรณีที่มีการกระทำ
อันก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
อาจเกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรนำ้สาธารณะ 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้ำ
สาธารณะในบริเวณดังกล่าวมี
อำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้
ผู้ที่กระทำการดังกล่าว
ดำเนินการอยา่งหนึ่งอย่างใด
เพื่อขจัดความเสียหายและทำ
ให้ทรัพยากรนำ้สาธารณะ
กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสรูปที่
ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือ



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-14 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

การดำเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน หน้าที่และอำนาจ หลังเกดิภาวะน้ำแลง้ หมายเหต ุ

เหมาะสมจะใช้ประโยชน์
ภายในระยะเวลาที่กำหนดได้) 

6. ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 2 
 

 ประสานงานกับหนว่ยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรผู้ใช้น้ำใน
การบังคับใช้กฎหมายที่เกีย่วกับการใช้การ
พัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 
การฟื้นฟ ูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ส่วนรวมอยา่ง
สมดุลและยั่งยืน 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ สำนักงาน
ทรัพยากรนำ้แห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

กรมชลประทาน  
 

 พัฒนาแหล่งน้ำตามศักยภาพของลุ่มน้ำให้
เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ ติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานโครงการพัฒนา
แหล่งน้ำขนาดใหญ ่

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมชลประทาน พ.ศ. 2557 

กรมทรัพยากรน้ำ   ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกบัทรัพยากรน้ำ พัฒนาวิชาการ 
กำหนดมาตรฐานและถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านทรัพยากรน้ำ ทั้งระดับภาพรวมและ
ระดับลุ่มน้ำเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำที่
เป็นเอกภาพและยั่งยืน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2551 

กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

 ติดตาม ประเมินผลและแก้ไขปญัหา
เกี่ยวกบัทรัพยากรน้ำบาดาล พัฒนา
วิชาการ กำหนดมาตรฐาน และถา่ยทอด
เทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้ำบาดาล เพือ่
การจัดการทรัพยากรน้ำบาดาลที่เป็น
เอกภาพและยั่งยืน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล พ.ศ. 
2551 

 กรมควบคุมมลพิษ/ 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม/ 
การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 

ศึกษา และให้ข้อมูลเกีย่วกับความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นต่อการดำเนินธุรกิจทั้งในส่วนของ
ภาคเกษตรกรรมภาคพาณิชยกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรม หลังจากภาวะนำ้แล้ง 
เพื่อหามาตรการป้องกันความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการบำบัดน้ำ
ที่ปนเปื้อนให้สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2561 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2560 และพ.ร.บ.การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. 2522 

 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

ประเมินผลปริมาณน้ำและสถานการณ์นำ้ 
ในเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำทีอ่ยู่ในความ
รับผิดชอบเพื่อเป็นกรณีศึกษาหลังภาวะน้ำ
แล้งได้ผ่านพ้นไป 

พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4 

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-15 ลุ่มน้ำท่าจีน 

รูปที ่4.1-1 การบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้ง ช่วงก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4 

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-16 ลุ่มน้ำท่าจีน 

รูปที ่4.1-2 การบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้ง ระหว่างเกิดภาวะน้ำแล้ง 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4 

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-17 ลุ่มน้ำท่าจีน 

รูปที ่4.1-3 การบูรณาการหน่วยงานการจัดการน้ำแล้ง หลังเกิดภาวะน้ำแล้ง 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4 

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-18 ลุ่มน้ำท่าจีน 

4.2 การเตรียมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
4.2.1 พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งตามผลการศึกษาพื้นที่เป้าหมาย (Area Based) พบว่าในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีน 
มีพื้นที่เป้าหมาย (Area Based) รหัส C-04 ลุ่มน้ำแม่น้ำท่าจีนตอนบน รหัส C-05 ลุ่มน้ำลำตะเพิน รหัส C-06 
ลุ่มน้ำที่ราบแม่น้ำท่าจีน และรหัส C-07 ปากแม่น้ำท่าจีน ดังแสดงในรูปที ่4.2.1-1 

1) พื้นที่เป้าหมาย (Area Based) C-04 ลุ่มน้ำแม่น้ำท่าจีนตอนบน

 1.1) สภาพพื้นที่ 
 Area Based ลุ่มน้ำแม่น้ำท่าจีนตอนบน เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง ครอบคลุมพื้นที่ 31 ตำบล 7 

อำเภอ 3 จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี และอุทัยธานี  มีพื้นท่ีเสี่ยงภัยน้ำท่วม 6,800 ไร่ พ้ืนที่เสี่ยงภัย
แล้ง 510,200 ไร่ พื้นที่เสี่ยงน้ำท่วมและภัยแล้ง 1,300 ไร่ รวมพื้นที่เสี่ยงภัย 518,300 ไร่ มีปริมาณน้ำขาด
แคลนด้านการเกษตรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งประมาณ 404 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ำส่วนเกินที่ทำให้เกิดปัญหาน้ำ
ท่วมประมาณ 6 ล้าน ลบ.ม. ความลึกน้ำท่วม 0.50 – 0.75 ม. ระยะเวลาน้ำท่วม 5 วัน มีครัวเรือนได้รับ
ผลกระทบประมาณ 33,000 ครัวเรือน 

 สภาพทั่วไปของ Area Based ด้านทิศตะวันตกของพ้ืนที่เป็นที่เชิงเขาแต่มีระดับไม่สูงมากนัก 
ลาดเทมาทางด้านทิศตะวันออก พ้ืนที่ตอนกลางและทิศตะวันออกเป็นที่ราบลุ่มติดต่อกับที่ราบลุ่มน้ำเจ้าพระยา 
พ้ืนที่ด้านทิศใต้ คือ ที่ราบริมฝั่งซ้ายห้วยกระเสียวซึ่งไหลไปรวมกับแม่น้ำท่าจีน 

 ลำน้ำที่สำคัญในพื้นที่ Area Based  
 - ห้วยกระเสียว (ความยาว 140 กม.) มีต้นน้ำระหว่างเขาแหละกับเขาใหญ่ เหนือ อ.บ้านไร่

จ.อุทัยธานี ไหลผ่าน อ.ด่านช้าง จ.สุพรรณบุรี ซึ่งเป็นที่ตั้งหัวงานโครงการเขื่อนกระเสียว แล้วไหลไปบรรจบ  
แม่น้ำท่าจีนที่บ้านทึง อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 

 - ห้วยขุนแก้ว (ความยาว 60 กม.) มีต้นน้ำจากเทือกเขาในเขต อ.บ้านไร่ และ อ.ห้วยคต
จ.อุทัยธานีไหลผ่าน อ.ห้วยคต อ.ลานสัก อ.หนองฉาง อ.หนองขาหย่าง จ.อุทัยธานี และ อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท 
มาบรรจบแม่น้ำ ท่าจีนที่ ต.วัดสิงห์ อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท  

 แหล่งเก็บน้ำสำคัญจังหวัดใน Area Based 
 - จ.สุพรรณบุรี มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 1 อ่าง คือ อ่างเก็บน้ำกระเสียว (240 ล้าน ลบ.ม.)

อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ำห้วยท่าเดื่อ (2.8 ล้าน ลบ.ม.) 
 - จ.อุทัยธานี มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 1 อ่าง คือ อ่างเก็บน้ำทับเสลา (160 ล้าน ลบ.ม.)

อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ำห้วยขุนแก้ว (43.41 ล้าน ลบ.ม.) 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-19 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา : สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (2562) 

รูปที่ 4.2.1-1 พ้ืนที่เป้าหมายและแผนงานโครงการสำคัญ Area Based 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-20 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

1.2) ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จากรายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมวิเคราะห์พื้นที่พิเศษ และแนวทางแก้ไขเชิง

บูรณาการ (2561) ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือและรับฟังข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ จาก
ผู้แทนจากหน่วยงานส่วนภูมิภาคและคณะกรรมการลุ่มน้ำ ซึ่งมีสรุปข้อมูลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมดังแสดงในตารางดังนี้ 

พ้ืนที่ ประเด็นสำคัญ/สาเหตุ แนวทางหลักการแก้ไข 
ต.ดอนเจดีย์ ต.ทะเลบก ต.ไรร่ถ  
ต.สระกระโจม ต.หนองสาหร่าย  
อ.ดอนเจดีย์  
จ.สุพรรณบุรี 

ภัยแล้ง สาเหตุจาก ฝนท้ิงช่วง  
พื้นที่อยู่ในเขตเงาฝน 

- ฝนหลวง 
- สระน้ำในไร่นา  
- การบริหารจัดการน้ำรูปแบบโคกหนองนา 
- พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ 

ต.ทุ่งกระบ่ำ ต.เลาขวัญ ต.หนองนกแก้ว 
ต.หนองประดู่ ต.หนองปลิง  
ต.หนองฝ้าย ต.หนองโสน อ.เลาขวัญ  
ต.ดอนแสลบ ต.วังไผ่ ต.สระลงเรือ  
ต.ห้วยกระเจา อ.ห้วยกระเจา  
ต.ช่องด่าน ต.บ่อพลอย ต.หนองกุม่  
ต.หนองรี ต.หลุมรัง อ.บ่อพลอย 
จ.กาญจนบุร ี

ภัยแล้ง สาเหตุจาก ฝนท้ิงช่วง  
ฟื้นที่อยู่ในเขตเงาฝน 

- ปรับเปลีย่นการปลูกพืช  
- ฝนหลวง 
- สระน้ำในไร่นา 
- พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ 

 

1.3) สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
ในฤดูแล้งบริเวณทางตอนเหนือของจังหวัดกาญจนบุรี (อ.บ่อพลอย อ.เลาขวัญ อ.หนองปรือ 

และ อ.ห้วยกระเจา) จัดเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน และ
ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำและลำน้ำธรรมชาติ จึงทำให้พ้ืนที่ดังกล่าวถูกขนานนามว่าทุ่งกุลาร้องไห้แห่งภาคตะวันตก 
แนวทางการแก้ปัญหาหลักในพื้นที่ควรดำเนินการดังนี้ 

 (1) พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ 
 (2) การบริหารความเสี่ยงและจัดการน้ำตามสภาพภูมิอากาศ 
 (3) ก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ หนองน้ำ ประตูระบายน้ำ 
 (4) พัฒนาระบบชลประทาน และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
 (5) พัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝนให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพปัญหา  
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-21 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 2) พื้นที่เป้าหมาย (Area Based) C-05 ลุ่มน้ำลำตะเพิน และ อ.ห้วยกระเจา-เลาขวัญ 

 2.1) สภาพพื้นที่ 
Area Based ลุ่มน้ำลำตะเพิน และ อ.ห้วยกระเจา-เลาขวัญ เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง ครอบคลุม

พื้นที่ 42 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี และสุพรรณบุรี มีพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 13,900 
ล้านไร่ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 1,075,900 ไร่ พ้ืนที่เสี่ยงน้ำท่วมและภัยแล้ง 3,600 ไร่ พ้ืนที่เสี่ยงภัยรวม 1,093,400 
ไร่ มีปริมาณน้ำขาดแคลนด้านการเกษตรในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งประมาณ 670 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ำส่วนเกิน
ที ่ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วม 14 ล้าน ลบ.ม. ความลึกน้ำท่วม 0.50 – 0.75 ม. ระยะเวลาน้ำท่วม 5 วัน  
มีครัวเรือนได้รับผลกระทบประมาณ 91,600 ครัวเรือน 

สภาพพื้นที่ทั่วไปด้านทิศตะวันตก มีลำตะเพินไหลจากทิศเหนือไปทิศใต้ผ่านพื้นที่มีลักษณะ
เป็นที่ราบแคบ ๆ ริมแม่น้ำ พ้ืนที่ในเขต อ.เลาขวัญ อ.บ่อพลอย และบางส่วนของ อ.พนมทวน มีลักษณะเป็นที่
ราบเชิงเขาสลับกับเนินเขาเตี้ย ๆ ด้านทิศตะวันออกเฉียงลงมาทางใต้ในเขต อ.ดอนเจดี ย์ อ.อู่ทอง อ.สามชุก  
อ.เมืองสุพรรณบุรี จ.สุพรรณบุรี เป็นบริเวณท่ีราบลุ่มริมแม่น้ำท่าจีนขอบเขตพ้ืนที่คือคลองระบายของโครงการ
ส่งน้ำและบำรุงรักษาพลเทพ  

ลำน้ำที่สำคัญในพื้นที่ Area Based 
- ลำตะเพิน มีต้นน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติห้วยขาแข้ง จ.อุทัยธานี ไหลผ่าน อ.บ้านไร่  

จ.อุทัยธานี อ.ด่านช้าง จ.สุพรรณบุรี อ.หนองปรือ อ.บ่อพลอย จ.กาญจนบุรี ไหลไปบรรจบแม่น้ำแควใหญ่  
ต.ลาดหญ้า อ.เมืองกาญจนบุรี จ.กาญจนบุรี 

แหล่งเก็บน้ำที่สำคัญจังหวัดใน Area Based 
- จ.กาญจนบุรี มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 2 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้ำเขื่อนศรีนครินทร์ (15,144 

ล้าน ลบ.ม.) และ อ่างเก็บน้ำเขื่อนวชิราลงกรณ์ (6,932 ล้าน ลบ.ม.) อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 3 แห่ง ได้แก่  
อ่างเก็บน้ำพุตะเคียน (4 ล้าน ลบ.ม.) อ่างเก็บน้ำลำตะเพิน (50 ล้าน ลบ.ม.) อ่างเก็บน้ำห้วยเทียน (10.65 ล้าน 
ลบ.ม.) 

- จ.สุพรรณบุรี มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ำกระเสียว (240 ล้าน ลบ.ม.) 
อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ำห้วยท่าเดื่อ (2.8 ล้าน ลบ.ม.) 

2.2) ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จากรายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมวิเคราะห์พื้นที่พิเศษ และแนวทางแก้ไขเชิง

บูรณาการ (2561) ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือและรับฟังข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ จาก
ผู้แทนจากหน่วยงานส่วนภูมิภาคและคณะกรรมการลุ่มน้ำ ซึ่งมีสรุปข้อมูลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมดังแสดงในตารางดังนี้ 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-22 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

พ้ืนที่ ประเด็นสำคัญ/สาเหตุ แนวทางหลักการแก้ไข 
ต.ดอนเจดีย์ ต.ทะเลบก ต.ไรร่ถ  
ต.สระกระโจม ต.หนองสาหร่าย  
อ.ดอนเจดีย์  
จ.สุพรรณบุรี 

ภัยแล้ง สาเหตุจาก ฝนท้ิงช่วง 
พื้นที่อยู่ในเขตเงาฝน 

- ฝนหลวง 
- สระน้ำในไร่นา  
- การบริหารจัดการน้ำรูปแบบโคกหนองนา 
- พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ 

ต.ทุ่งกระบ่ำ ต.เลาขวัญ ต.หนองนกแก้ว  
ต.หนองประดู่ ต.หนองปลิง ต.หนองฝ้าย 
ต.หนองโสน อ.เลาขวัญ  
ต.ดอนแสลบ ต.วังไผ่ ต.สระลงเรือ  
ต.ห้วยกระเจา อ.ห้วยกระเจา  
ต.ช่องด่าน ต.บ่อพลอย ต.หนองกุม่  
ต.หนองรี ต.หลุมรัง อ.บ่อพลอย 
จ.กาญจนบุร ี

ภัยแล้ง สาเหตุจาก ฝนท้ิงช่วง  
ฟื้นที่อยู่ในเขตเงาฝน 

- ปรับเปลีย่นการปลูกพืช  
- ฝนหลวง 
- สระน้ำในไร่นา 
- พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ 

2.3) สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
ในฤดูแล้งบริเวณทางตอนเหนือของจังหวัดกาญจนบุรี (อ.บ่อพลอย อ.เลาขวัญ อ.หนองปรือ 

และ อ.ห้วยกระเจา) จัดเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน และ
ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำและลำน้ำธรรมชาติ จึงทำให้พ้ืนที่ดังกล่าวถูกขนานนามว่าทุ่งกุลาร้องไห้แห่งภาคตะวันตก 
แนวทางการแก้ปัญหาหลักในพื้นที่ควรดำเนินการดังนี้ 

 (1) พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ 
 (2) การบริหารความเสี่ยงและจัดการน้ำตามสภาพภูมิอากาศ 
 (3) ก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ หนองน้ำ ประตูระบายน้ำ 
 (4) พัฒนาระบบชลประทาน และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
 (5) พัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝนให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพปัญหา 

 3) พื้นที่เป้าหมาย (Area Based) C-06 ลุ่มน้ำที่ราบแม่น้ำท่าจีน 

 3.1) สภาพพื้นที่ 
Area Based ลุ่มน้ำที่ราบแม่น้ำท่าจีน เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม ครอบคลุมพื้นที่ 172 ตำบล 

18 อำเภอ 3 จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท นครปฐม และสุพรรณบุรี  มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 1,455,900 ไร่ พื้นที่
เสี่ยงภัยแล้ง 500 ไร่ พื้นที่เสี่ยงน้ำท่วมและภัยแล้ง 200 ไร่ พื้นที่เสี่ ยงภัยรวม 1,456,600 ไร่ มีปริมาณน้ำ
ส่วนเกินที่ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขัง 1,750 ล้าน ลบ.ม. ความลึกน้ำท่วม 0.75 – 1.00 ม. ระยะเวลาน้ำท่วม  
7 วัน มีครัวเรือนได้รับผลกระทบ 277,500 ครัวเรือน 

สภาพภูมิประเทศ Area Based ลุ่มน้ำที่ราบแม่น้ำท่าจีนเป็นที่ราบลุ่มริมแม่น้ำ พื้นที่ด้าน
ตอนบนสุดด้านตะวันออกส่วนหนึ่งอยู่ฝั่งตะวันตกแม่น้ำเจ้าพระยา ต่อมาเป็นแนวแม่น้ำน้อยฝั่งตะวันตกจนถึง 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-23 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ต.ชัยนาท อ.เมืองชัยนาท จ.ชัยนาท และ จะเป็นแนวถนนหมายเลข 3465 ในเขต อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท ต่อไป
ยังถนนหมายเลข 3251 ในเขต อ.เดิมบางนางบวช จ.สุพรรณบุรี และเป็นเส้นขอบเขตจังหวัดระหว่าง  
จ.สุพรรณบุรี กับ จ.สิงห์บุรี จ.สุพรรณบุรี กับ จ.อ่างทอง และ จ.สุพรรณบุรี กับ จ.พระนครศรีอยุธยา และเข้า
สู่เส้นขอบเขตจังหวัดระหว่าง จ.นครปฐม กับ จ.นนทบุรี และ จังหวัดนครปฐม กับ กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ตอน
ใต้เป็นเส้นขอบเขตจังหวัดระหว่าง จ.นครปฐม กับ จ.สมุทรสาคร ขอบเขตพื้นที ่ด้านตะวันตกเริ่มตั ้งแต่ 
คลองมะขามเฒ่า-อู่ทอง จากนั้นไปตามแนวถนนหมายเลข 321 ที่ ต.จระเข้สามพัน อ.อู่ทอง จ.สุพรรณบุรี 
จนถึง ต.ทุ่งกระพังโหม อ.กำแพงแสน จ.นครปฐม จากนั้นเป็นเส้นแบ่งขอบเขต อ.ดอนตูม กับ อ.กำแพงแสน 
จ.นครปฐม เส้นแบ่งขอบเขต อ.ดอนตูม กับ อ.เมืองนครปฐม เส้นแบ่งขอบเขต อ.เมืองนครปฐม กับ  
อ.นครชัยศรี ไปสุดเขตพ้ืนที่ด้านใต้ที่ ต.ตลาดจินดา อ.สามพราน จ.นครปฐม  

ลำน้ำที่สำคัญในพื้นที่ Area Based   
- แม่น ้ำท่าจ ีน (ความยาว 325 กม.) แยกออกมาทางฝั ่งขวาของแม่น้ำเจ ้าพระยาที่  

ต.มะขามเฒ่า อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท ไหลผ่าน จ.สุพรรณบุรี นครปฐม และออกสู่อ่าวไทยที่ จ.สมุทรสาคร  
แม่น้ำท่าจีน มีชื ่อเรียกต่าง ๆ กันตั ้งแต่ต้นน้ำจนถึงปากแม่น้ำ คือ คลองมะขามเฒ่า แม่น้ำสุพรรณบุรี  
แม่น้ำนครชัยศรี และแม่น้ำท่าจีน 

แหล่งเก็บน้ำที่สำคัญจังหวัดใน Area Based 
- จ.สุพรรณบุรี มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ำกระเสียว (240 ล้าน ลบ.ม.) 

อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ำห้วยท่าเดื่อ (2.8 ล้าน ลบ.ม.) 

 3.2) ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จากรายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมวิเคราะห์พื้นที่พิเศษ และแนวทางแก้ไขเชิง

บูรณาการ (2561) ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือและรับฟังข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ จาก
ผู้แทนจากหน่วยงานส่วนภูมิภาคและคณะกรรมการลุ่มน้ำ ซึ่งมีสรุปข้อมูลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมดังแสดงในตารางดังนี้ 
 

พ้ืนที่ ประเด็นสำคัญ/สาเหตุ แนวทางหลักการแก้ไข 

ต.ดงคอน ต.แพรกศรีราชา 
อ.สรรคบุรี  
ต.วังไก่เถื่อน อ.หันคา  
จ.ชัยนาท 
 

ภัยแล้ง สาเหตุจากสภาพภูมิประเทศลาด
เอียง ดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย ไม่สามารถ
เก็บน้ำไว้ได ้

- สระน้ำในไร่นา 
- พัฒนาพ้ืนท่ีชะลอน้ำ 
- ปรับเปลี่ยนการปลูกพืช 
- พัฒนาระบบชลประทาน (อ ่างเก ็บน้ำ

หนองโรงอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง) 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-24 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 3.3) สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
ในพื้นที่ไม่มีแหล่งน้ำต้นทุน และขาดระบบกระจายน้ำทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำใน

พ้ืนที่ แนวทางการแก้ปัญหาหลักในพื้นที่ควรดำเนินการดังนี้ 
 (1) การบริหารจัดการน้ำตามสภาพภูมิอากาศ 
 (2) ก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ หนองน้ำ ประตูระบายน้ำ 
 (3) พัฒนาระบบชลประทาน และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทาน 

 4) พื้นที่เป้าหมาย (Area Based) C-07 ปากแม่น้ำท่าจีน 

 4.1) สภาพพื้นที่ 
Area Based ปากแม่น้ำท่าจีน เป็นพื้นที่น้ำเค็มรุกล้ำ ครอบคลุมพ้ืนที่ 16 ตำบล 3 อำเภอ ใน

จังหวัดสมุทรสาคร ครอบคลุมมีพื้นที่รวม 114,300 ไร่ สภาพพื้นที่มีน้ำเค็มรุกล้ำ เข้ามาในพื้นที่เกษตรทำให้
เกิดความเสียหาย ครัวเรือนได้รับผลกระทบ 20,000 ครัวเรือน 

Area Based ปากแม่น้ำท่าจีน มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที ่ราบลุ ่มชายฝั ่งทะเล สูงจาก
ระดับน้ำทะเลประมาณ 1.00 – 2.00 เมตร มีแม่น้ำท่าจีนไหลผ่านตอนกลางพื้นที่ ไหลคดเคี้ยวตามแนวเหนือ
ใต้ลงสู่อ่าวไทยที่ อ.เมืองสมุทรสาคร พ้ืนที่ตอนบนในเขต อ.บ้านแพ้ว และ อ.กระทุ่มแบน มีความอุดมสมบูรณ์
ของดินและมีโครงข่ายแม่น้ำลำคลองเชื่อมโยงถึงกันกระจายอยู่ทั ่วพื้นที่ สภาพพื้นที่เหมาะที่จะทำการ
เพาะปลูกพืชหลายชนิด และบางส่วนเป็นย่านธุรกิจ อุตสาหกรรมและที่อยู ่อาศัย พื ้นที ่ตอนล่างในเขต  
อ.เมืองสมุทรสาคร อยู่ติดชายฝั่งทะเล จึงเหมาะที่จะประกอบอาชีพประมงทะเล เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งและ
ทำนาเกลือ  

ขอบเขตพ้ืนที่ทางตอนบนเป็นเส้นแบ่งเขตจังหวัดระหว่าง จ.นครปฐม และ สมุทรสาคร พ้ืนที่
ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก เป็นที่ราบลุ่มตามแนวแม่น้ำท่าจีน ตอนล่างตามแนวชายฝั่งทะเล 

ลำน้ำที่สำคัญในพื้นที่ Area Based   
- แม่น้ำท่าจีน (ความยาว 325 กม.) แยกออกมาทางฝั่งขวาของแม่น้ำเจ้าพระยาที่ ต.มะขาม

เฒ่า อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท ไหลผ่าน จ.สุพรรณบุรี นครปฐม และออกสู่อ่าวไทยที่ จ.สมุทรสาคร แม่น้ำท่าจีน  มี
ชื่อเรียกต่าง ๆ กันตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปากแม่น้ำ คือ คลองมะขามเฒ่า แม่น้ำสุพรรณบุรี แม่น้ำนครชัยศรี และ
แม่น้ำท่าจีน 

- คลองภาษีเจริญ (ความยาว 28 กม.) เป็นคลองขุดเริ่มต้นที่บริเวณปากคลองบางกอกใหญ่  
และคลองบางขุนศรีมาบรรจบกัน ไปเชื่อมแม่น้ำท่าจีนที่ ต.ดอนไก่ดี อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร  

- คลองดำเนินสะดวก (ความยาว 32 กม.) เป็นคลองขุดเชื ่อมระหว่างแม่น้ำท่าจีนและ 
แม่น้ำแม่กลอง แยกจากแม่น้ำท่าจีนที่ ต.บางยาง อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร ผ่าน อ.บ้านแพ้ว จ.สมุทรสาคร 
อ.ดำเนินสะดวก จ.ราชบุรี สิ้นสุดที่ ต.บางนกแขวก อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-25 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

- คลองมหาชัย (ความยาว 13.6 กม.) เป็นคลองขุดโดยมีจุดเริ่มต้นของคลองต่อจากคลอง
ด่าน บริเวณแยกคลองบางขุนเทียน ในเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร และเชื ่อมกับแม่น้ำท่าจีนที่  
อ.เมืองสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร 

- คลองสุนัขหอน (ความยาว 32 กม.) เป็นคลองที ่แยกจากแม่น้ำท่าจีน ผ่าน อ.เมือง
สมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร และ อ.บ้านแพ้ว จ.สมุทรสาคร บรรจบกับแม่น้ำแม่กลองที่ อ.เมืองสมุทรสงคราม 
จ.สมุทรสงคราม 

4.2) ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จากรายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมวิเคราะห์พื้นที่พิเศษ และแนวทางแก้ไขเชิง

บูรณาการ (2561) ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือและรับฟังข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ จาก
ผู้แทนจากหน่วยงานส่วนภูมิภาคและคณะกรรมการลุ่มน้ำ ซึ่งมีสรุปข้อมูลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมดังแสดงในตารางดังนี้ 

พ้ืนที่ ประเด็นสำคัญ/สาเหตุ แนวทางหลักการแก้ไข 
พื้นที่ริมแม่น้ำท่าจีน - น้ำเค็มจากอิทธิพลน้ำทะเลหนุนช่วง

เดือนกันยายนเป็นต้นไป 
- การปนเปื ้อนสารเคมีจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 

- ปรับปรุงอาคารบังคับน้ำ โดยขยายปตร.ที่มีขนาดไม่
สัมพันธ์กับปริมาณน้ำท่ีต้องระบายลงแม่น้ำท่าจีน 

- พัฒนาระบบติดตามเฝ ้าระวังและแจ้งเต ือนภัย
คุณภาพน้ำ 

 

 4.3) สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
(1) การแก้ปัญหาการบุกรุกล้ำของน้ำเค็มควรมีการศึกษาเพื ่อหาแนวทางป้องกันโดย  

ไม่กระทบต่อระบบนิเวศบริเวณปากแม่น้ำซึ่งเป็นแหล่งประมงและแหล่งอนุบาลของสัตว์น้ำในพื้นที่ก่อนการ
ก่อสร้างจริง 

(2) จังหวัดสมุทรสาครมีการตรวจวัดคุณภาพน้ำพบว่าในบางช่วงในฤดูแล้งที่สถานีตรวจวัดน้ำ 
พบค่าความเค็มสูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนด ซึ่งทำให้เกษตรกรไม่สามารถนำน้ำไปใช้ในกิจกรรมทางการเกษตรได้  
และในบางพื ้นที ่ของจังหวัดสมุทรสาครซึ ่งเป็นพื ้นที ่ท ี ่ม ีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวอยู ่ พบว่า  
แหล่งน้ำธรรมชาติมีการปนเปื้อนของสารเคมี จึงควรดำเนินการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย
คุณภาพน้ำ  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-26 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

4.2.2 สถานีหลักเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ 
  1) หลักเกณฑ์การเลือกสถานีหลักเฝ้าระวัง 

การติดตามสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำท่าจีนจะติดตามข้อมูลน้ำฝนตรวจวัดจากสถานีวัดน้ำฝน 
ข้อมูลน้ำท่าจากสถานีวัดน้ำท่า และข้อมูลปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำจากสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำที่มีผลกระทบ
กับสถานการณ์การเกิดภัยแล้งในลุ่มน้ำ ซึ่งการคัดเลือกสถานีตรวจวัดเป็นสถานีเฝ้าระวังการเกิดภัยแล้งมี
หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานีจาก สถานีที่เป็นสถานีวัดน้ำฝน สถานีวัดน้ำท่า และสถานีวัดคุณภาพน้ ำที่เป็น
สถานีหลักแห่งชาติ นอกจากนี้ยังได้คัดเลือกสถานีรองแห่งชาติและสถานีระดับท้องถิ่น และสถานีวัดน้ำในอ่าง
เก็บน้ำขาดใหญ่และกลางเป็นสถานีหลักเฝ้าระวัง โดยสถานีที่ทำการคัดเลือกดังกล่าวต้องมีการตรวจวัดและ
การเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง มีความต่อเนื่องสม่ำเสมอ และมีความถ่ีในการแสดงผลข้อมูลในคาบความถี่รายวัน
หรือคาบความถ่ีที่น้อยกว่า โดยที่ข้อมูลสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย และรวดเร็ว เพ่ือติดตามสถานการณ์จะต้อง
สื่อและแสดงให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ภัยแล้งได้อย่างชัดเจน เพ่ือให้มีความถูกต้องแม่นยำใน
การประเมินสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำ โดยในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ได้การดำเนินการคัดเลือกและกำหนด
สถานีหลักในการเฝ้าระวังภัยแล้งจากแพลตฟอร์ม “คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ (www.thaiwater.net)” ซึ่ง
ดำเนินการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลโดย สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ ซึ่งมีการเผยแพร่ข้อมูลตรวจวัดใน
ระดับรายวันหรือน้อยกว่าละสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย โดยมีรายละเอียดของสถานีหลักดังต่อไปนี้ 

สถานีวัดน้ำฝนจำนวน 56 สถานี แสดงตำแหน่งที่ตั้งดังรูปที่ 4.2.2-1 และรายละเอียดของ
สถานีแสดงดังตารางท่ี 4.2.2-1  

สถานีวัดน้ำท่าจำนวน 18 สถานี โดยเป็นสถานีหลักแห่งชาติ 2 สถานีคือสถานีวัดน้ำท่า T.1 
และ T.10 สถานีในระดับอ่ืนๆ 16 สถานี แสดงตำแหน่งที่ตั้งดังรูปท่ี 4.2.2-2 และรายละเอียดของสถานีแสดง
ดังตารางท่ี 4.2.2-2 

สถานีวัดคุณภาพน้ำจำนวน 8 สถานี แสดงตำแหน่งที่ตั้งดังรูปที่ 4.2.2-3 และรายละเอียด
ของสถานีแสดงดังตารางท่ี 4.2.2-3 

สถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำจำนวนทั้งสิ้น 17 สถานี จำแนกเป็นสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำใหญ่
จำนวน 9 สถานี และอ่างเก็บน้ำกลางจำนวน 8 สถานี แสดงตำแหน่งที่ตั้งดังรูปที่ 4.2.2-4 และรายละเอียด
ของสถานีแสดงดังตารางที่ 4.2.2-4 โดยเป็นอ่างเก็บน้ำที่ตั้งอยู่นอกลุ่มน้ำแต่เป็นน้ำต้นทุนให้สำหรับพื้นที่ใน
ลุ่มน้ำ 5 อ่างเก็บน้ำ 

 

http://www.thaiwater.net/


 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-27 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 4.2.2-1 การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำฝนในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-28 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 4.2.2-1 รายละเอียดของสถานีวัดน้ำฝน 
ลำดับ รหัสสถานี ชื่อสถานี ละติจูด ลองจิจูด ตำบล อำเภอ จังหวัด หน่วยงาน 

1 603 ศูนย์อปพร. อบต.บา้นไร่ 15.08 99.52 บ้านไร่ บ้านไร ่ อุทัยธาน ี สสน. 

2 723 อบต.ดอนชะเอม 13.96 99.80 ดอนชะเอม ท่ามะกา กาญจนบุร ี สสน. 

3 729 อบต.ทุ่งกระบ่ำ 14.59 99.64 ทุ่งกระบ่ำ เลาขวัญ กาญจนบุร ี สสน. 

4 731 เมืองสุพรรณบุรี 14.47 100.11 ท่าพี่เล้ียง เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี สสน. 

5 734 ด่านช้าง 14.84 99.67 ด่านช้าง ด่านช้าง สุพรรณบุรี สสน. 

6 735 อบต.นิคมกระเสียว 14.86 99.58 นิคมกระเสียว ด่านช้าง สุพรรณบุรี สสน. 

7 736 สองพี่น้อง 14.22 100.05 ต้นตาล สองพี่น้อง สุพรรณบุรี สสน. 

8 737 บางตาเถร 14.16 100.13 บางเลน สองพี่น้อง สุพรรณบุรี สสน. 

9 738 สามชุก 14.75 100.10 สามชุก สามชุก สุพรรณบุรี สสน. 

10 741 อบต.หนองผักนาก 14.76 100.02 หนองผักนาก สามชุก สุพรรณบุรี สสน. 

11 742 ทต.เจดีย์ 14.38 99.96 เจดีย์ อู่ทอง สุพรรณบุรี สสน. 

12 743 อบต.กำแพงแสน 14.00 99.98 กำแพงแสน กำแพงแสน นครปฐม สสน. 

13 744 อบต.นครชัยศรี 13.79 100.19 นครชัยศรี นครชัยศรี นครปฐม สสน. 

14 745 บางเลน 14.02 100.18 บางเลน บางเลน นครปฐม สสน. 

15 746 บางปลา 13.97 100.16 บางปลา บางเลน นครปฐม สสน. 

16 748 สามพราน 13.79 100.20 ไทยาวาส นครชัยศรี นครปฐม สสน. 

17 749 ศาลาดิน 13.81 100.27 มหาสวัสดิ ์ พุทธมณฑล นครปฐม สสน. 

18 750 เมืองสมุทรสาคร 13.59 100.23 บ้านเกาะ เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร สสน. 

19 751 คลองมหาชัย วัดพันท้ายนร
สิงห์ 

13.58 100.37 พันท้ายนรสิงห ์ เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร สสน. 

20 752 อบต.บางกระเจ้า 13.52 100.19 บางกระเจ้า เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร สสน. 

21 753 ปากแม่นำ้ท่าจีน 13.52 100.27 บางหญ้าแพรก เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร สสน. 

22 1655 บ้านหินตุ้ม 15.05 99.48 บ้านไร่ บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

23 1656 บ้านกระแหน ่ 15.29 99.44 คอกควาย บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

24 1657 บ้านปางสวรรค์ 15.20 99.42 คอกควาย บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

25 1658 บ้านหินโหง่น 15.23 99.59 ห้วยคต ห้วยคต อุทัยธาน ี ทน. 

26 1659 บ้านภูเหม็นกลาง 15.29 99.53 ทองหลาง ห้วยคต อุทัยธาน ี ทน. 

27 1661 บ้านบุ่ง 15.13 99.47 เจ้าวัด บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

28 1662 บ้านหนองยายเงิน 14.98 99.68 หนองจอก บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

29 1663 บ้านซับป่าพล ู 15.42 99.51 ป่าอ้อ ลานสัก อุทัยธาน ี ทน. 

30 1666 บ้านหนองพรมหน่อ 15.29 99.59 ห้วยคต ห้วยคต อุทัยธาน ี ทน. 

31 1784 บ้านหนองใหญ ่ 14.77 99.60 หนองปลิง เลาขวัญ กาญจนบุร ี ทน. 

32 1785 บ้านเขาวงพระจันทร์ 14.71 99.64 หนองฝ้าย เลาขวัญ กาญจนบุร ี ทน. 

33 1790 บ้านป่าข ี 14.96 99.52 ห้วยขมิ้น ด่านช้าง สุพรรณบุรี ทน. 

34 492345 ท้ายปตร.มะขามเฒ่า-อู่ทอง 15.22 100.06 มะขามเฒ่า วัดสิงห์ ชัยนาท สสน. 

35 492357 เหนือปตร.ท่าโบสถ ์ 15.05 100.01 สามง่ามท่าโบสถ ์ หันคา ชัยนาท สสน. 

36 492358 ท้ายปตร.ท่าโบสถ ์ 15.05 100.01 สามง่ามท่าโบสถ ์ หันคา ชัยนาท สสน. 

37 492359 เหนือปตร.ชลมาร์คพิจารณ์ 14.77 100.09 สามชุก สามชุก สุพรรณบุรี สสน. 

38 492360 ท้ายปตร.ชลมาร์คพิจารณ์ 14.77 100.09 สามชุก สามชุก สุพรรณบุรี สสน. 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-29 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ลำดับ รหัสสถานี ชื่อสถานี ละติจูด ลองจิจูด ตำบล อำเภอ จังหวัด หน่วยงาน 

39 492361 เหนือปตร.โพธิ์พระยา 14.53 100.12 โพธิ์พระยา เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี สสน. 

40 492362 ท้ายปตร.โพธิ์พระยา 14.53 100.12 โพธิ์พระยา เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี สสน. 

41 500130 บ้านโป่งคอม 14.76 99.57 ด่านช้าง ด่านช้าง สุพรรณบุรี ทน. 

42 501115 บ้านหน้าฝาย 15.07 99.54 บ้านบึง บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

43 501116 บ้านไร่พริก 14.99 99.57 บ้านบึง บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

44 501128 บ้านกกง้ิว 15.30 99.65 สุขฤทัย ห้วยคต อุทัยธาน ี ทน. 

45 501130 บ้านนาทุ่งเชือก 15.16 99.55 ห้วยแห้ง บ้านไร ่ อุทัยธาน ี ทน. 

46 501152 บ้านสนามบิน 15.40 99.66 เขากวางทอง หนองฉาง อุทัยธาน ี ทน. 

47 501215 บ้านกกเต็น 14.94 99.60 ห้วยขมิ้น ด่านช้าง สุพรรณบุรี ทน. 

48 501243 บ้านบึงหล่ม 14.73 99.71 หนองปลิง เลาขวัญ กาญจนบุร ี ทน. 

49 501272 บ้านหนองปลิง 14.71 99.76 หนองปลิง เลาขวัญ กาญจนบุร ี ทน. 

50 501463 บ้านท่าเด่ือ 14.87 99.57 นิคมกระเสียว ด่านช้าง สุพรรณบุรี ทน. 

51 528779 สนข.บางบอน 13.63 100.37 บางบอน บางบอน กรุงเทพมหานคร สรบ กทม. 

52 642767 หน่วยพิทักษ์ปา่เขาปันโส 15.24 99.41 คอกควาย บ้านไร ่ อุทัยธาน ี สสน. 

53 1106448 ปตร.ปลายคลองบางซอ  
(ทุ่งเจ้าเจ็ด) 

14.19 100.13 บางตาเถร สองพี่น้อง สุพรรณบุรี สสน. 

54 1106453 ทุ่งโพธิ์พระยา 14.32 100.02 วัดโบสถ ์ บางปลาม้า สุพรรณบุรี สสน. 

55 87 ทต.วัดสิงห์ 15.26 100.04 วัดสิงห์ วัดสิงห์ ชัยนาท สสน. 

56 93 ทต.หันคา 14.97 100.01 บ้านเช่ียน หันคา ชัยนาท สสน. 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-30 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 4.2.2-2 การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำท่าในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-31 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 4.2.2-2 รายละเอียดของสถานีวัดน้ำท่า 
ลำดับ รหัส ชื่อสถานี ละติจูด ลองจิจูด ตำบล อำเภอ จังหวัด หน่วยงาน 

1 T.1 ที่ว่าการอ.นครชัยศรี 13.80 100.19 นครชัยศรี นครชัยศรี นครปฐม ชป. 

2 T.14 บ้านตลาดสามพราน 13.72 100.22 สามพราน สามพราน นครปฐม ชป. 

3 THA008 สามพราน 13.79 100.20 ไทยาวาส นครชัยศรี นครปฐม สสน. 

4 THA007 บางเลน 14.02 100.18 บางเลน บางเลน นครปฐม สสน. 

5 THA009 เมืองสมุทรสาคร 13.59 100.23 บ้านเกาะ เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร สสน. 

6 T.15 บ้านบางไทรป่า 14.05 100.18 บางไทรป่า บางเลน นครปฐม ชป. 

7 T.13 บ้านบางการ้อง 14.16 100.13 บางตาเถร สองพี่น้อง สุพรรณบุรี ชป. 

8 THA011 บางปลา 13.97 100.16 บางปลา บางเลน นครปฐม สสน. 

9 BKK006 คลองมหาชัย วัดพันท้ายนรสิงห์ 13.58 100.37 พันท้ายนรสิงห ์ เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร สสน. 

10 T.10 บ้านท่าพี่เล้ียง 14.46 100.12 ท่าพี่เล้ียง เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี ชป. 

11 THA006 บางตาเถร 14.16 100.13 บางเลน สองพี่น้อง สุพรรณบุรี สสน. 

12 VLGE20 ศาลาดิน 13.81 100.27 มหาสวัสดิ ์ พุทธมณฑล นครปฐม สสน. 

13 THA005 เมืองสุพรรณบุรี 14.47 100.11 ท่าพี่เล้ียง เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี สสน. 

14 THA010 สองพี่น้อง 14.22 100.05 ต้นตาล สองพี่น้อง สุพรรณบุรี สสน. 

15 TCP007 ทุ่งโพธิ์พระยา 14.32 100.02 วัดโบสถ ์ บางปลาม้า สุพรรณบุรี สสน. 

16 TCP002 ปตร.ปลายคลองบางซอ  
(ทุ่งเจ้าเจ็ด) 

14.19 100.13 บางตาเถร สองพี่น้อง สุพรรณบุรี สสน. 

17 THA004 สามชุก 14.75 100.10 สามชุก สามชุก สุพรรณบุรี สสน. 

18 THA003 ด่านช้าง 14.84 99.67 ด่านช้าง ด่านช้าง สุพรรณบุรี สสน. 
 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-32 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 4.2.2-3 การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดคุณภาพน้ำในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-33 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 4.2.2-3 รายละเอียดของสถานีวัดคุณภาพน้ำ 
ลำดับ ชื่อสถานี แม่น้ำ ตำบล อำเภอ จังหวัด 

1 สถานีหันคา  แม่น้ำท่าจีน หันคา หันคา ชัยนาท 

2 สถานีสุพรรณบุรี  แม่น้ำสุพรรณ พิหารแดง เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี 

3 สถานีนางลือ  คลองมะขามเฒ่า วัดสิงห์ วัดสิงห์ ชัยนาท 

4 สถานีนครชัยศรี  แม่น้ำท่าจีน นครชัยศรี นครชัยศรี นครปฐม 

5 สถานีบางเลน  แม่น้ำท่าจีน บางเลน บางเลน นครปฐม 

6 สถานีกระทุ่มแบน  แม่น้ำท่าจีน ท่าไม้ กระทุ่มแบน สมุทรสาคร 

7 สถานีสองพี่น้อง  แม่น้ำสุพรรณ บางตะเคียน สองพี่น้อง สุพรรณบุรี 

8 สถานีเดิมบางนางบวช  แม่น้ำท่าจีน เดิมบาง เดิมบางนางบวช สุพรรณบุรี 

 
 

  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-34 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 4.2.2-4 การแสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำใหญ่และกลางในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 4  

แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-35 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 4.2.2-4 รายละเอียดของสถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำ 
ลำ 
ดับ 

ชื่อแหล่งน้ำ 
ที่ตั้ง 

ประเภท 
ความจุ 

(ล้าน ลบ.ม.) 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ละติจูด ลองจิจูด ตำบล อำเภอ จังหวัด 

1 เขื่อนภูมิพล* 17.24 98.97 บ้านนา สามเงา ตาก ใหญ่ 13,462 กฟผ. 

2 เขื่อนสิริกิติ์* 17.77 100.57 ผาเลือด ท่าปลา อุตรดิตถ์ ใหญ่ 9510 กฟผ. 

3 เขื่อนแควน้อย 
บํารุงแดน* 

17.18 100.41 คันโช้ง วัดโบสถ ์ พิษณุโลก ใหญ่ 939 ชป. 

4 เขื่อนศรีนครินทร์* 14.41 99.13 ท่ากระดาน ศรีสวัสดิ์ กาญจนบุร ี ใหญ่ 17,745 กฟผ. 

5 เขื่อนวชิราลงกรณ* 14.80 98.60 ท่าขนุน ทองผาภูม ิ กาญจนบุร ี ใหญ่ 8,860 กฟผ. 

6 เขื่อนกระเสียว 14.83 99.65 ด่านช้าง ด่านช้าง สุพรรณบุรี ใหญ่ 240 ชป. 

7 อ่างเก็บน้ำหว้ยทา่เด่ือ 14.87 99.51 นิคมกระเสียว ด่านช้าง สุพรรณบุรี ใหญ่ 2.8 ชป. 

8 อ่างเก็บน้ำหว้ยขุนแกว้ 15.34 99.52 ทองหลาง ห้วยคต อุทัยธาน ี ใหญ่ 43.41 ชป. 

9 อ่างเก็บน้ำหว้ยเทียน 14.63 99.61 ทุ่งกระบ่ำ เลาขวัญ กาญจนบุร ี ใหญ่ 10.65 ชป. 

10 บึงระหารบัว 14.99 100.05 วังไก่เถื่อน หันคา ชัยนาท กลาง  - อปท. 

11 บึงกระจับ 15.02 100.01 สามง่ามท่าโบสถ ์ หันคา ชัยนาท กลาง 4.75 ชป. 

12 บึงตะมาย 15.05 100.04 สามง่ามท่าโบสถ ์ หันคา ชัยนาท กลาง -  อปท. 

13 บึงอ้อ 15.13 100.13 ท่าชัย เมืองชัยนาท ชัยนาท กลาง -  อปท. 

14 บึงประจำรัง 15.20 100.08 หาดท่าเสา เมืองชัยนาท ชัยนาท กลาง 3 อปท. 

15 หนองน้ำ 15.21 100.08 หาดท่าเสา เมืองชัยนาท ชัยนาท กลาง -  อปท. 

16 บึงฉวาก 14.92 100.04 ปากน้ำ เดิมบางนางบวช สุพรรณบุรี กลาง 7 ชป. 

17 บึงระหาญใหญ ่ 15.04 100.08 ห้วยงู หันคา ชัยนาท กลาง 5.7 อปท. 

หมายเหตุ *เป็นอา่งเก็บน้ำที่ตั้งอยู่นอกลุ่มน้ำแต่เป็นน้ำต้นทุนให้สำหรับพื้นที่ในลุ่มน้ำ 
 

2) การกำหนดเกณฑ์เฝ้าระวังสถานีหลัก 

1. สถานีวัดน้ำฝน 
  เกณฑ์ปริมาณฝนสะสม 3 วัน ที่เคยตกและทำให้เกิดสถานการณ์น้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำและใช้
เกณฑ์ฝนสะสม 15 วัน เพื่อพิจารณาภาวะน้ำแล้ง ตามความหมายฝนทิ้งช่วงของกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งได้แยก
ประเภทของสถานีวัดน้ำฝนตามพ้ืนที่ จุดที่ตั้งสถานีวัดน้ำฝน เป็น 3 ลักษณะคือ ประเภทที่ 1 วัดปริมาณฝนตก
ในพ้ืนที่ชุมชน ประเภทที่ 2 วัดปริมาณฝนตกในพื้นที่การเกษตรชนบท และประเภทที่ 3 วัดปริมาณฝนตกใน
เขตป่าต้นน้ำ โดยใช้เกณฑ์สีเป็นตัวกำหนดสถานการณ์คือ สีเขียว (สถานการณ์ปกติ) สีเหลือง (สถานการณ์เฝ้า
ระวัง) และสีแดง (สถานการณ์เสี่ยงน้ำท่วม) ตามความเข้มน้ำฝนแสดงในตารางที่ 4.2.2-5 และมีตัวอย่างการ
แสดงข้อมูลในเว็บไซต์ของคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติแสดงดังรูปที่ 4.2.2-5 โดยเลือกประเภทข้อมูลเป็นฝนราย
เดือนและข้อมูลดังกล่าวจะแสดงรายละเอียดข้อมูลทั้งฝนตรวจวัดรายวันและปริมาณฝนรายวันสะสม 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-36 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางที่ 4.2.2-5 เกณฑ์เฝ้าระวังสถานีวัดน้ำฝน 
ปริมาณฝนสะสม (มม.) 

เกณฑ ์
สี 

เกณฑ ์
สถานการณ์ 

เกณฑ ์
ฝนสะสม 

ประเภท 1  
พ้ืนที่ชุมชน 

ประเภท 2  
พ้ืนที่การเกษตรชนบท 

ประเภท 3  
พ้ืนที่ป่าต้นน้ำ 

มากกว่า 150 มากกว่า 200 มากกว่า 250 แดง เสี่ยงน้ำท่วม 
3 วัน มากกว่า 90 ถึง 150 มากกว่า 120 ถึง 200 มากกว่า 150 ถึง 250 เหลือง เฝ้าระวังน้ำท่วม 

มากกว่า 35 ถึง 90 มากกว่า 35 ถึง 120 มากกว่า 35 ถึง 150 เขียว ปกติ 
มากกว่า 15 ถึง 35 เหลือง เฝ้าระวังน้ำแล้ง 

15 วัน 
0 ถึง 15 แดง เสี่ยงน้ำแล้ง 

ที่มา : กองบริหารจัดการลุ่มน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
 

 
รูปที่ 4.2.2-5 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลปริมาณฝนในเว็บไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-37 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

2. สถานีวัดน้ำท่า 
เกณฑ์การใช้สีในการจำแนกระดับความรุนแรงของปริมาณน้ำในลำน้ำ ซึ่งใช้สีแสดง

สถานะของปริมาณน้ำในลำน้ำ ดังนี้ 
สีเขียว -  ปกต ิคือ ปริมาณน้ำในลำน้ำอยู่ระหว่าง 30-80% ของระดับตลิ่งต่ำ 
สีเหลือง -  เฝ้าระวังน้ำมาก คือ ปริมาณน้ำในลำน้ำอยู่ระหว่าง 80-100% ของระดับตลิ่งต่ำ 
 เฝ้าระวังน้ำน้อย คือ ปริมาณน้ำในลำน้ำอยู่ระหว่าง 20-30% ของระดับตลิ่งต่ำ 
สีแดง - วิกฤตน้ำมาก คือ ปริมาณน้ำในลำน้ำมากกว่า 100% ของระดับตลิ่งต่ำ 
 วิกฤตน้ำน้อย คือ ปริมาณน้ำในลำน้ำน้อยกว่า 20% ของระดับตลิ่งต่ำ 

  โดยที่ตัวอย่างรายละเอียดของข้อมูลตรวจวัดระดับน้ำในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติแสดง
ดังรูปที่ 4.2.2-6 ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีความถี่ในการบันทึกค่าทุก 10 นาที และระดับน้ำอ้างอิงจำแนกตามระดับ
ความรุนแรงของปริมาณน้ำแสดงดังตารางท่ี 4.2.2-6 
 

 
รูปที่ 4.2.2-6 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลระดับน้ำในเว็บไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-38 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี 4.2.2-6 ระดับน้ำอ้างอิงจำแนกตามระดับความรุนแรงของปริมาณน้ำ 

รหัส 
สถาน ี

ชื่อสถาน ี
ระดับ 

ตลิ่งต่ำสุด  
(ม.รทก.) 

ระดับ 
ท้องน้ำ  

(ม.รทก.) 

น้อย
กว่า  
20% 

20 – 30  
(%) 

30 – 80  
(%) 

80 – 100  
(%) 

มากกว่า  
100% 

T.1 ที่ว่าการอ.นครชัยศรี 1.66 -9.10 -6.95 -6.95 - -5.87 -5.87 - -0.49 -0.49 - 1.66 1.66 

T.14 บ้านตลาดสามพราน 1.75 -8.76 -6.66 -6.66 - -5.61 -5.61 - -0.35 -0.35 - 1.75 1.75 

THA008 สามพราน 1.95 -7.99 -6.00 -6 - -5.01 -5.01 - -0.04 -0.04 - 1.95 1.95 

THA007 บางเลน 2.21 -7.51 -5.57 -5.57 - -4.59 -4.59 - 0.27 0.27 - 2.21 2.21 

THA009 เมืองสมุทรสาคร 1.93 -6.95 -5.17 -5.17 - -4.29 -4.29 - 0.15 0.15 - 1.93 1.93 

T.15 บ้านบางไทรป่า 3.10 -5.74 -3.97 -3.97 - -3.09 -3.09 - 1.33 1.33 - 3.1 3.10 

T.13 บ้านบางการ้อง 2.40 -4.67 -3.26 -3.26 - -2.55 -2.55 - 0.99 0.99 - 2.4 2.40 

THA011 บางปลา 3.34 -2.77 -1.55 -1.55 - -0.94 -0.94 - 2.12 2.12 - 3.34 3.34 

BKK006 คลองมหาชัย  
วัดพันท้ายนรสิงห์ 

1.30 -2.67 -1.88 -1.88 - -1.48 -1.48 - 0.51 0.51 - 1.3 1.30 

T.10 บ้านท่าพี่เล้ียง 6.30 -2.44 -0.69 -0.69 - 0.18 0.18 - 4.55 4.55 - 6.3 6.30 

THA006 บางตาเถร 2.14 -2.07 -1.22 -1.22 - -0.8 -0.8 - 1.3 1.3 - 2.14 2.14 

VLGE20 ศาลาดิน 2.31 -2.02 -1.15 -1.15 - -0.72 -0.72 - 1.44 1.44 - 2.31 2.31 

THA005 เมืองสุพรรณบุรี 4.96 -1.60 -0.29 -0.29 - 0.37 0.37 - 3.65 3.65 - 4.96 4.96 

THA010 สองพี่น้อง 2.44 -1.52 -0.73 -0.73 - -0.33 -0.33 - 1.65 1.65 - 2.44 2.44 

TCP007 ทุ่งโพธิ์พระยา 1.00 -0.50 -0.20 -0.2 - -0.05 -0.05 - 0.7 0.7 - 1 1.00 

TCP002 ปตร.ปลายคลองบางซอ  
(ทุ่งเจ้าเจ็ด) 

4.40 0.00 0.88 0.88 - 1.32 1.32 - 3.52 3.52 - 4.4 4.40 

THA004 สามชุก 7.94 2.54 3.62 3.62 - 4.16 4.16 - 6.86 6.86 - 7.94 7.94 

THA003 ด่านช้าง 70.36 61.00 62.87 62.87 - 63.81 63.81 - 68.49 68.49 - 70.36 70.36 

 
3. สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ 

กรมควบคุมมลพิษได้จัดทำเกณฑ์การใช้สีในการจำแนกระดับความรุนแรงของคุณภาพน้ำ
ในแหล่งน้ำผิวดิน ดังตารางท่ี 4.2.2-7 ซึ่งใช้สีแสดงสถานะของคุณภาพน้ำ ดังนี้ 

สีเขียว -  ปกติ คือ คุณภาพน้ำอยู ่ในเกณฑ์ที ่ไม่เกิดผลกระทบต่อสัตว์น้ำ หรือการใช้
ประโยชน์ต่างๆ 

สีเหลือง -  เตือนภัย คือ คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ท่ีเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบต่อสัตว์น้ำ หรือ
การใช้ประโยชน์ต่างๆ 

สีแดง - วิกฤต คือ คุณภาพน้ำอยู ่ในเกณฑ์ที ่เกิดผลกระทบต่อสัตว์น้ำ หรือการใช้
ประโยชน์ต่างๆ 

 โดยข้อมูลคุณภาพน้ำที่สถานีวัดซึ่งแสดงในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติมีการแสดงข้อมูล
รูปแบบเรียลไทม์ในคาบความถี ่ทุก 30 นาที แสดงดังรูปที ่ 4.2.2-7  โดยค่าพารามิเตอร์การตรวจวัด
ประกอบด้วย 1) ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) 2) ความเป็นกรด-ด่าง (pH)  3) ค่าความเค็ม และ 4) การนำ
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-39 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ไฟฟ้า แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำสามารถเข้าถึงข้อมูลได้จากเว็ปไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ 
“http://iwis.pcd.go.th” ซึ่งมีการแสดงที่ตั้งของสถานีและลักษณะของข้อมูลแสดงดังรูปท่ี 4.2.2-8 และรูปที่ 
4.2.2-9 ตามลำดับ ซึ ่งมีคาบการแสดงผลการตรวจวัดรายไตรมาส โดยค่าพารามิเตอร์การตรวจวัด
ประกอบด้วย 1) ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) 2) ค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 3) ปริมาณ
แบคทีเรียในรูปโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 4) ปริมาณแบคทีเรียในรูปฟิโคลิฟอร์มทั้งหมด (FCB) 5) ปริมาณ
แอมโมเนียไนเตรต (NH3-N) และ ดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI)   

 

ตารางท่ี 4.2.2-7 การใช้สีในการจำแนกระดับความรุนแรงของคุณภาพน้ำในลำน้ำ 
พารามิเตอร์ หน่วย ปกต ิ เตือนภัย วิกฤต 

ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) มิลลิกรัม/ลติร มากกว่า 2.0 1.1 – 2.0 0 – 1.0 
ค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) มิลลิกรัม/ลติร ไม่เกิน 4.0 4.1 - 10 มากกว่า 10 

ความเป็นกรด – ด่าง (pH)  5 - 9 4.0 – 4.9/ 
9.1 – 10.0 

0.0 – 3.9/ 
10.1 – 14.0 

ความเค็มสำหรับการผลิตน้ำประปา กรัม/ลิตร น้อยกว่า 0.25 0.25 – 0.5 มากกว่า 0.5 (น้ำ
กร่อย) 

การนำไฟฟ้าสำหรับการผลิตน้ำประปา ไมโครโมห์/ซม. น้อยกว่า 500 500 – 1,000 มากกว่า 1,000 
(น้ำกร่อย) 

ความเค็มสำหรับการเกษตร กรัม/ลิตร น้อยกว่า 2.0 ตั้งแต่ 2 ข้ึนไป 
การนำไฟฟ้าสำหรับการเกษตร ไมโครโมห์/ซม. น้อยกว่า 4,000 ตั้งแต่ 4,000 ข้ึนไป 

 

 
รูปที่ 4.2.2-7  ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคุณภาพน้ำในเว็บไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-40 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 4.2.2-8 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลที่ตั้งสถานีวัดคุณภาพน้ำในเว็บไซต์กรมควบคุมมลพิษ 

 

 
รูปที่ 4.2.2-9 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคุณภาพน้ำในเว็บไซต์กรมควบคุมมลพิษ  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-41 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

4. สถานีวัดน้ำในอ่างเก็บน้ำ 
  เกณฑ์การบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำพิจารณาจากข้อมูลปริมาตรน้ำร่วมกับโค้งปฏิบัติงานอ่าง
เก็บน้ำ (Rule Curve) ที่ปรับปรุงใหม่ ปี 2562 มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดทำหลักเกณฑ์และมาตรฐาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันจันทร์ที่ 16 ธันวาคม 2562 เห็นชอบหลักเกณฑ์การใช้สี
แสดงสถานะของแหล่งน้ำขนาดใหญ่และขนาดกลาง ดังนี้ 

สีเขียว - ปกต ิ  คือ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำอยู่ระหว่าง Lower Rule Curve (LRC) กับ 
Upper Rule Curve (URC) 

สีเหลือง - เฝ้าระวังน้ำมาก คือ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำอยู่ระหว่าง Upper Rule Curve (URC) กับ 
ระดับเก็บกักปกติ (รนก.) 

  เฝ้าระวังน้ำน้อย คือ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำอยู่ระหว่าง Lower Rule Curve (LRC) กับ 
ระดับเก็บกักต่ำสุด (Dead Storage) 

สีแดง - วิกฤตน้ำมาก  คือ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำอยู่สูงกว่าระดับเก็บกักปกติ (รนก.) 
 วิกฤตน้ำน้อย  คือ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำอยู่ต่ำกว่าระดับเก็บกักต่ำสุด (Dead Storage) 

  โดยที่ตัวอย่างรายละเอียดของข้อมูลตรวจวัดปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำและโค้งปฏิบัติงานอ่าง
เก็บน้ำ (Rule Curve) ในเว็ปไซต์คลังข้อมูลน้ำแห่งชาติแสดงดังรูปที่ 4.2.2-10 ซึ่งมีการตรวจวัดในคาบความถี่
รายวัน ซึ่งรายละเอียดของโค้งปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่และจะกล่าวในหัวข้อเกณฑ์
การจัดสรรน้ำต่อไป 

 
รูปที่ 4.2.2-10 การแสดงข้อมูลปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำร่วมกับข้อมูลโค้งปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-42 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

4.2.3 การประเมินสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำ 
การประเมินสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำ เป็นการพิจารณา สถานการณ์วิกฤตน้ำ ทั้งกรณีน้ำท่วม 

น้ำแล้ง และคุณภาพน้ำ จะมีการประเมินจากสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ปริมาณฝนสะสม ปริมาณน้ำท่า 
ปริมาณน้ำในแหล่งเก็บกักน้ำ ระดับคุณภาพน้ำ และอ่ืน ๆ ร่วมกับการประเมินคาดการณ์แนวโน้มอิทธิพลของ
สภาพอากาศ ที่จะส่งผลกระทบในพื้นที่ เช่นพายุหมุนเขตร้อน ดีเปรสชัน หย่อมความกดอากาศต่ำ ร่องมรสุม 
และคลื่นลมแรง ฯลฯ รวมถึงพื้นที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งมีความจำเป็นต้องบู รณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
ร่วมกันอย่างใกล้ชิด และเร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำ ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ซึ่งการประเมินสถานการณ์น้ำ
ในลุ่มน้ำ ประกอบด้วยการพิจารณา 

(1) สถานการณ์ปัจจุบ ันและคาดการณ์แนวโน้ม เช ่น ปริมาณฝนสะสม ปริมาณน้ำท่า  
ปริมาณน้ำในแหล่งเก็บกักน้ำ และระดับคุณภาพน้ำ เป็นต้น 

(2) อิทธิพลของสภาพอากาศ เช่น พายุหมุนเขตร้อน ดีเปรสชัน หย่อมความกดอากาศต่ำ  
ร่องมรสุม และคลื่นลมแรง เป็นต้น  

(3) พื้นที่รับผลกระทบ เช่น พื้นที่เปราะบาง (พื้นที่ชุมชนสำคัญ ซึ่งมีการอยู่อาศัยหนาแน่น  
มีที่ตั้งของโรงเรียน โรงพยาบาล และพ้ืนที่อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรม พ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ฯลฯ) 

 
1) การประเมินสถานการณ์น้ำ กรณีน้ำแล้ง 

ระดับที่ 1 ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ 
หรือระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพ้ืนที่
หนึ่ง จนเกิดสภาวะขาดแคลนน้ำในพื้นที่ เป็นระยะเวลาสั้นๆ สามารถเข้าบริหารจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์
ได้ หรือเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจังหวัด เป็นระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 
7 วัน โดยประเมินจากปริมาณน้ำ  

ระดับที่ 2 ระดับน้ำแล้งรุนแรง : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลง
อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่หนึ่ง จนเกิดสภาวะ
การขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจังหวัด หรือพื้นที่เปราะบาง เป็นระยะเวลาต่อเนื ่อง
มากกว่า 15 วัน 

ระดับที่ 3 ระดับน้ำแล้งวิกฤต : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลง
อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ รวมทั้งคาดการณ์
ว่าอิทธิพลของภาวะเอลนีโญจะทำให้เกินแนวโน้มความผิดปกติของสภาพฝน โดยมีปริมาณฝนต่ำกว่าค่าปกติ 
อาจส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจังหวัด หรือพื้นที่เปราะบาง เป็น
ระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 30 วัน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-43 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
2) การประเมินสถานการณ์น้ำ กรณีคุณภาพนำ้เสื่อมโทรม 

ระดับที่ 1 ระดับเสี่ยงคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมรุนแรง : ผลประเมินคุณภาพน้ำมีค่าต่ำกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน แต่สามารถเข้าบริหารจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ได้  

ระดับที่ 2 ระดับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมรุนแรง : เกิดมลภาวะทางน้ำ ส่งผลให้คุณภาพน้ำ
ต่ำกว่าเกณฑ์ มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อการอาศัยและการดำรงชีวิต ของคน สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง มีความซับซ้อนของสถานการณ์ ต้องได้รับการบริหารจัดการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระดับที่ 3 ระดับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมวิกฤต : เกิดมลภาวะทางน้ำอย่างรุนแรงหรือ
ฉับพลันหรือคุณภาพน้ำเสื ่อมโทรม เนื่องจากการปนเปื้อนของสารมลพิษ เช่นสารเคมี สารอินทรีย์ สาร
กัมมันตภาพรังสี ฯลฯ มีแนวโน้มส่งผลกระทบโดยตรงและเป็นอันตรายต่อ การอาศัยและการดำรงชีวิตของ 
คน สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม อย่างรุนแรง หรือฉับพลัน 
 

4.2.4 ข้อมูลการบ่งชี้การเกิดภาวะน้ำแล้ง/คุณภาพน้ำ 
การบ่งชี้การเกิดภาวะน้ำแล้งสามารถพิจารณาได้จากปริมาณน้ำฝน ปริมาณน้ำ ระดับน้ำใน

ลำน้ำ และปริมาณน้ำเก็บกักในอ่างเก็บน้ำดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 4.2.2 แต่ในระดับลุ่มน้ำการบริหาร
จัดการน้ำจะพิจารณาสมดุลของน้ำในอ่างเก็บน้ำที่จะมีเพียงพอกับความต้องการของทุกวัตถุประสงค์จนถึง
ปลายฤดูแล้งหรือไม่ ซึ่งในลุ่มน้ำท่าจีนมีการใช้น้ำชลประทานจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่สำคัญ
ได้แก่ โครงการเจ้าพระยาใหญ่ โครงการแม่กลอง และโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษากระเสียว การบ่งชี้ภาวะ
น้ำแล้งจึงสังเกตจากปริมาณน้ำเก็บกักของอ่างเก็บน้ำของทั้ง 3 โครงการได้แก่ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อน
แควน้อยบำรุงแดน เขื่อนวชิราลงกรณ เขื่อนศรีนครินทร์ และเขื่อนกระเสียว ว่ามีปริมาณน้ำเก็บกักมากกว่า
เส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง (Lower Rule Crop) หรือไม่ หากมีปริมาณน้ำเก็บกักมากกว่าเส้นปฏิบัติงาน
อ่างเก็บน้ำตัวล่างบ่งชี้ได้ว่าพื้นที่รับน้ำชลประทานของลุ่มน้ำท่าจีนที่รับน้ำจากเขื่อนดังกล่าวมีปริมาณน้ำ
เพียงพอกับความต้องการของทุกกิจกรรมการใช้น้ำ แต่หากปริมาณน้ำเก็บกักของอ่างเก็บน้ำในช่วงเวลาใด  ๆ 
ก่อนฤดูฝนมีปริมาณน้อยกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่างบ่งชี้ได้ว่าปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำจะไม่เพียงพอ
สำหรับการจัดสรรน้ำให้กับปริมาณความต้องการน้ำของทุกกิจกรรม ทำให้การบริหารจัดการน้ำต้องมีการ
จัดลำดับความสำคัญ และมีการปันส่วนซึ่งในแต่ละปีจะต้องมีการประชุมตกลงแบ่งน้ำตามปริมาณน้ำต้นทุนที่
เหลืออยู่ เป็นเหตุให้บางวัตถุประสงค์ต้องลดปริมาณน้ำที่จะได้รับจัดสรรในแผนลง ตามลำดับ 

การบ่งชี้คุณภาพน้ำของลุ่มน้ำท่าจีน กองจัดการคุณภาพน้ำ กรมควบคุมมลพิษ ได้มีการ
จัดทำรายงานการดำเนินงานของกองจัดการคุณภาพน้ำด้วยดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แสดงถึง
สถานการณ์ของคุณภาพน้ำในภาพรวม โดยพิจารณาจากค่าคุณภาพน้ำ 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย 
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(Dissolved Oxygen ; DO) ความสกปรกในร ูปสารอ ินทร ีย ์  (Biochemical Oxygen Demand ; BOD) 
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria ; TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal 
Coliform Bacteria ; FCB) และแอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) โดย ดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน  
มีคะแนนอยู่ระหว่าง 0 - 100 โดยจัดเกณฑ์คุณภาพน้ำดีมาก (คะแนน 91 - 100) ดี (คะแนน71 - 90) พอใช้ 
(คะแนน 61 - 70) เสื่อมโทรม (คะแนน 31 - 60) และเสื่อมโทรมมาก (คะแนน 0 - 30) ทั้งนี้ผลการประเมิน
โดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินของลุ่มน้ำท่าจีน ปี 2565 พบว่าพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนตอนบน มีระดับ 
ดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินในระดับพอใช้ (ที่ค่าคะแนน WQI 66) พื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนตอนกลาง มีระดับ
ดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินในระดับเสื่อมโทรม (ที่ค่าคะแนน WQI 58) และพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนตอนล่าง  
มีระดับดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินในระดับเสื่อมโทรม (ที่ค่าคะแนน WQI 41) ซึ่งเป็นข้อบ่งชี้ว่าน้ำใน 
แม่น้ำท่าจีนอยู่ในระดับเสื่อมโทรมที่สุดในประเทศไทยเมื่อเทียบกับลุ่มน้ำทั่วประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เกณฑ์บ่งชี้คุณภาพน้ำของลุ่มน้ำท่าจีนบางประการ อาทิ ความเค็มสำหรับ
การเกษตรใช้ตัวเลขความเค็ม 2 กรัม/ลิตรเป็นจุดขีดแบ่งสำหรับการเตือนภัยวิกฤติคุณภาพน้ำเพื่อการเกษตร 
อาจมีการศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคตเพ่ือพิจารณาปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับกิจกรรมการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ำจีน 
เนื่องจากพืชเศรษฐกิจบางชนิดในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนตอนล่าง อาทิ กล้วยไม้ เป็นพืชที่มีความอ่อนไหวต่ อค่า
ความเค็มของน้ำซึ่งควรเฝ้าระวังค่าความเค็มของน้ำไม่ควรเกินกว่า 0.75 กรัมต่อลิตร 

4.3 การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  
เมื่อทราบข้อมูลสำหรับเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภาวะน้ำแล้งแล้ว นอกเหนือจากการสื่อสาร

ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำแล้งแล้ว การสื่อสารไปยัง
ประชาชนก็สำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบถึงข้อเท็จจริงและสถานการณ์ที่
เกิดข้ึนหรือที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตัวได้ถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งใน
กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งปกติและกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงได้ รวมถึงการขอรับความช่วยเหลือใน
ระหว่างเกิดภาวะน้ำแล้งหรือหลังจากท่ีภาวะน้ำแล้งได้ผ่านพ้นไปแล้ว  

ทั้งนี้ ในการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ ควรเป็นการแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบ
เดียวกันจะทำให้สะดวกต่อการรับทราบและเข้าใจข้อมูลที่ได้รับในแนวทางเดียวกันเพื่อให้ประชาชนได้เตรียม
ความพร้อมรับมือในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งขึ้น จึงใช้แนวทางปฏิบัติของโครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กำหนดไว้ โดยมีโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ดังรูปที่ 4.3-1 
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รูปที่ 4.3-1 โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน กองบัญชาการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

 
ตามโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information 

Center: JIC) มีหน้าที ่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ เพื ่อเป็น
ศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลและสื่อสารตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชนและ
สื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการด้านข่าวสาร (Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าว
ลือ และการปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน เพื่อสร้างความเข้าใจและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทัน
เหตุการณ์ (แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570) โดยมีกรมประชาสัมพันธ์เป็น
หน่วยงานหลักร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) กรมประชาสัมพันธ์ (สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีเครื่องมือในการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กระจายข่าวผ่านช่องทางสื่อหลายประเภท ซึ่งส่งผ่านข้อมูลโดยตรงไปยังประชาชน 
และยังมีหน้าที่เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานรัฐที่เข้ามาดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้แก่
ประชาชน และระหว่างประชาชนกับประชาชนด้วยกันเองในพื้นที่ เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง
เป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ตามคู่มือการปฏิบัติงานศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารร่วม ภายใต้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (กรมประชาสัมพันธ์, 2562) 
 2) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จะเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและบริหารจัดการ
โครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมในการแจ้งข่าวสาร ข้อมูลไปยังประขาชนผ่านช่องทางออนไลน์ต่างๆ 
 3) สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ซึ่งมีบทบาทในบริหารจัดการและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง
ครอบคลุมโครงข่ายการสื่อสารรโทรคมนาคมในการแจ้งข้อมูลข่าวสารไปยังประซาชนผ่านทางคลื่นความถี่ของ
ผู้ให้บริการ 
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 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบภายในขอบเขตพื้นที่การปกครองของตนเอง อีกทั้งจะช่วยกระจายข่าวสาร รวมถึงการแจ้งแนวทาง
ปฏิบัติเบื้องต้นให้แก่ประชาชนได้รับทราบเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภาวะน้ำแล้งที่กำลังเกิดขึ้นหรือที่อาจจะ
เกิดข้ึน การขอรับความช่วยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง หรือการขอรับการชดเชยเยียวยาหลังภาวะน้ำแล้งได้พ้น
ไปแล้ว  

 รายการเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ อาจกำหนดให้รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลตาม
รายการเกี่ยวกับการจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้ ตามความจำเป็นและที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 57 
และ มาตรา 58 ในกรณีท ี ่การประกาศเขตภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำแล ้งอย ่างร ุนแรง ให ้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อเผยแพร่ข้อมูลการกำหนดเขตและการยกเลิกเขตภาวะน้ำแล้ง/เขตภาวะน้ำแล้วอย่าง
รุนแรงนั้นให้ประชาชนทราบด้วย และการกำหนดให้กิจการใดสามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เห็นสมควร ให้ทำ
เป็นประกาศปิดไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในเขตภาวะน้ำแล้ง/เขตภาวะน้ำแล้วอย่างรุนแรงนั้นด้วย 

4.4 วิธีการควบคุมการใช้น้ำในพื้นที่ 
4.4.1 การจัดลำดับความสำคัญการจัดสรรน้ำ 

การจัดสรรทรัพยากรน้ำโดยทั่วไปในลุ่มน้ำหมายถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่เก็บกักไว้
ในอ่างเก็บน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอ่างเก็บน้ำตามที่ได้กำหนดไว้ หลักการสำคัญในการบริหารจัดการ
อ่างเก็บน้ำจะบริหารจัดการด้านอุปทานน้ำในอ่าง (Water Supply Side Management) ควบคู่ไปกับการ
บริหารจัดการด้านอุปสงค์น้ำ (Water Demand Side Management) ซึ่งโจทก์หลักของการบริหารจัดการ
อ่างเก็บน้ำที่สำคัญก็คือ ทำอย่างไรจึงจะทำให้อุปทานของ น้ำที่มีอยู่สามารถตอบสนองกับอุปสงค์น้ำใน
ช่วงเวลาต่าง ๆ ได้เป็นที่พอใจ ทั้งนี้การพิจารณาเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ของอ่างเก ็บน้ำต ้องคำน ึงถ ึงประสิทธ ิภาพ (Efficiency) ความเสมอภาค (Equity) และความยั ่ งยืน 
(Sustainability) การบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำที่ดีต้องสามารถตอบสนองกับความต้องการปัจจุบันอย่างเต็ม
ศักยภาพภายใต้เงื่อนไขของแนวทางปฏิบัติที่ไม่ลดทอนศักยภาพของการพัฒนา เพื่อให้บรรลุความต้องการใน
อนาคต ด้วยเหตุนี้ปัจจัยสนับสนุนแนวคิดในการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำเพื่อให้เกิดความยั่ งยืนในอนาคตนั้น
จำเป็นต้องมีแผนในการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำที่ชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้นมีโครงการนอกเหนือจากการระบุ เพียง
วัตถุประสงค์ในภาพรวมของโครงการเพียงอย่างเดียว ประกอบกับจะต้องมีการระบุกรอบและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ทั้งในปัจจุบันและมีความยึดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ปัจจัยภายนอกในอนาคต นอกเหนือจากนั้นการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการบริหารจัดการอ่างเก็บนำ้ที่ 
สื ่อความหมายเข้าใจง่ายต่อในผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ ยังเป็นสิ่งที่ช่วยทำให้ทราบสถานรูปที่แท้จริงของ
ทรัพยากรน้ำของระบบอ่างเก็บน้ำอีกด้วย 
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ในขณะเดียวกันกลยุทธ์ในการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำให้เกิดความยั่งยืนนับได้ว่าเป็นสิ ่งที่
จำเป็นในการขับเคลื่อนให้กลไกการจัดการด้านอุปทานน้ำสามารถตอบสนองอุปสงค์น้ำได้เต็มที่ ไม่ว่าจะเป็น
ระบบการจัดการฐานข้อมูลอ่างเก็บน้ำที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว และเข้าถึ งได้ง่าย รวมถึงการพัฒนา
แบบจำลองอ่างเก็บน้ำที่แสดงกระบวนการทำงานและให้ผลลัพธ์ใกล้เคียงกับระบบจริง การนำหลักการจัดการ
อ่างเก็บน้ำที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำทั้งในด้าน
ประสิทธิผลและเศรษฐศาสตร์ 

ในขั้นตอนของการกำหนดแผนการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำจะมีการกำหนดวัตถุประสงค์ของ
การใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำ (Reservoir Objectives) ให้ชัดเจนตั้งแต่เริ่มดันของการวางโครงการโดยประเมินจาก
สถานการณ์ที ่เป็นไปได้ต่าง ๆ ในปัจจุบันและคาดการณ์สถานการณ์ที ่คาดว่าจะเกิดขึ ้นในขนาคต ใน
ขณะเดียวกัน มีการระบุแผนการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำ (Reservoir Water Use Plan) ที่ครอบคลุมทุกกิจกรรม
การใช้น้ำ ทั้งนี้เพื่อช่วยประเมินศักยภาพของปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่เบื้องต้นว่าเพียงพอกับปริมาณความ
ต้องการน้ำหรือไม่ ซึ่งในข้ันตอนนี้อาจจำเป็นต้องจัดทำบัญชีน้ำในอ่างเก็บน้ำ (Reservoir Water Accounting) 
ที่แสดงปริมาณน้ำที่ไหลเข้ามาในระบบและปริมาณความต้องการน้ำ เพ่ือประกอบการจัดทำแผนการใช้น้ำจาก
อ่างเก็บน้ำ สำหรับแนวคิดในการวางแผนการใช้น้ำของแต่ละกิจกรรมการใช้น้ำอาจมีความแตกต่างกัน
ยกตัวอย ่างเช ่น การวางแผนการใช ้น ้ำจากอ ่างเก ็บน้ำเพื ่อการอุปโภคบร ิโภคไม่ว ่าจะเป็ นช ุมชน  
อุตสาหกรรม หรือการใช้น้ำเพื่อการเกษตรนั้น อาศัยหลักการที่ว่าจะต้องจัดหาน้ำให้เพียงพอกับขนาดของ
ความต้องการให้ได้มากที่สุดหากช่วงเวลาใดส่งน้ำเกินความจำเป็นจะถือว่าเป็นการสูญเสียน้ำโดยเปล่า
ประโยชน์ ในขณะเดียวกันหากจัดหาน้ำไม่เพียงพอตามความต้องการจะเป็นผลเสียหายตามมา ในขณะที่การ
วางแผนการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำเพื่อวัตถุประสงค์อื่นไม่ว่าจะเป็นการจัดการและควบคุมน้ำท่วม ความบันเทิง
ใจ และการผลิตพลังงานไฟฟ้า อาจมีเงื่อนไขที่ต้องพิจารณาซับซ้อนกว่าและอาจนำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งกับ
กิจกรรมการใช้น้ำอื่น ๆ ด้วยเหตุนี้การกำหนดลำดับความสำคัญของกิจกรรมการใช้น้ำยังเป็นสิ่งที่จำเป็นในการ
บริหารจัดการอ่างเก็บน้ำให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้นอกจากนี้แผนการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ (Reservoir 
Operation Plan) ยังมีส่วนสำคัญในกระบวนการกำหนดแผนการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำเพ่ือให้เกิดรูปรรรม
ในขั้นตอนของการปฏิบัติการ แผนการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำโดยทั่วไปแล้วจะหมายถึงการวางแผนล่วงหน้าว่า
ควรจะเก็บกักและส่งน้ำจากอ่างในแต่ละช่วงเวลาเป็นปริมาณเท่าใดสำหรับใช้การปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้
ตราบเท่าที่สภาพในอนาคตเป็นไปตามที่คาดคะเนไว้ อย่างไรก็ดีแผนการปฏิบัติการสามารถปรับเปลี่ยนให้มี
ความเหมาะสมได้หากสภาพในอนาคตได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แผนการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำที่ดีควรจะ
ครอบคลุมถึงแผนการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำในสภาพเงื่อนไขทางอุทกวิทยาปกติ เพื่อให้การบริห ารจัดการ 
อ่างเก็บน้ำบรรลุผลดีที ่สุดทั้งในลักษณะแบบวันต่อวัน หรือแต่ละฤดูกาล หรือแบบปีต่อปี และแผนการ
ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำในสภาพเงื่อนไขทางอุทกวิทยาที่วิกฤติทั้งในช่วงที่เกิดเหตุการณ์น้ำท่วม หรือเกิดสภาวะ
แห้งแล้งอย่างรุนแรง เป็นต้น 
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การบริหารจัดการน้ำจะวางแผนการใช้น้ำแบบยั่งยืนโดยจัดสรรน้ำให้สอดคล้องกับปริมาณน้ำ
ต้นทุนในอ่างเก็บน้ำเพื่อสนับสนุนการใช้น้ำทุกกิจกรรมในพื้นที่ต่างๆ อย่างเหมาะสม และเป็นธรรมโดยอาศัย
น้ำฝนเป็นหลัก และสนับสนุนน้ำชลประทานเสริมในช่วงต้นฤดูฝน และ/หรือช่วงที ่เกิดฝนทิ้ งช่วง ซึ่ง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้ลงนามในประกาศ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เรื่อง จัดลำดับ
ความสำคัญในการจัดสรรน้ำของประเทศ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

(1) การอุปโภคบริโภค หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้ำ สาธารณะเพ่ือการกิน ดื่ม ประกอบอาหาร 
และวัตถุประสงค์เพื่อการบริโภคของมนุษย์ตลอดจนเอามาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อการดำรงชีพ หรือความ
จำเป็นในครัวเรือน 

(2) การรักษาระบบนิเวศ หมายถึง การรักษาวงจรธรรมชาติของสรรพชีวิตที่สัมพันธ์กัน เป็น
ระบบนิเวศและรักษาคุณประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจากระบบนิเวศให้ดำรงอยู่อย่างยั่งยืน โดยมีปริมาณ คุณภาพ 
และระดับน้ำ รวมทั้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมตามช่วงเวลา ฤดูกาล และภูมิสังคม 

(3) การบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง การให้ความช่วยเหลือแก่สาธารณชนซึ่งประสบภัย ไม่ว่า
ภัยนั้นจะเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด 

(4) จารีตประเพณี หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะตามประเพณีนิยมที่ได้ประพฤติกัน
สืบมา 

(5) การคมนาคม หมายถึง การขนส่งและการสัญจรทางน้ำ 
(6) เกษตรกรรม หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ นาเกลือ หรือเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการลุ่มน้ำประกาศกำหนด 
(7) อุตสาหกรรม หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการประกอบกิจการโรงงาน ตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานและการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ืออุตสาหกรรมท่องเที่ยวด้วย 
(8) พาณิชยกรรม หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการประกอบธุรกิจการค้า หรือ

การบริการ 
(9) การท่องเที่ยว หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ 

หรือปรับภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยวโดยอาศัยทรัพยากรน้ำ เพื่อประโยชน์ในการดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยไม่
รวมถึงการคมนาคม 

โดยให้คณะกรรมการลุ่มน้ำในแต่ละลุ่มน้ำพิจารณาจัดสรรและควบคุมการใช้น้ำในแต่ละลุ่มน้ำ 
ภายใต้ลำดับความสำคัญตามลำดับ แต่หากคณะกรรมการลุ่มน้ำเห็นว่าการจัดลำดับความสำคัญในระหว่าง
ลำดับที่ (2) ถึง (9) นั้น มีความจำเป็นที่จะจัดลำดับให้แตกต่างไปจากลำดับที่กำหนด ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
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4.4.2 เกณฑ์การจัดสรรน้ำ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำผิวดิน การเก็บกักน้ำเพ่ือใช้ประโยชน์ต้องอาศัยเครื่องมือสำคัญ

คืออ่างเก็บน้ำเพื่อทำหน้าที่กักเก็บน้ำในยามที่ปริมาณน้ำไหลเข้าอ่างมากกว่าความต้องการ เพ่ือให้มีน้ำเพียงพอ
สำหรับส่งให้กับความต้องการต่าง ๆ ในช่วงเวลาขาดแคลนน้ำ การวางแผนการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำ
ประจำเดือนจะทำได้โดยการวิเคราะห์สมดุลของน้ำ (Water Balance) ในอ่างเก็บน้ำ ดังแสดงในรูปที่ 4.4.2-1 

หลักการสมดุลของน้ำในอ่างคือ ปริมาณน้ำที่ไหลเข้าอ่าง - ปริมาณน้ำที่ไหลออกจากอ่าง
ทั้งหมด = ปริมาณน้ำในอ่างที่เปลี่ยนไป หรือจากรูปที่ 4.4.2-1 สามารถเขียนสมการแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างปริมาณน้ำไหลเข้า ปริมาณน้ำไหลออก และปริมาณน้ำในอ่างแต่ละเดือนได้ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 

 
 

รูปที่  4.4.2-1  สมดุลของน้ำในอ่างเก็บน้ำ 
 

ปริมาณน้ำในอ่างเมื่อสิ้นเดือน = ปริมาณน้ำในอ่างเมื่อต้นเดือน+ปริมาณน้ำที่ไหลลงอ่างในเดือนนั้น  
- ปริมาณความต้องการน้ำจากอ่างเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  
- ปริมาณการระเหยจากผิวน้ำในอ่างเดือนนั้น 
- ปริมาณการรั่วซึมจากอ่างในเดือนนั้น  
 

 
หากปริมาณน้ำในอ่างเมื่อสิ้นเดือนที่คำนวณได้มากกว่าปริมาณน้ำเก็บกักสูงสุด จะถือว่ามีการ

ไหลล้นอ่างในเดือนนั้น และปริมาณน้ำที่ไหลล้นอ่างจะเท่ากับ ปริมาณน้ำในอ่างเมื่อสิ้นเดือนลบด้วยปริมาณน้ำ
เก็บกักสูงสุด และปริมาณน้ำในอ่างสำหรับต้นเดือนต่อไปจะเท่ากับปริมาณน้ำเก็บกักสูงสุด 

ในทางกลับกันถ้าปริมาณน้ำในอ่างเมื่อสิ้นเดือนที่คำนวณได้น้อยกว่าปริมาณน้ำเก็บกักต่ำสุด
จะถือว่ามีการขาดน้ำในเดือนนั้น ปริมาณน้ำที่ส่งจากอ่างจะน้อยกว่าความต้องการน้ำทั้งหมดจากอ่าง ปริมาณ
น้ำที่ขาดไปเท่ากับปริมาณน้ำเก็บกักต่ำสุดลบด้วยปริมาณน้ำในอ่างเมื่อสิ้นเดื อน ปริมาณน้ำในอ่างสำหรับ 
ต้นเดือนถัดไปจะเท่ากับปริมาณน้ำเก็บกักต่ำสุด 

การวางแผนการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำจะประกอบไปด้วย การประเมินปริมาณน้ำไหลลงอ่าง 
ปริมาณความต้องการน้ำจากอ่างทั้งหมด การสูญเสียน้ำเนื่องจากการระเหยและการรั่วซึม แล้วนำเอามา

ปริมาณน้ำไหลลงอ่าง ปริมาณการระเหยจากผิวน้ำในอ่าง 

ปริมาณน้ำในอ่าง 

ปริมาณการรั่วซึมจากอ่าง 

ปริมาณน้ำล้นอ่าง 

ปริมาณความต้องการน้ำจากอ่าง 
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คำนวณหาปริมาณน้ำที่ต้องส่งและที่เหลืออยู่ในอ่างจากปริมาณน้ำที่มีอยู่เมื่อต้นเดือนตามหลักสมดุลน้ำ การ
คำนวณสมดุลน้ำประจำเดือนจะทำต่อเนื่องกันไปตลอดระยะเวลาที่ใช้ในการวางแผนซึ่งปกติจะเป็นรายฤดูกาล 
 

4.4.2.1 การปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ (Reservoir Operations) 

การปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ (Reservoir Operations) หมายถึง การเก็บกักน้ำในอ่างและการ
ส่งน้ำจากอ่างเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยมีการวางแผนล่วงหน้าว่าควรจะเก็บกักและส่งน้ำจากอ่างในแต่ละ
ช่วงเวลาเป็นปริมาณเท่าใด และมีการปฏิบัติการตามแผนที่วางไว้ตราบเท่าที่สภาพในอนาคตเป็นไปตามที่
คาดคะเนไว้ ถ้าสภาพในอนาคตต่างจากที่คาดคะเนไว้ในตอนวางแผน การปฏิบัติการอาจต่างจากแผนที่วางไว้ 
เพ่ือลดสภาวะการขาดแคลนน้ำหรือน้ำล้นอ่างเก็บน้ำ 

ในการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ สิ่งสำคัญที่มีผลต่อความสำเร็จหรือล้มเหลวของการปฏิบัติงาน
อ่างเก็บน้ำ คือการคาดการณ์ปริมาณน้ำไหลลงอ่างในช่วงระยะเวลาวางแผนล่วงหน้า เช่นในช่วง 6 เดือน
ข้างหน้า ถ้าสามารถรับรู้ปริมาณน้ำไหลงอ่างในแต่ละเดือนในช่วง 6 เดือนข้างหน้า การวางแผนจะทำได้ง่าย 
โดยขั้นแรกจะสมมุติแผนการใช้น้ำจากอ่างแล้วจึงทำการวิเคราะห์สมดุลน้ำในอ่างในแต่ละเดือนอย่างต่อเนื่อง 
6 เดือน ผลการวิเคราะห์สมดุลของน้ำจะทำให้ทราบว่าควรจะเก็บกักน้ำแต่ละเดือนเท่าใด ควรส่งน้ำในแต่ละ
เดือนเท่าใด และเมื่อใดจะมีการขาดแคลนน้ำและการไหลล้นอ่าง สิ่งนี้จะเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่าแผนการใช้น้ำ
จากอ่างควรต้องมีการปรับแผนการใช้น้ำและการเก็บกักน้ำใหม่ เพื่อไม่ให้เกิดการขาดแคลนน้ำและน้ำไหลล้น
อ่าง หรือเกิดให้น้อยที่สุด 

สำหรับการวางแผนการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำ ROS.(Reservoir Operation Study) การ
วางแผนการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำต้องมีการคำนวณคาดการณ์การใช้น้ำของกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดทั้งปีอยู่แล้ว 
เช่น การใช้น้ำเพื่อการเพาะปลูก การใช้น้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค การอุตสาหกรรม รักษาระบบนิเวศ ฯลฯ 
ซึ่งถ้าไม่วางแผนแล้วอาจจะทำให้สูญเสียน้ำโดยไม่จำเป็น  

ดังนั ้น การวางแผนการใช้น ้ำจากอ่างเก็บน้ำมีเป้าหมายที ่สำคัญคือ เพื ่อว ิเคราะห์
ความสามารถในการจัดสรรน้ำให้กับกิจกรรมการใช้น้ำต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณน้ำใน
อ่างเก็บน้ำที่เหลืออยู่โดยไม่เกิดการขาดแคลนน้ำเพ่ือวิเคราะห์เป้าหมายการปลูกพืชและปริมาณความต้องการ
ใช้น้ำในกิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำที่มีอยู่เพื่อจัดทำแผนการจัดสรรน้ำใน
ฤดูแล้งและฤดูฝน ปริมาณน้ำที่จัดส่งรายวัน รายสัปดาห์และรายเดือนพร้อมเกณฑ์การควบคุมการจัดสรรน้ำใน
อ่างเก็บน้ำ (ROS) ที่สามารถใช้ควบคุมกำกับการบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การวางแผนการใช้
น้ำจากอ่างเก็บน้ำ ROS.(Reservoir Operation Study) ได้ดำเนินการตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ำ
ของกรมชลประทาน โดยมีแนวทางการดำเนินการ คือ 

1) รวบรวมข้อพ้ืนฐานประกอบด้วย 
(1) ข้อมูลรายละเอียดโครงการ 
(2) ข้อมูลแผนการเพาะปลูกพืช 
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(3) ข้อมูล Inflow และความต้องการใช้น้ำภาคส่วนต่าง ๆ 
(4) ข้อมูลโค้งความจุและพ้ืนที่ผิวน้ำ 
(5) ข้อมูลอ่างเก็บน้ำ (กรณีมีอ่างเก็บน้ำ) 

2) คำนวณความต้องการใช้น้ำ 
การคำนวณหาการใช้น้ำของพ้ืนที่ในโครงการประเภทต่าง ๆ.การประเมินแผนการใช้

น้ำในอ่างเก็บน้ำ.Reservoir Operation Study..(ROS). เป็นเครื่องมือช่วยในการประเมินความต้องการใช้น้ำ
ของพืชในฤดูเพาะปลูก บ่อปลา บ่อกุ้ง ฯลฯ และวิเคราะห์สภาพน้ำในอ่างเก็บน้ำ เพื่อเป็นแนวทางในการ
จัดสรรน้ำให้แต่ละกิจกรรมได้สะดวก และรวดเร็ว 

3) การหาความต้องการใช้น้ำของพืช 
ปริมาณการใช้น้ำของพืชเป็นข้อมูลที่สำคัญอย่างยิ่งที่เพราะปริมาณการใช้น้ำของพืชนี้ 

จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับปริมาณและความถี่ในการให้น้ำ ปริมาณการใช้น้ำของพืช (Consumptive Use).หรือ 
Evapotranspiration ET).เป็นปริมาณน้ำทั้งหมดที่สูญเสียจากพื้นที่เพาะปลูกสู่บรรยากาศในรูปของไอน้ำ 
ปริมาณน้ำดังกล่าวประกอบขึ้นด้วย.ส่วนใหญ่ ๆ 2 ส่วนคือ 

(1) ปริมาณน้ำที ่พืชดูดไปจากดิน นำไปใช้สร้างเซลล์และเนื ้อเยื่อแล้วคายออกสู่
บรรยากาศทางใบซึ่งเรียกว่า. การคายน้ำ.(Transpiration) 

(2) ปริมาณที่ระเหยจากผิวดินบริเวณรอบ ๆ ต้นพืช จากผิวน้ำในขณะให้น้ำหรือ ใน
ขณะที่มีน้ำขังอยู่และจากน้ำที่เกาะอยู่ตามใบเนื่องจากฝนหรือการให้น้ำ ซึ่งเรียกว่าการระเหย (Evaporation)  

4) ปริมาณฝนใช้การ (Effective Rainfall) 
ฝนใช้การคือปริมาณฝนที่ตกลงมาแล้วสามารถนำน้ำฝนไปใช้แทนน้ำชลประทานได้ 

โดยปกติแล้วไม่จำเป็นว่าฝนที่ตกลงมาบนพื้นที่เพาะปลูกนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อพืชได้ทั ้งหมด ทั ้งนี้ 
เพราะว่า ส่วนทีจ่ะเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงคือส่วนทีเ่ก็บกักไว้ในเขตรากทีพ่ืชสามารถนำไปใช้ประโยชน์
ได้ทั้งหมดภายหลังหรือกรณีที่เป็นนาข้าวก็จะเป็นส่วนที่ขังอยู่ในแปลงนาในระดับที่ไม่มากเกินไปจนเป็น
อันตรายแก่ข้าว 

ปริมาณฝนใช้การหรือปริมาณฝนทีส่ามารถนำมาใช้แทนน้ำชลประทานได้ขึ้นอยู่
กับองค์ประกอบที่สำคัญ. คือ. ปริมาณฝนที่ตกในแต่ละช่วงเวลา ปริมาณการใช้น้ำของพืช. ความเคยชินของ
ชาวนา ต่อการเก็บกักน้ำชลประทานไว้ในแปลงนาและความสูงของคันนา เช่น ถ้าชาวนานิยมเก็บน้ำ
ชลประทาน เอาไว้ในแปลงนาระดับต่ำ เมื่อฝนตกลงมาก็มีความสามารถที่จะเก็บน้ำฝนไว้ในแปลงนา
ได้มาก เป็นต้น นอกจากนี้ จะเห็นว่าในเดือนที่มีฝนตกน้อย เปอร์เซ็นต์ของฝนทีใ่ช้งานจะสูงกว่าเดือนที่มี
ฝนตกมากและยัง ขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตกในเดือนก่อน ๆ เป็นสำคัญด้วย 

5) การวางแผนการส่งน้ำ 
จุดประสงค์หลักของการวางแผนการส่งน้ำก็เพ่ือหาแนวทางในการวางแผนการใช้

น้ำชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะในปัจจุบันชาวนานิยมปลูกข้าวนาปรังกันมาก. จึงทำให้น้ำที่เคย
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มีใช้อย่างเหลือเฟือเกิดการขาดแคลน ฉะนั้น การที่จะขยายพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรังโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
มากนักก็คือการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ การวางแผนการส่งน้ำก่อนการเพาะปลูก ที่จะกล่าวต่อไปนี้เป็น
การวางแผนการส่งน้ำล่วงหน้าเป็นสัปดาห์ไป 

วิธีการวางแผนการส่งน้ำล่วงหน้าเป็นรายสัปดาห์ข้อมูลกิจกรรมการเพาะปลูก
และข้อมูลฝนในอดีตมีความสำคัญมาก ถ้ามีข้อมูลหลายปีและข้อมูลนั้นถูกต้องจะทำให้การทำนายปริมาณ
น้ำที่จะส่งให้พื้นที่เพาะปลูกได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง ข้อมูลกิจกรรมเพาะปลูกในอดีตเป็นรายสัปดาห์ที่
ต้องการใช้ ประกอบด้วย 

(1) พ้ืนทีต่กกล้ารายสัปดาห์ 
(2) พ้ืนที่เตรยีมแปลงรายสัปดาห์ 
(3) พ้ืนที่ปักดำรายสัปดาห์ 

6) ประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
ประสิทธิภาพชลประทาน หมายถึง อัตราส่วนที่คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ระหว่างปริมาณ

น้ำสุทธิที่จะต้องให้แก่พืชต่อปริมาณน้ำทั้งหมดที่ต้องให้แก่พืช การหาค่าประสิทธิภาพของการชลประทานนั้น
อาจทำได้หลายแห่งคือถ้าวัดปริมาณน้ำทั ้งหมดที ่ต ้องให้แก่พืชที่แปลงเพาะปลูกเป็นประสิทธิภาพ
ชลประทานที่แปลงเพาะปลูก ถ้าวัดที่ปากคลองส่ งน้ำก็จะเป็นประสิทธิภาพของการชลประทานที่
ปากคลองส่งน้ำ และถ้าวัดที่หัวงานของโครงการชลประทานก็จะเป็นประสิทธิภาพชลประทานที่หัวงาน
หรือประสิทธิภาพของโครงการชลประทานเป็นต้น  

ทั้งนี้การบริหารจัดการน้ำในอ่างเก็บน้ำต้องมีการจัดทำ Dynamic Operating Curve เพ่ือ
ควบคุมการจัดสรรน้ำในอ่างเก็บน้ำให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกันระหว่างปริมาณน้ำต้นทุนในอนาคตที่
ได้จากการพยากรณ์ด้วยเทคนิคทางสถิติ และความต้องการใช้น้ำสำหรับกิจกรรมการใช้น้ำต่าง ๆ เช่น การ
อุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ ด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม ในอ่างเก็บน้ำในช่วงเวลาต่าง ๆ 
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รูปที่ 4.4.2-2  ผังการดำเนินการคาดการณ์ปริมาณน้ำในการอ่างเก็บน้ำ 
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4.4.2.2 ระบบปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ Vacancy Requirement Rule Curve  

กระบวนการของระบบปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำด้วยวิธี Vacancy Requirement Rule Curve 
(VRRC) แสดงได้ดังรูปที่ 4.4.2-3 ทั้งนี้เป็นการแสดงกระบวนการขั้นพื้นฐานเพื่อเก็บกักน้ำในอ่างเก็บน้ำจาก
กรณีที่มีพายุฝนเพียง 1 ครั้ง โดยปริมาณน้ำที่เกี่ยวกับอ่างเก็บน้ำคือ ปริมาณน้ำไหลเข้าอ่างเก็บน้ำ  ปริมาณน้ำ
ระบาย และปริมาตรเก็บกัก  

 
รูปที่ 4.4.2-3 กระบวนการของระบบปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำ 

 

(1) ปริมาณน้ำที่ระบายในช่วงระยะเวลาที่เกิดอุทกภัยคำนวณได้จาก อัตราระบายสูงสุดจาก
ผังเกณฑ์ปริมาณน้ำเฝ้าระวังเพื่อการบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำ ปริมาณน้ำระบายสูงสุดนี้จะไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายจากอุทกภัย หากจำเป็นให้ปรับเกณฑ์เพิ่มขึ้น โดยพิจารณามูลค่าความเสียหายที่ จะเกิดขึ้นได้ให้น้อย
ที่สุด กำหนดให้ปริมาตรน้ำที่เก็บกักในอ่างเก็บน้ำเพ่ือป้องกันน้ำท่วมด้วยตัวแปร V 

(2) ปริมาตรเก็บกักเพื่อป้องกันน้ำท่วม (V) ของอ่างเก็บน้ำจะเริ่มเก็บกักเมื่อระบบปฏิบัติงาน
อ่างเก็บน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วมเริ่มดำเนินการ ทั้งนี้สามารถเริ่มการระบายน้ำได้หลากหลายวิธีการ การระบาย
น้ำออกจากอ่างเก็บน้ำคงที่ ทั้งนี้สมมติว่าปริมาณน้ำก่อนเข้าฤดูฝนนั้น เก็บกักที่เต็มระดับเก็บกักปกติ (Full 
Water Level, FWL) ปริมาณน้ำระบายก่อนฤดูฝน ด้วยอัตราคงที่เพื่อสามารถระบายน้ำจากเต็มระดับเก็บกัก
ปกติให้พร่องสู่ปริมาตรเก็บกักเพ่ือป้องกันน้ำท่วม (V) 

(3) หลังจากการป้องกันน้ำท่วม ระดับน้ำในอ่างเก็บน้ำจะอยู่ที่เต็มระดับเก็บกักปกติ (FWL) 
ต้องทำการลดระดับน้ำเพื ่อเตรียมการป้องกันน้ำท่วมจากพายุฝนลูกต่อไป การระบายน้ำด้วยอัตราคงที่
ภายหลังการป้องกันน้ำท่วม ซึ่งผู้ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำต้องคำนวณหาปริมาณน้ำระบายในช่วงนี้ให้เหมาะสม 

(4) เพื่อการรักษาปริมาณน้ำระบาย ไม่ให้เกิน เป้าหมายในช่วงก่อนและหลังการป้องกันน้ำ
ท่วม ระดับน้ำที่แสดงในรูป ถูกน้ำมาใช้เป็น เส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวบน (Upper Rule Curve, URC) ซึ่ง
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-55 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

หากในการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำจริงการรักษาระดับน้ำเก็บกักสูงสุดไว้ที่ระดับเก็บกักปกติ (Normal Pool 
Level) และไม่เกินระดับเก็บกักสูงสุด (Maximum Pool Level) 

แนวทางการป้องกันภาวะภัยแล้งด้วยแนวคิดกำหนดปริมาตรเก็บกักน้ำน้อยที่สุด ที่เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้น้ำในอนาคตของแต่ละช่วงเวลาที่พิจารณาบริหารน้ำด้วยเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง 
(Lower Rule Curve, LRC) ทั้งนี้แนวคิดในการสร้างเส้นระดับเก็บกักน้ำต่ำสุดจะสมมุติว่าในช่วงฤดูแล้ง
ปริมาณน้ำที่ไหลออกจากอ่างส่วนเกิน (Surplus Outflow) มีปริมาตรเท่ากับ W ดังนั้นก่อนถึงช่วงฤดูแล้ง
จำเป็นต้องเก็บกักน้ำในอ่างไว้ให้มีปริมาตรเท่ากับ W เพื่อให้มีน้ำเพียงพอต่อความต้องการตลอดช่วงฤดูแล้ง 
ด้วยการระบายน้ำออก (Release) ในอัตราที่ต่ำกว่าปริมาณน้ำที่ไหลเข้าอ่าง (Inflow) จนกระทั่งเมื่อสิ้นสุดฤดู
แล้งปริมาณน้ำจะแห้งอ่างเก็บน้ำพอดีดังแสดงในรูปที่ 4.4.2-4 

 

 
รูปที่ 4.4.2-4 ปริมาณน้ำที่จำเป็นต้องเก็บกักเพ่ิมเติมในช่วงฤดูแล้ง 

 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำเพื่อป้องกันภัยแล้งจะจัดการตาม เกณฑ์
ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัต (Dynamic Operation Curve) ร่วมกับการคาดการณ์ปริมาณน้ำด้วยวิธีทาง
สถิติ โดยบริหารให้น้ำในเขื่อนมีปริมาณสูงกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่างในแต่ละช่วงเวลา ทำให้มั่นใจได้
ว่ามีน้ำเพียงพอต่อความต้องการของทุกวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการใช้น้ำ แต่หากมีปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำ
ต่ำกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่างก็จะต้องมีการจัดสรรน้ำแบบขาดแคลนและเป็นธรรมตามลำดับ
ความสำคัญของการจัดสรรน้ำ  

อ่างเก็บน้ำที่สำคัญของลุ่มน้ำท่าจีนที่ใช้ในการป้องกันและแก้ไขภัยแล้งได้แก่ เขื่อนภูมิพล 
เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบำรุงแดน เขื่อนวชิราลงกรณ เขื่อนศรีนครินทร์ และเข่ือนกระเสียว มีเส้นปฏิบัติงาน
อ่างเก็บน้ำแบบพลวัต เพื่อการบริหารจัดการน้ำร่วมกับการคาดการณ์ปริมาณน้ำแสดงดังรูปที่ 4.4.2-5 ถึง  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-56 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

รูปที่ 4.4.2-10 ตัวอย่างการบริหารน้ำในอ่างเก็บน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน ส่วนที่รับน้ำชลประทานจากโครงการ
เจ้าพระยาใหญ่ พิจารณาจากเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ และเข่ือนแควน้อยบำรุงแดน จากรูปที่ 4.4.2-5 และรูป
ที่ 4.4.2-7 เขื่อนภูมิพล และเขื่อนแควน้อยบำรุงแดนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 มีปริมาณน้ำเก็บกัก
มากกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง ชี้ได้ว่ามีปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำเพียงพอต่อความต้องการน้ำ
ชลประทาน แต่ จากรูปที่ 4.4.2-6 เขื่อนสิริกิติ์มีปริมาณน้ำเก็บกักน้อยกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง ทำ
ให้การพิจารณาจะต้องคำนวณสมดุลน้ำจากอ่างเก็บน้ำทั้งสามแห่ง และวางแผนการจัดสรรน้ำว่ายังคงจัดสรร
น้ำและเพาะปลูกพืชฤดูฝน พ.ศ. 2566 ได้ตามแผนหรือไม่หากยังคงจัดสรรได้ตามแผนก็จะถือว่าพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่า
จีนในส่วนนี้ยังไม่มีความเสี่ยงภัยแล้ง   

พ้ืนที่ชลประทานของลุ่มน้ำท่าจีนในส่วนที่ได้รับน้ำจากโครงการแม่กลอง คือพ้ืนที่ในโครงการ
ส่งน้ำและบำรุงรักษา 7 โครงการได้แก่ 1 ) โครงการสองพี่น้อง 2) พนมทวน 3) บางเลน 4) กำแพงแสน  
5) นครปฐม 6) นครชุม และ 7) ดำเนินสะดวก ได้รับน้ำจากเขื่อนวชิราลงกรณ และเขื่อนศรีนครินทร์ จาก  
รูรูปที่ 4.4.2-8 เขื่อนวชิราลงกรณมีน้ำเก็บกักต่ำกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่างแต่มีการคาดการณ์
ปริมาณน้ำไหลลงอ่างที่มากเพียงพอต่อการจัดสรรน้ำตามแผนรูปที่ 4.4.2-9 พบว่าเขื่อนศรีนครินทร์มีน้ำเก็บ
กักสูงกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง จะถือว่าพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนในส่วนนี้ยังไม่มีความเสี่ยงภัยแล้ง   

พื้นที่ใช้น้ำในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษากระเสียวอยู่ในลุ่มน้ำสาขาห้วยกระเสียว จาก 
รูปที่ 4.4.2-10 อ่างกระเสียวมีปริมาณน้ำเก็บกักมากกว่าเส้นปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำตัวล่าง ชี้ได้ว่ามีปริมาณน้ำ
ในอ่างเก็บน้ำเพียงพอต่อความต้องการน้ำชลประทานพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีนในส่วนนี้ยังไม่มีความเสี่ยงภัยแล้ง 

 
 

 
รูปที่ 4.4.2-5 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตเขื่อนภูมิพล 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-57 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
รูปที่ 4.4.2-6 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตเขื่อนสิริกิติ ์

 
รูปที่ 4.4.2-7 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตเขื่อนแควน้อยบำรุงแดน 

 
รูปที่ 4.4.2-8 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตอ่างเก็บน้ำวชิราลงกรณ  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-58 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 
รูปที่ 4.4.2-9 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตอ่างเก็บน้ำศรีนครินทร์ 

 
รูปที่ 4.4.2-10 เกณฑ์ปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ำแบบพลวัตอ่างเก็บน้ำเขื่อนกระเสียว 

 

4.5  การหาแหล่งน้ำทดแทนและการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทน 

4.5.1 ก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 

ในการจัดหาแหล่งน้ำทดแทนและการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทน ควรพิจารณาลำดับ
ความสำคัญ ให้สอดคล้องตามประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เรื่อง จัดลำดับความสำคัญในการ
จัดสรรน้ำของประเทศ พ.ศ. 2564 โดยให้คณะกรรมการลุ่มน้ำพิจารณาจัดสรรและควบคุมการใช้น้ำเพื่อการ
อุปโภคบริโภคเป็นลำดับที่หนึ่ง ส่วนการใช้น้ำสำหรับกิจการประเภทอื่น (บรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว การคมมนาคม จารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศ) ให้คณะกรรมการ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-59 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ลุ่มน้ำพิจารณาจัดลำดับความสำคัญตามเหมาะสมกับพ้ืนที่ลุ่มน้ำ นอกจากนี้ควรมีแผนการดำเนินการก่อนที่จะ
เกิดภาวะน้ำแล้งขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการป้องกันตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ โดยมีแผนด้านการหาแหล่งน้ำทดแทนและ
แหล่งน้ำทางเลือกก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง สรุปดังตารางท่ี 4.5.1-1  

 

ตารางท่ี 4.5.1-1 แผนการหาแหล่งน้ำทดแทนและแหล่งน้ำทางเลือกก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง 
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โดยจากข้อมูลพื้นที่เป้าหมายพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งรวมทั้งพื้นที่เสี่ยงน้ำเค็มรุกล้ำดังแสดงในรูปท่ี 
4.2.1-1 พบว่าพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนมีพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งส่วนมากบริเวณด้านตะวันตกเฉียงเหนือของพื้นที่ลุ่มน้ำซึ่ง
อยู่ในเขตพ้ืนที่เงาฝนและอยู่นอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ไม่มีแหล่งน้ำต้นทุนขนาดใหญ่
และขาดระบบกระจายน้ำ ทางเลือกหลักสำหรับแหล่งน้ำทดแทนเพื่อการอุปโภค-บริโภคในระดับครัวเรือนจึง
ควรมีการสำรวจปริมาตรกักเก็บของครัวเรือน อาทิ โอ่ง ตุ่มใส่น้ำ แท็งก์สำรองน้ำ และส่งเสริมหรือจัดหาระบบ
เก็บกักน้ำฝนจากหลังคาให้กับประชาชนเพื่อให้มีน้ำอุปโภคบริโภคในระดับครัวเรือนเพียงพอตลอดช่วงฤดูแล้ง  

ส่วนทางเลือกหลักสำหรับแหล่งน้ำทดแทนเพื่อการเกษตรกรรมควรมีการสำรวจปริมาตรกัก
เก็บและศักยภาพของแหล่งน้ำธรรมชาติ/แหล่งน้ำขนาดเล็กที่ได้รับการพัฒนาขึ้น และจัดทำแผนการพัฒนา/
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (ขุดลอกตะกอน เพิ่มความจุกักเก็บ ลดการระเหยน้ำ/รั่วซึม สร้ างระบบ
กระจายน้ำ) โดยจากบัญชีข้อมูลแหล่งน้ำขนาดเล็ก (อ่างเก็บน้ำที่มีความจุอ่างเก็บน้ำไม่เกิน 2 ล้าน ลบ.ม. หรือ
แหล่งน้ำถ่ายโอน) พบว่าในพื้นที่ลุ่มน้ำท่าจีนมีแหล่งน้ำขนาดเล็ก 7,419 แหล่ง มีความจุกักเก็บคาดการณ์
ประมาณ 254.78 ล้าน ลบ.ม. ทั้งนี้ การใช้น้ำใต้ดินและการขุดเจาะแหล่งน้ำใต้ดินเพื่อใช้เป็นแหล่งน้ำทดแทน
ควรเป็นทางเลือกรองลงไปเนื่องจากในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งมีศักยภาพน้ำบาดาลค่อนข้างต่ำ  

สำหรับพื้นที่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน โดยทั่วไปจะมีการกำหนดการส่งน้ำชลประทาน
โดยโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาในแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้ ในปีที่คาดว่าจะมีความเสี่ยงเกิดภาวะน้ำแล้ง ควรมีการ
ปรับการวางแผนการจัดสรรน้ำโดยพิจารณาแนวทางการใช้น้ำร่วม (Conjunctive Use of Water) โดยควรมี
การสำรวจและประเมินการใช้น้ำจากแหล่งน้ำอื่น ๆ เป็นน้ำต้นทุนในการวางแผนจัดสรรน้ำ อาทิ น้ำใต้ดิน 
แหล่งน้ำธรรมชาติ สระเก็บน้ำในไร่นา น้ำจากคลองระบาย นอกจากนี้ ในกรณีพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นพ้ืนที่น้ำ
ท่วมหรือพ้ืนที่ลุ่มต่ำที่ถูกใช้เป็นพ้ืนที่รับน้ำนองในช่วงฤดูน้ำหลาก ควรมีการปรับแผนการส่งน้ำชลประทานโดย
พิจารณาให้เกษตรกรใช้น้ำท่วมที่ค้างทุ่งเป็นแหล่งน้ำทดแทนปริมาณน้ำเตรียมแปลงสำหรับฤดูเพาะปลูกถัดไป 

ในกรณีที่ต้องมีการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนในพื้นที่ลุ่มน้ำ หน่วยงานที่สนับสนุนเครื่อง
สูบน้ำ รถบรรทุกน้ำและเครื่องจักรกลอื่น ๆ ควรมีการจัดทำบัญชีทรัพยากรและสำรวจสภาพการใช้งานของ
เครื่องมืออุปกรณ์และยานพาหนะให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน รวมทั้งจัดทำระบบโลจิสติกส์สำหรับติดตามและ
วางแผนการเคลื่อนย้ายเครื่องสูบน้ำและยานพาหนะเพ่ือสนับสนุนภารกิจในช่วงเกิดภาวะน้ำแล้ง  

สำหรับแหล่งน้ำทดแทนในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่อยู ่ใน
บริเวณลุ่มน้ำท่าจีนตอนล่างใน จ.นครปฐม และ จ.สมุทรสาคร ซึ่งไม่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ำ แต่มี
ความเสี่ยงต่อการรุกล้ำของน้ำเค็มซึ่งมีโอกาสกระทบต่อโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท ดังนั้ น การพัฒนา
แหล่งน้ำทดแทนโดยการขุดเจาะน้ำใต้ดิน/น้ำบาดาลจึงเป็นทางเลือกที ่เหมาะสมเนื่องจากเป็นพื้นที่ที ่มี
ศักยภาพน้ำบาดาลค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม กรณีเหตุการณ์ภาวะน้ำแล้งระดับวิกฤติ การลงทุนระบบน้ำ
หมุนเวียน (Reclaim Water) เพื่อนำน้ำเสียในโรงงานกลับมาใช้ใหม่ จะเป็นอีกแนวทางที่สามารถลดความ
ต้องการใช้น้ำในการผลิตลงและสร้างความมั่นคงให้กับภาคอุตสาหกรรมในการรับมือกับภาวะน้ำแล้งได้ โดย
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ควรมีกลไกการสนับสนุนทางภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมเห็นความสำคัญกับการนำน้ำเสีย
กลับมาใช้ใหม ่

นอกจากนี้ ในระยะยาวสามารถวางแผนศึกษา/พัฒนาการใช้น้ำจากแหล่งน้ำทางเลือก ได้แก่ 
การพัฒนาโครงการเมืองฟองน้ำ (Sponge City) โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมือง/เทศบาลนครเพ่ือเป็นแหล่งกัก
เก็บน้ำฝนไว้ใช้เป็นแหล่งน้ำสำรองรวมทั้งช่วยในการบรรเทาอุทกภัยในเขตเมืองด้วย ดังตัวอย่างที่พัฒนาสำเร็จ
ในประเทศจีนกว่า 30 เมือง การนำน้ำเสียมาใช้เพื่อการชลประทาน (Wastewater Irrigation) อาทิ น้ำเสีย
จากฟาร์มสุกร บ่อกุ้ง/บ่อปลา ชุมชน ซึ่งยังมีอินทรียสารและธาตุอาหารต่าง ๆ อยู่ รวมทั้งการวางมาตรการ
ส่งเสริม/สนับสนุนให้อุตสาหกรรมใช้แหล่งน้ำทางเลือก อาทิ ระบบการแยกเกลือออกจากน้ำ (Desalination) 

 

4.5.2 ขณะเกิดภาวะน้ำแล้ง 

ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง กลไกการหาแหล่งน้ำทดแทนและ
การขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้งจะเป็นไปตามรูปที่ 4.5.2-1 โดยแหล่งน้ำ
ทดแทนจะมี 2 แหล่ง ได้แก่ 1) การผันน้ำจากแหล่งน้ำในลุ่มน้ำอื่น และ 2) การเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 57 
และมาตรา 58(1) กำหนดให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศเขต
ภาวะน้ำแล้ง/น้ำแล้งรุนแรงในราชกิจจานุเบกษาและสามารถกำหนดกิจกรรมการใช้น้ำในพื้นที่ได้ดังนี้ 
 

 
รูปที่ 4.5.2-1 กลไกการประกาศการผันน้ำและเฉลี่ยน้ำ 
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1) การผันน้ำจากแหล่งน้ำในลุ่มน้ำอื่น 
การผันน้ำระหว่างลุ ่มน้ำและการผันน้ำจากแหล่งน้ำระหว่างประเทศหรือแหล่งน้ำ

ต่างประเทศเพ่ือบรรเทาภาวะน้ำแล้ง คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ (กนช.) ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 35(6) จากนั้น กนช. มีหน้าที่
พิจารณาและให้ความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 17(12) โดยกรณีที่
จำเป็นต้องผันน้ำข้ามลุ่ม นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจสั่งให้ดำเนินการเท่าที่จำเป็นใน
การบรรเทาภาวะน้ำแล้ง ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 59 

ทั้งนี้ ในกลไกการผันน้ำข้ามลุ่มน้ำ ยังไม่มีการกำหนดเงื่อนไขบางประการ ได้แก่  
1) พื้นที่ลุ่มน้ำที่ถูกผันน้ำไปใช้ควรมีการวิเคราะห์สถานการณ์แล้วว่ามีปริมาณน้ำในลุ่มน้ำ

มีเพียงพอต่อการใช้งานและไม่ได้ถูกประกาศภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำแล้งรุนแรง  
2) แนวปฏิบัติการผันน้ำทั ้งในกรณีภาวะปกติ (อาทิ การจัดสรรน้ำของโครงการ

ชลประทาน) และภาวะน้ำแล้งในอดีตที่ผ่านมายังไม่ถูกนำมาพิจารณาเพื่อหากติกาหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างลุ่มน้ำ  

ดังนั้น จึงเสนอให้มีการศึกษากลไก/กระบวนการเพ่ิมเติมในอนาคตเพ่ือให้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) ได้จัดทำกรอบกติกาสำหรับหาข้อตกลงร่วมระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ำในพ้ืนที่
ที่ถูกผันน้ำและพ้ืนที่ที่นำน้ำไปใช้ เพ่ือใช้เป็นความเห็นสำหรับเสนอทางเลือกให้กับนายกรัฐมนตรีได้ตัดสินใจใน
กรณีท่ีต้องมีการผันน้ำข้ามลุ่มน้ำต่อไป 

สำหรับลุ่มน้ำท่าจีนเนื่องจากไม่มีแหล่งน้ำต้นทุนขนาดใหญ่ที่เพียงพอใช้งานในพื้นที่  ใน
กรณีภาวะปกติ มีการใช้น้ำจากลุ่มน้ำแม่กลองผ่านทางคลองประปาเพ่ือการผลิตประปาสำหรับอุปโภค-บริโภค
ในลุ่มน้ำเจ้าพระยา-ท่าจีน และมีการใช้น้ำชลประทานจากลุ่มน้ำเจ้าพระยาและลุ่มน้ำแม่กลองซึ่งเป็นไปตาม
แผนการจัดสรรน้ำของกรมชลประทาน จึงไม่อยู่ในขอบเขตของการผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำตามมาตรา 59 อย่างไร
ก็ตาม หากพิจารณากลไกการจัดการแก้ไขปัญหาภาวะน้ำเค็มรุกล้ำของแม่น้ำเจ้าพระยาซึ่งทำให้ส่งผลกระทบ
ต่อการใช้น้ำในแม่น้ำเจ้าพระยาเพื่อการผลิตประปา ทางกรมชลประทานมีแนวปฏิบัติโดยการผันน้ำจากลุ่มน้ำ
แม่กลองผ่านทางคลองจรเข้สามพันมายังแม่น้ำสองพ่ีน้องและลงสู่แม่น้ำท่าจีน และบางส่วนผันน้ำจากลุ่มน้ำแม่
กลองผ่านทางคลองท่าสาร-บางปลาลงสู่แม่น้ำท่าจีน จากนั้นจึงผันน้ำจากแม่น้ำท่าจีนผ่านทางคลองพระยา
บรรลือเพ่ือส่งต่อไปยังแม่น้ำเจ้าพระยา ดังแสดงในรูปที่ 4.5.2-2 จะเห็นว่าลุ่มน้ำท่าจีนเป็นเสมือนทางผ่านของ
น้ำที่ผันจากลุ่มน้ำแม่กลองไปลุ่มน้ำเจ้าพระยา ดังนั้นหากในอนาคตกรณีที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยาได้รับผลกระทบจาก
ภาวะน้ำเค็มรุกล้ำและจำเป็นต้องมีการประกาศใช้การผันน้ำตามมาตรา 59 จึงควรมีกรอบกติกาหรือข้อตกลง
ร่วมระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ำแม่กลอง ลุ่มน้ำท่าจีน และลุ่มน้ำเจ้าพระยาให้ชัดเจนต่อไป 
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รูปที่ 4.5.2-2 แนวทางการผันน้ำจากลุ่มน้ำแม่กลองไปยังลุ่มน้ำเจ้าพระยาเพื่อบรรเทาปัญหาน้ำเค็มรุกล้ำ 

 
2) การเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

การเฉลี่ยน้ำจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงในพื้นที่จนประชาชนไม่มีน้ำใช้
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและมีการประกาศกำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 60 โดยมาตรา 60(1) กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้ าที่ที่ได้รับ
แต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน้ำไว้ต้องเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการ
อุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ (รายละเอียดเป็นไปตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเฉลี่ยน้ำ
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่เขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง พ.ศ. 
2564) และมาตรา 60(2) กำหนดให้บุคคลซึ่งกักเก็บน้ำดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน้ำ
ที่กักเก็บไว้ ทั้งนี้ การกำหนดค่าทดแทนให้คำนึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริงและความเป็นธรรม 
(รายละเอียดเป็นไปตามกฎกระทรวงกำหนดค่าทดแทนแก่บุคคลซึ่งต้องเฉลี่ยน้ำที่กักเก็บน้ำไว้เพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นท่ีเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง พ.ศ. 2564) 

อนึ่ง ในการเฉลี ่ยน้ำควรพิจารณาจากแนวทางตามที ่กำหนดไว้ในมาตรา 47 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งกำหนดให้แผนการบริหารจัดการน้ำของผู้ขอรับใบอนุญาตใช้น้ำ
ประเภทที่สองและผู้ขอรับใบอนุญาตใช้น้ำประเภทที่สาม อย่างน้อยต้องมีรายการเกี่ยวกับแผนจัดการน้ำที่ กัก
เก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง ซึ่งต้องมีสาระสำคัญเกี่ยวกับวิธีการใช้น้ำในระหว่างที่เกิดภาวะน้ำแล้ง การลด
ปริมาณการใช้น้ำ การหาแหล่งน้ำทดแทน และอัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน้ำที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(รายละเอียด เป็นไปตามประกาศกรมชลประทาน เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและ
ประเภทที่สามและแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. 2565 ประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื ่อง แบบคำขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามและแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. 2565 และประกาศ
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กรมทรัพยากรน้ำบาดาล เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาตใช้น้ำบาดาลประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
และแผนการบริหารจัดการน้ำบาดาลในการประกอบกิจการน้ำบาดาลพ.ศ. 2566)  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากข้อมูลแหล่งน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน รวมถึงผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
จะเกิดการขาดแคลนน้ำในลุ่มน้ำจากข้อมูลการบ่งชี้สถานการณ์น้ำแล้งดังกล่าวในหัวข้อ 4.2 แนวทางการ
พิจารณาแหล่งน้ำทดแทนจะพิจารณาจากพื ้นที ่เป้าหมายพื ้นที ่เสี ่ยงภัยแล้งดังแสดงใน รูปที ่ 4.2.1-1  
โดยจะพิจารณาใช้สถานีสูบน้ำในพื้นที่ที่มีน้ำเพียงพอหรือพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งน้ำทดแทน เพ่ือนำน้ำ
ไปช่วยเหลือพื้นที่ที่ขาดแคลน และในกรณีที่ไม่มีสถานีสูบน้ำในพื้นที่ อาจพิจารณาติดตั้งสถานีสูบน้ำเพิ่มเติม 
โดยการลำเลียงน้ำจะใช้ร่วมกับแนวคลองส่งน้ำ แนวท่อส่งน้ำ หรือการสูบใส่รถบรรทุกของหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามการพิจารณาแหล่งน้ำทดแทนและแนวทางการขนส่งน้ำจำเป็นต้องมีการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลอ่างเก็บน้ำ เขื่อน หรือพ้ืนที่รับน้ำ และต้องควบคุมให้น้ำที่กักเก็บไว้มี
ความสะอาดพอที่จะนำมาใช้ประโยชน์และเกิดความสูญเสียในระหว่างขนส่งน้อยที่สุด อีกทั้งยังต้องพิจารณา
ถึงสถานการณ์ภัยแล้งและพิจารณาเลือกแหล่งน้ำทดแทนตามสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ ้น เพื่อให้การ
แก้ปัญหาภัยแล้งสอดคล้องกับสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้น  

  

4.6  การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยน้ำแล้ง 
 เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้งขึ้นในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ลุ่มน้ำแล้ว ให้มีการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่และภารกิจในการดำเนินการ ดังนี้ 

 1) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและบระเทาสาธารณภัย
เนื่องด้วยมีภารกิจโดยตรงในการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย (ภัยแล้ง) ประกอบกับมีกำลังคนในพื้นที่ใน
การช่วยจัดหาแหงน้ำทดแทน รวมถึงดำเนินการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้ง
โดยยานพาหนะของหน่วยงานมายังพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2564-2570 และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้องภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 โดยประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุน 
การบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการและอำนวยความละดวกให้แก่เจ้าพนักงานจากกรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยหลักในพื้นที่และทราบข้อมูลในพื้นที่ที่ประสบภาวะ 
น้ำแล้งที่อยู่ภายใต้การปกครองของตนเองเป็นอย่างดี ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการดำเนินการช่วยจัดหาแหล่งน้ำ
ราบข้อมูลในเขตพื้นที่ที่ประสบภาวะการชนส่งน้ำ การจ่ายแจกน้ำร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และอาจประสานขอความร่วมมือจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทในการใช้เส้นทางสัญจรสำหรับ
แจกจ่ายน้ำให้แก่ผู้เดือดร้อนในพ้ืนที่ด้วย 
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 3) การประปานครหลวง และ 4) การประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานต้องบูรณาการประสาน
ความร่วมมือระหว่างกันกับกรมป้องกันและบระบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกิจการ
ประปาชุมชน ในการจัดหาแหล่งน้ำทดแทนและขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้ง 
เนื่องจากในภาวะน้ำแล้ง น้ำที่เตรียมจัดหาสำหรับให้ประชาชนอุปโภคบริโภคนั้น ถ้าหากนำมาจากแหล่งน้ำดิบ
ก็อาจใช้อุปโภคบริโภคทันทีไม่ได้ ต้องมีการทำให้น้ำดิบกลายเป็นน้ำที่ใช้อุปโภคบริโภคได้เสียก่อน ซึ่งการ
ประปานครหลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค สามารถดำเนินการดังกล่าวได้เนื่องจากมีเครื่องมือและอุปกรณ์
พร้อมสำหรับการดำเนินการผ่านระบบประปาเข้าไปยังเขตพื้นที่ที่เกิดภาวะน้ำแล้ง รวมถึงมีความชำนาญใน
การสูบส่งสูบจ่ายน้ำซึ่งเป็นภารกิจหลักของการประปานครหลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค 

 5) กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ำตามศักยภาพของลุ่มน้ำให้
เพียงพอ และจัดสรรน้ำให้กับผู้ใช้น้ำทุกประเภท เพื่อให้ผู้ใช้น้ำได้รับน้ำอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจน
ป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ำ จึงมีหน้าที่และอำนาจจัดหาแหล่งน้ำทดแทนและดำเนินการขนส่งน้ำจาก
แหล่งน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้ง ทั้งนี้ ภายในขอบเขตหน้าที่และอำนาจของตนตามกรอบของ
กฎหมายว่าด้วยการชลประทาน 

 6) กรมทรัพยากรน้ำ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทำนโยบาย
และแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล
กำกับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ำที่เป็น
เอกภาพและยั่งยืน ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจจัดหาแหล่งน้ำทดแทนและดำเนินการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทน
มายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาระน้ำแล้งด้วย ในภายพื้นที่นอกเขตชลประทานและที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ทรัพยากรน้ำบาดาล ทั้งนี้ ภายในขอบเขตหน้าที่และอำนาจของตนตามกรอบของกฎหมาย 

 7) กรมทรัพยากรน้ำบาดาล เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทำ
นโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำบาดาล สำรวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ 
ฟื้นฟูรวมทั้งควบคุม ดูแล กำกับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำบาดาล 
เพ่ือการจดัการทรัพยากรน้ำบาดาลที่เป็นเอกภาพและยั่งยืน จึงมีหน้าที่และอำนาจจัดหาแหล่งน้ำทดแทนใต้ผิว
ดินและดำเนินการขนส่งน้ำจากแหล่งน้ำทดแทนดังกล่าวมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแล้งด้วย ทั้งนี้ ภายใน
ขอบเขตหน้าที่และอำนาจของตนตามกรอบของกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล 

 เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำช้อนในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือประชาชน
ที่อาจได้รับภัยพิบัติจากน้ำแล้ง จึงใช้แนวทางปฏิบัติของโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ตามแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ที่กำหนดไว้ ในที่นี้คือ "ศูนย์ประสานการปฏิบัติ (ที่ทำการ
ปกครองจังหวัด)" แสดงดังรูปที่ 4.3-1 ทั้งก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง ระหว่างเกิดภาวะน้ำแล้ง และหลังเกิดภาวะน้ำ
แล้ง โดยมีหน้าที่ดังนี้ 
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1) ศูนย์ประสานการปฏิบัติ มีหน้าที่ ประสานงาน และประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ  ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยให้จัดทำแนวทางการประสานงานและการปฏิบัติงานสนับสนุนศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ ทั้งนี้ กรณีการจัดการสาธารณภัยที่จำเป็นต้องมีการประสานงานด้านกิจการต่างประเทศ 
ให้กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน 
ภารกิจ และโครงสร้างภายในศูนย์ประสานการปฏิบัติ สำหรับกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
(ระดับ 4) ให้สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องในสำนักนายกรัฐมนตรีเข้า
ร่วมปฏิบัติงานในฐานะหน่วยงานหลักด้วย 

 2) ส่วนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหน้าที่ปฏิบัติการเพ่ือลดและบรรเทาภยันตรายที่เกิดขึ้น 
ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพื่อรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน ให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว  โดยให้
หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในส่วนปฏิบัติการ 

3) ส่วนอำนวยการ (Planning Section) มีหน้าที่ ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์ แจ้งเตือน
ภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพื่อใช้ในการประเมินความต้องการ และความจำเป็นในการ
สนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน พร้อมทั้ง จัดให้มีการประชุมเพื่อร่วมจัดทำแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่
ได้รับจากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานดำเนินการ 

 4) ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าที่ สนับสนุน การส่งกำลัง
บำรุงที่จำเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการรับบริจาค 
เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในส่วนสนับสนุน 

 

4.7  งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินงาน 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 17(2) ได้กำหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ  ให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ และเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา
ในการจัดทำงบประมาณประจำปี ดังนั้น ในแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง รายการเกี่ยวกับงบประมาณท่ี
ใช้ในการดำเนินการตามมาตรา 64(2) จึงต้องพิจารณาตามงบประมาณที่แต่ละลุ่มน้ ำได้รับการจัดสรร (งบ
ปกติ) นอกจากนี้ในการบูรณาการบริหารจัดการน้ำ อาจมีการพิจารณาร่วมกับงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ที่กำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 12 กำหนดภายใต้
กรอบงบประมาณท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับการจัดสรร 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-67 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 ทั้งนี ้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติรองรับ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ไว้แล้วในมาตรา 14(3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับแผนงานบูรณา
การที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบดำเนินการ ซึ่ง
งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับแผนงานบูรณาการดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ตามที่กำหนด
ไว้ในมาตรา 16 ดังนั้นในการบริหารจัดการน้ำในภาวะน้ำแล้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถใช้ช่องทางตาม
กฎหมายต่าง ๆ ตามที่กล่าวข้างต้นในการขอใช้งบประมาณไดด้ังนี้ 

กระทรวงและหน่วยงาน ให้หน่วยงานระดับกระทรวง และระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  เพ่ือดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงานที่ดำเนินการรองรับ
ยุทธศาสตร์ตามทีก่ำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(1) ให้จังหวัดตั้งงบประมาณสำหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสำนักงบประมาณตาม

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของกลุ่มจังหวัด และค่าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

(2) ให้จังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล เพื่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหนึ่ง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณ

ภัยในเขตท้องถิ่นของตนเพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะ
งบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือ และบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การ
อพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การ
รักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค เป็นต้น 

(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่นของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่ง กำหนดให้มีแผนและ
ขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้ง
จัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณ
ภัย 

(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตามกรอบ
แนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ภายใต้เงื่อนไข 

ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้
จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน หน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถ
ดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่
ประชาชนได้ตามความจำเป็นภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลัง
เกิดสาธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ความเห็นชอบก่อน 

 ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยา หรือฟื้นฟูหลังเกิด        
สาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี้ 

 1 กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในพ้ืนที่เกิดภัย
ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 2 กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย
ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบนี้ 

ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะ
เป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการ
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ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การ
ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า ให้เสนอ
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้คำนึงถึงสถานะทางการคลัง 

ข้อ 16 การช่วยเหลือประชาชนให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไขที่ กำหนดไว้ใน
ระเบียบนี้  

 1 การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

 ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่าย
จากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจำปีโดยโครงการ
ไมจ่ำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  

ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย ค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครเพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไปเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีสิทธิเบิกจ่ายได ้
 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

ข้อ 4 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 ที่ได้รับคำสั่งจาก ผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายแล้วแต่กรณี เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พ้ืนที่ หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน ดังนี้  

(1) กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 4 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายจำนวน 100 บาท  
(2) กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง  ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 
จำนวน 200 บาท 
(3)กรณีการปฏิบัติหน้าที่เกิน 8 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย จำนวน 300 บาท 

ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสังกัด
ของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
   ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ ให้ต้น
สังกัดเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-70 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ดังนั ้น ในภาวะปกติ งบประมาณในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง (งบประมาณปกติ) 

ประกอบด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวง/หน่วยงาน  (Function) งบประมาณรายจ่ายพื้นที่ 
(Area: จังหวัดและกลุ่มจังหวัด กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda)  
 ในกรณีฉุกเฉิน พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 24 บัญญัติว่า  ในกรณีเกิดปัญหา
วิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดย
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่าน
พ้นไป ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำรองจ่ายเพ่ือให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้

จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความ
จำเป็นที ่จะต้องรีบดำเนินการ เพื ่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจำเป็น ให้กระทำได้ในกรณีที่เป็น
รายจ่าย ดังนี้  

(1) เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

(2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรง 
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  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วน
ของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

(4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการและต้อง
ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 
 เงินนอกราชการ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องนำส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง ได้แก่ งบประมาณสนับสนุนจากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ  
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน และผลักดัน
การดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับ
แนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 โดยแบ่งเป็นเงิน
บริจาค กองทุน และอ่ืน ๆ ดังนี้ 

(1) เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว 
โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มี ผู้บริจาคให้
ทางราชการ พ.ศ.2526 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง   

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 เป็นต้น 

(3) อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน 
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แนวทางป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 4-72 ลุ่มน้ำท่าจีน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

บทที่ 5 
การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

5.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

 เพ่ือให้แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งที่จัดทำขึ้นสามารถถูกนำไปใช้เพ่ือเตรียมการรองรับในกรณี
ปกติ และในสถานการณ์ท่ีเกิดภาวะน้ำแล้งทั้งในกรณีท่ีเป็นเหตุการณ์ที่สามารถคาดการณ์ได้ และในกรณีที่เกิด
ภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง จึงจะเป็นต้องมีการกำหนดกลไกการขับเคลื่อนแผน ดังนี้ 

 5.1.1 การจัดตั้งองค์กร 

  ในการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งจำเป็นต้องมีการจัดตั้งองค์กรระดับพื้นที่
ลุ่มน้ำได้แก่ “ศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำท่าจีน” เพื่อเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการสถานการณ์
ด้านน้ำ เพื่อป้องกันและลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหากเกิดภาวะน้ำแล้ง โดยหน้าที่ของศูนย์บริหาร
สถานการณ์ลุ่มน้ำท่าจีนมีดังนี ้

• บูรณาการข้อมูลและขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

• พิจารณากลั่นกรองในการยกระดับสถานการณ์ 

• สนับสนุนการแก้ไขปัญหา เพื่อการป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ภาวะ
น้ำแล้ง รวมถึงสนับสนุนข้อมูลเพื่อให้กองอำนวยการน้ำแห่งชาติกลั่นกรอง และกำหนด
มาตรการหรือนโยบายในการแก้ไขปัญหาภาวะน้ำแล้ง 

• กำหนดแนวทางการทำงานอย่างเป็นระบบ โดยการบูรณาการการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และหน่วยงานด้านสาธารณภัยให้มีความสอดคล้องส่งเสริม
กัน จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 

• จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำแล้ง โดยต้องมีการติดตาม เฝ้าระวัง 
วิเคราะห์สถานการณ์น้ำ และชี้เป้าพื้นที่เสี ่ยงภัยภาวะน้ำแล้ง และกำหนดมาตรการเชิง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง 

 5.1.2 การอำนวยการ 

  การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง จำเป็นต้องมีการบูรณการของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำ ให้ดำเนินการสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในทุกมิติ ทั้งมิติ
ของพื้นที่ลุ่มน้ำตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ จนกระทั่งปลายน้ำ และมิติของหน่วยงานในการดำเนินการตามภารกิจ 
ตั้งแต่หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพยากรณ์อากาศ การคาดการณ์สถานการณ์น้ำ การบริหารจัดการ การ
ติดตามเฝ้าระวัง ดำเนินการช่วยเหลือแก้ไขเมื ่อเกิดเหตุการณ์หรือภัย รวมถึงมิติของการเชื ่อมโยงการ
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ดำเนินงานตั้งแต่องค์กรระดับนโยบายสู่องค์กระระดับปฏิบัติการจนกระทั่งถึงผู้รับประโยชน์คือประชาชน โดย
มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแผนได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น  

• การกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  

• มีการกำหนดโครงสร้างในการสั่งการที่มีความชัดเจนในแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

• หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีความเข้าใจในแผนการดำเนินงาน และความเชื่อมโยงกับแผนทุก
ระดับท่ีเกี่ยวข้อง 

• การจัดเตรียมฐานข้อมูลสำหรับการประเมินสถานการณ์น้ำอย่างต่อเนื่อง และข้อมูลเพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติการเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ 

• มีการสื่อสารที่ครอบคลุม ทั่วถึง และทันต่อสถานการณ ์

• มีการประเมินและทบทวนผลการดำเนินงานตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งเพ่ือนำไป
ปรับปรุงและพัฒนาแผน 

 5.1.3 การปฏิบัติการ 

  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดโครงสร้างของ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด และระดับชาติ 
และได้มีการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ซึ่งมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและครอบคลุมกับการเกิดภัยพิบัติทั้งหมด ในการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
แล้งจึงใช้แนวทางการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นหลักในการปฏิบัติการ 

5.2 โครงสร้างองค์กรและองค์ประกอบ 

 การบริหารจัดการน้ำในภาวะน้ำแล้งจำเป็นต้องมีการกำหนดองค์กรหรือผู้รับผิดชอบเพื่อทำหน้าที่ใน
ส่วนต่างๆเอาไว้เป็นการล่วงหน้า เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือสถานการณ์น้ำและลดความสับสนในการ
ทำงาน โดยการกำหนดโครงสร้างองค์กรและองค์ประกอบการทำงานในระดับนโยบาย ระดับบัญชาการ ระดับ
อำนวยการ ระดับปฏิบัติการ และระดับพื้นท่ีลุ่มน้ำ ดังนี้  

 5.2.1 ระดับนโยบาย 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) มีหน้าที่จัดทำนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับ
การบริหารทรัพยากรน้ำ พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ งของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ เพ่ือบูรณาการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งระหว่างลุ่มน้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีหน้าที่กำหนดนโยบายในการ
จ ัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัต ิป ้องกันและ บรรเทา  
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยอาศัยแผนการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2564-2570      

5.2.2 ระดับบัญชาการ 

ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ มีหน้าที่ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำตามมาตรา 24 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ที่ระบุว่า “ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
การดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่าง
รุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการอำนวยการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน” 
ซึ่งอยู่ในเกณฑร์ะดับวิกฤติ (ระดับ 3)  

วัตถุประสงค์ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

เพื่อให้การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำ เกิดเอกภาพในการบูร
ณาการ การประสานงานและการบัญชาการสถานการณ์ เพื่อลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจาก
วิกฤตน้ำที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที มีความรวดเร็วต่อสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด   

อำนาจในการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นผู้
บัญชาการ อำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำเป็นการชั่วคราวจนกว่าปัญหาวิกฤตน้ำจะผ่านพ้นไป 

ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

นายกรัฐมนตรีฐานะเป็นผู ้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ มีอำนาจออกคำสั ่งให้
หน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใดๆ ร่วมกันกระทำ
หรือห้ามกระทำการใดๆ เพื่อการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ้น
ได้อย่างทันท่วงที โดยคำสั่งดังกล่าว มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ รองรับให้มีสภาพอย่างกฎ
เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง โดยให้ประกาศคำสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่
ชักช้า 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

หน่วยงานขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ  

การสนับสนุนด้านงบประมาณ  

กำหนดให้สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายและสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งหมด  

การคุ้มครองการปฏิบัติการตามหน้าที่  

ในการปฏิบัติการใดๆ ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  ข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น 
หรือบุคคลใด ที่ได้ดำเนินการไปตามหน้าที่และอำนาจ หรือการปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้
บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ หากอยู่ภายใต้เงื่อนไขสองประการ กล่าวคือ ได้กระทำไปพอสมควรแก่เหตุ
และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ผลของการปฏิบัติการดังกล่าวกำหนดบทสันนิษฐานเบื้องต้นว่า ให้ผู้นั้น
พ้นจากความผิดและความรับผิดทั้งปวง  

การฝ่าฝืนคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มิได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าเมื่อเจ้าหน้าที่ของศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่ งของนายกรัฐมนตรีจะมี
สภาพบังคับเช่นไร แต่เมื่อพิจารณาสถานะของคำสั่งดังกล่าวแล้ว มาตรา 24 บัญญัติรองรับให้คำสั่งดังกล่าวมี
สภาพอย่างกฎและมีผลบังคับเป็นการทั่วไป การฝ่าฝืนคำสั่งดังกล่าวในทางบริหารราชการแผ่นดินย่อมถือว่า
เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วแต่กรณี โดยมาตรา 88 ได้กำหนดโทษ
อาญากรณีที่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ ปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ด้วยในขณะเดียวกัน  

ความโปร่งใสในการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

เมื่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจแล้วเสร็จ สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติต้องจัดทำรายงานและสรุปผลการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือ
ทราบโดยไม่ชักช้า  

ในการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจนั ้นถือเป็นการ
ปฏิบัติการโดยองค์กรตามกฎหมายซึ่งมีโครงสร้างขององค์กรขนาดใหญ่ หรือมีภารกิจในระดับชาติเพื่อแก้ไข



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ปัญหาในขณะเกิดวิกฤติน้ำหรือเทียบเท่าสาธารณภัยขนาดใหญ่หรือขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 3 หรือระดับ 
4 ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ) ดังนั้น ในการปฏิบัติการของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ
ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจึงมีลักษณะเป็นการสั่งการผ่านนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ โดยจะมีการบูรณาการในระดับนโยบายหรือการกำหนดแผนงานให้ความช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาร่วมกับองค์กรที่มีโครงสร้างใกล้เคียงกัน ได้แก่ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการฯ 

โดยศูนยบ์ัญชาการเฉพาะกิจมีโครงสร้างและหน้าที่ ดังนี้ 

 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

1. นายกรัฐมนตรี      ผู้บัญชาการ 
2. รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  รองผู้บัญชาการ 
3. กระทรวงที่เก่ียวข้อง 10 กระทรวง    กรรมการ 
4. หน่วยงานทหารและตำรวจ 5 หน่วยงาน   กรรมการ 
5. สำนักงบประมาณ      กรรมการ 
6. ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า 4 ท่าน    กรรมการ 
7. เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   กรรมการและเลขานุการ 

หน้าที่ 

(1) ควบคุม สั่งการ บัญชาการ และอำนวยการแก้ไขวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์น้ำ

จะเข้าสู่ภาวะปกติ 

(2) ออกคำสั่งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการพลเรือน เจ้าหน้าที่ ของ

หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น 

หรือบุคคลใดๆ ร่วมกันกระทำหรือห้ามกระทำการใดๆ เพ่ือการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือ

บรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และประกาศคำสั่งดังกล่าวในราช

กิจจานุเบกษา 

(3) ประสานการปฏิบัติการรับมือสถานการณ์น้ำเชื่อมโยงการช่วยเหลือ ฟื้นฟู ของกองบัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ในกรณีที่เป็น  สาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำ

หรือวิกฤติน้ำ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ (ส่วนหน้า) เพื่อดูแล ควบคุม การบริหารจัดการน้ำ

ในพ้ืนที่วิกฤติ และบูรณาการการปฏิบัติงานในการอำนวยการการบริหารจัดการสถานการณ์

อุทกภัย และสั่งการ 
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

(4) ให้หน่วยปฏิบัติเร่งแก้ไขสถานการณ์น้ำวิกฤติในพ้ืนที่และประสานการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากอุทกภัย 

(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจำเป็น 

(6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีประธานคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติมอบหมาย 

กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ เมื่อสถานการณ์น้ำอยู่ในเกณฑ์ระดับรุนแรง (ระดับ 2) กอง
อำนวยการน้ำแห่งชาติมีโครงสร้างและหน้าที่ในการดำเนินการดังนี้ 

 โครงสร้างกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 

1. รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  ผู้อำนวยการ 
2. เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   รองผู้อำนวยการ 
3. หน่วยงาน 30 หน่วยงาน     กรรมการ 
4. ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ท่าน     กรรมการ 
5. รองเลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   กรรมการและเลขานุการ 

หน้าที่ 

(1) อำนวยการ บริหารจัดการ รวบรวม บูรณาการ ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับ สั่ง
การ และประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานดูแลสถานการณ์น้ำในภาวะน้ำท่วม น้ำแล้ง และ
คุณภาพน้ำในระดับรุนแรง (ระดับ 2) เพ่ือให้สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 

(2) พิจารณาระดับความรุนแรงสถานการณ์ภาวะวิกฤติน้ำ เพื่อให้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ
เสนอนายกรัฐมนตรีจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ตามนัยมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

(3) ออกคำสั่งเป็นหนังสือหรือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใดๆมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจำเป็น 

(4) พิจารณาจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำส่วนหน้าสำหรับเผชิญเหตุในพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเตรียม
ความพร้อม และการบริหารจัดการเหตุในภาวะวิกฤติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(5) แต่งตั้งคณะทำงานฯ เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจำเป็น 
(6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ หรือประธานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติมอบหมาย 

โดยกองอำนวยการน้ำแห่งชาติมีบทบาทหน้าที่ในแต่ละช่วงของสถานการณ์น้ำดังนี้ 
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-7 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน (ก่อนเกิดเหตุ) 

1)  การเตรียมความพร้อมรับมือ การแก้ไขปัญหา การฟื้นฟู และการบูรณาการการปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือบริหารจัดการให้เป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ  

2) เชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนปฏิบัติ
การของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ แผนงบประมาณการบริหาร
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ และแผนต่างๆ ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ให้ทำงานร่วมกับแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนปฏิบัติการอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดรับกัน  

3) การสร้างการรับรู้ให้แก่สาธารณชน  

 บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ขณะเกิดเหตุ) 

1) ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับดูแลสถานการณ์น้ำที่เกิดขึ้น  
2) ประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อบริหารจัดการน้ำใน

สถานการณ์น้ำที่เกิดขึ้น โดยอำนวยการและบูรณาการร่วมกันกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกลาง (กอปภ.ก.)” และ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)”  

3) ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์น้ำต่อ “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
(กอปภ.ก.)”  

4) พิจารณาระดับความรุนแรงของสถานการณ์ ก่อนนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  เพื่อพิจารณา
ยกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤตน้ำและการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ
น้ำฯ  

5) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเพื่อเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐานหรือวัตถุใด  ๆ มา
เพื่อประกอบการพิจารณาเพื ่อบริหารจัดการสถานการณ์น้ำได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  โดยมี
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็นองค์กรในระดับอำนวยการเพื ่อรับผิดชอบดำเนินการเกี ่ยวกับการ
เสนอแนะนโยบายและจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมาตรการในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งบูรณาการข้อมูล
สารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ บริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้  

6) เป็นหน่วยงานหลักในการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ เพื่อเสนอแนะนโยบาย และ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมาตรการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและประสานให้เกิดการนำไปสู่การปฏิบัติ  

7) จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำและกรอบงบประมาณของประเทศแบบบูรณา
การ และเสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อการบริหารทรัพยากรน้ำต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-8 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

8) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมาตรการที่ได้กำหนดไว้  

9) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ประเมินความ
ต้องการในการใช้น้ำเพื่อการต่างๆ ความสามารถในการสนองความต้องการดังกล่าว และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์อำนวยการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  

10) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
11) ดำเนินการให้มีศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในกรณีจำเป็นฉุกเฉิน เพื่อแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต

น้ำ  
12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของสำนักงานหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
13) ทั้งนี้ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ (กอนช.) จะมีบทบาทสำคัญในการบูรณาการแก้ไขปัญหา

ด้านน้ำตั้งแต่ระดับ 2 : รุนแรง หรือ คาดว่าจะรุนแรงขึ้นไป  

หน่วยบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เมื่อสถานการณ์น้ำอยู่ในเกณฑ์ระดับเสี่ยงรุนแรง (ระดับ 
1) หน่วยบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีหน้าที่ในการดำเนินการดังนี้ 

 โครงสร้างหน่วยบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

1. เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   ประธานฯ 
2. รองเลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ   รองประธานฯ 
3. หน่วยงาน 30 หน่วยงาน     คณะทำงาน 
4. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน     คณะทำงาน 
5. ผู้แทน สทนช. ภาค 1-4     คณะทำงาน 
6. ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ   กรรมการและเลขานุการ 

หน้าที่ 

(1) อำนวยการ บริหารจัดการ รวบรวม บูรณาการ ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับ สั่ง
การ และประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานดูแลสถานการณ์น้ำในภาวะนำท่วม น้ำแล้ง และ
คุณภาพนำ ในระดับเสี่ยงรุนแรง (ระดับ 1) เพ่ือให้สถานการณ์กลับเขา้สู่ภาวะปกติโดยเร็ว 

(2) พิจารณาระดับความรุนแรงสถานการณ์ภาวะวิกฤติน้ำ เสนอกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ เพ่ือ
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์การยกระดับสถานการณ์น้ำที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
เห็นชอบ 

(3) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจำเป็น 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-9 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

(4) แต่งตั้งคณะทำงานฯ เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจำเป็น 
(5) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ หรือประธานกรรมการทรัพยากร

น้ำแห่งชาติมอบหมาย  

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กระทรวงมหาดไทย
ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติ การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

 5.2.3 ระดับอำนวยการ 

คณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่ในระดับอำนวยการเมื่อเกิดสถานการณ์น้ำ
ในรูปแบบต่างๆ โดยมีหน้าที่และอำนาจตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

• มาตรา 35 (2) จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะ
น้ำท่วมเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 

• มาตรา 62 เมื่อคณะกรรมการลุ่มน้ำได้จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นแล้ว ให้
เสนอต่อ กนช. เพื ่อให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและดำเนินการ ใน
การนี้ ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียม
อุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง รวมทั้งบำรุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรือ
อุปกรณ์นั้นๆ หรือดำเนินการใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว กรณีที่หน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำแล้งได้ ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไข
ต่อไป 

• มาตรา 63 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้ำแล้งที ่ กนช. ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการได้เมื่อ
เกิดภาวะน้ำแล้ง 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-10 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ บริหารจัดการ การติดตาม 
และประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหน่วยงานหลักในการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ เพ่ือเสนอแนะนโยบายและ

จัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและ

ประสานให้เกิดการนำไปสู่การปฏิบัติ 

(2) จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำและกรอบงบประมาณของประเทศแบบ

บูรณาการ และเสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื ่อการบริหารทร ัพยากรน้ำต่อ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

(3) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผน

แม่บท และมาตรการที่ได้กำหนดไว้ 

(4) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ประเมิน

ความต้องการใช้น้ำเพื่อการต่างๆ ความสามารถในการสนองความต้องการดังกล่าว และ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์อำนวยการ

ข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

(5) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

(6) ดำเนินการให้มีศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในกรณีจำเป็นฉุกเฉิน เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของสำนักงานหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) กระทรวงมหาดไทยมี
หน้าที่ดังนี้ 

(1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความ

พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

(2) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ การติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์  รวมถึง

วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงาน

และเสนอความเห็นต่อผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หรือ

นายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือสาธารณภัย

ที่จะเกิดข้ึน โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบกำลังเริ่มปฏิบัติการ  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-11 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

(3) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณ

ภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) โดยให้ กอปภ. รับผิดชอบในการ

อำนวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแต่ละระดับ รวมถึงติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมิน

สถานการณ์ รายงานสถานการณ์ และแจ้งเตือน พร้อมทั ้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้

บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการ

จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงยิ่ง (ระดับ 4)  

 5.2.4 ระดับปฏิบัติการ 

ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สทนช. มีอำนาจหน้าที่ตามข้อ 13 กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสำนักงานทรัพยากรน้ำ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 ดังนี้  

(1) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และคาดการณ์ข้อมูลอากาศ รวมทั้งพยากรณ์สถานการณ์น้ำ 

เพ่ือสนับสนุนการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

(2) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนาระบบคลังข้อมูลบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ กำหนดมาตรฐานข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ และเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล

สารสนเทศทรัพยากรน้ำกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบูรณาการทำงานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อสนับสนุนการบริหารทรัพยากรน้ำและการ

ตัดสินใจของ กนช. และคณะกรรมการลุ่มน้ำ  

(3) เป็นศูนย์อำนวยการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เพื่อติดตาม และเฝ้า

ระวัง ป้องกัน และเตือนภัยสถานการณ์น้ำ  

(4) ติดตามและจัดทำรายงานสถานการณ์น้ำของประเทศ 

(5) ดำเนินการเกี ่ยวกับการให้บริหารและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

สำนักงาน 

(6) จัดทำผังน้ำ และฐานข้อมูลต่างๆที่เก่ียวข้องกับภูมิสารสนเทศผังน้ำ  

(7) ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังน้ำแก่หน่วยงาน

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(8) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลภูมิสารสนเทศทรัพยากรน้ำ เพื่อใช้ในการสื่อสาร 

การนำเสนอข้อมูล และสนับสนุนการบริหารทรัพยากรน้ำ  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-12 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

(9) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และออกแบบการจัดทำฐานข้อมูลทะเบียนแหล่งน้ำทะเบียน

ผู้ใช้น้ำประเภทต่างๆ และทะเบียนองค์กรผู้ใช้น้ำ  

(10)  ศึกษา วิจัย และพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศทรัพยากรน้ำ เพื่อให้

หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เก ี ่ยวข้องกับการบริหาร

ทรัพยากรน้ำดำเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานและข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ

เดียวกัน  

ทั้งนี้ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติต้องปฏิบัติงานร่วมกับคลังข้อมูลน้ำและภูมิอากาศแห่งชาติ  
คณะหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อบูรณาการข้อมูลติดตาม ประเมินวิเคราะห์ ข้อมูล วิเคราะห์คาดการณ์
สถานการณ์น้ำ ทั้งในภาวะปกติ และในภาวะวิกฤติ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ หน่วยบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตั้งแต่ก่อนเกิดภัยจนกว่าสถานการณ์จะ
คลี่คลาย ทั้งนี้มีหน่วยงานภายใต้ สทนช. สนับสนุนเสริมการปฏิบัติงาน   

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ท้องถิ่น ) กระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบอำนวยการควบคุมสนับสนุนและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่
ที่รับผิดชอบ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสาน
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอนตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำมีหน้าที่สนับสนุน
การปฏิบัติงานตามภารกิจพร้อมจัดเจ้าหน้าที่ประจำ เพื่อสนับสนุนการทำงานของกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
และศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเมื่อเกิดภาวะวิกฤติน้ำหรือมีการร้องขอ 

 5.2.5 ระดับพื้นที่ลุ่มน้ำ 

  การดำเนินงานในระดับพื้นที ่ลุ ่มน้ำและระดับจังหวัด ควรมีการแต่งตั ้งคณะทำงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ดังนี้ 

ระดับลุ่มน้ำ: จัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำท่าจนี โดยมีองค์ประกอบดังนี้  

องค์ประกอบ 

ประธานกรรมการลุ่มน้ำ    ผู้อำนวยการ 
รองประธานกรรมการลุ่มน้ำ   รองผู้อำนวยการ 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ   รองผู้อำนวยการ 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ   กรรมการ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 5  

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-13 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 ส่วนราชการในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ    กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 

ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำ    กรรมการ 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค  กรรมการและเลขานุการหลัก 
 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 2  กรรมการและเลขานุการร่วม 
 ส่วนราชการในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ    กรรมการและเลขานุการร่วม 

สำนักงานชลประทานที่ 11   กรรมการและเลขานุการร่วม 
สำนักงานชลประทานที่ 12    กรรมการและเลขานุการร่วม 
สำนักงานชลประทานที่ 13    กรรมการและเลขนุการร่วม 

หน้าที่ 

(1) บูรณาการ เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงวิเคราะห์
แนวโน้มภาวะน้ำแล้งที่อาจก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ   

(2) บริหารจัดการ บูรณาการ กำหนดมาตรการ จัดทำแผนปฏิบัติการ และเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ  

(3) บริหารจัดการและบูรณาการร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
(4) พิจารณาเสนอการกำหนดระดับความรุนแรงสถานการณ์ภาวะน้ำแล้งต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำหรือ

กองอำนวยการน้ำแห่งชาติเพ่ือพิจารณาตามหน้าที่และอำนวจ 
(5) ออกหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อประกอบการ

พิจารณาได้ตามความจำเป็น 
(6) แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจำเป็นอย่างน้อยต้องมีคณะทำงาน

ด้านการบร ิหารจ ัดการน้ำ ด ้านการให้ความข่วยเหลือและด้านการสร้างการร ับร ู ้และ
ประชาสัมพันธ์ 

(7) บูรณาการ ติดตามการดำเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่
เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง รวมทั้งเสนอแนวทางการทบทวนแผน
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

(8) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ หรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-14 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ระดับจังหวัด จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์น้ำจังหวัด 

องค์ประกอบ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด    ผู้อำนวยการ 
ปลัดจังหวัด     รองผู้อำนวยการ 
ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค รองผู้อำนวยการ 
ส่วนราชการในจังหวัด    กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรรมการและเลขานุการหลัก 
ท้องถิ่นจังหวัด     กรรมการและเลขานุการร่วม 
ชลประทานจังหวัด    กรรมการและเลขานุการร่วม 

หน้าที่ 

(1) ปฏิบัติการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงวิเคราะห์
แนวโน้มภาวะน้ำแล้งที่อาจก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ 

(2) ปฏิบัติการ บูรณาการ กำหนดมาตรการ จัดทำแผนปฏิบัติการ และเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งประสานการปฏิบัติกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือบริหารจัดการน้ำ   

(3) ปฏิบัติการและบูรณาการร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอำเภอ 
และท้องถิ่น  

(4) พิจารณาเสนอการกำหนดระดับความรุนแรงสถานการณ์ภาวะน้ำแล้งต่อศูนย์บริหารสถานการณ์
น้ำลุ่มน้ำท่าจีน 

(5) ออกหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐานหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ตามความจำเป็น 

(6) แต่งตั ้งคณะทำงาน เพื ่อช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที ่ได้ตามความจำเป็นอย่างน้อยต้องมี
คณะทำงานด้านการบริหารจัดการน้ำ ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านการสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์ 

(7) บูรณาการ ติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่
เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง รวมทั้งเสนอแนวทางการทบทวนแผน
ดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด  

(8) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำท่าจีน หรือกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
หรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-15 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

5.3 แนวทางการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งแบบบูรณาการ 

 5.3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยด้านน้ำ 

  ในอดีตที่ผ่านมาการจัดการสาธารณภัยด้านน้ำอาศัยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเป็นเครื่องมือสำคัญในการแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง ซึ่งจะมุ่งเน้นในเรื่องของการลดความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นหลัก ภายหลังจากการจัดตั้ง สทนช. ขึ้นมาทำหน้าที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ ส่งผลให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติมี
ความเป็นเอกภาพ ตั้งแต่ด้านการกำหนดนโยบาย การจัดทำแผนป้องกัน และแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
ล่วงหน้า โดยอาศัยข้อมูลและสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบันซึ่งเป็นส่วนเสริมให้กับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในส่วนที ่เป ็นสาธารณภัยด้านน้ำ  ซึ ่งสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรับมือกับน้ำแล้ง เริ่มตั้งแต่การป้องกัน การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการเยียวยา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะเกิดเหตุที่จะใช้ควบคุม กำกับ แก้ไข การบริหารจัดการน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  การบูรณาการร่วมกันระหว่าง สทนช. และกระทรวงมหาดไทยในภาวะน้ำแล้งนั้น ควรเริ่ม
ตั้งแต่กระบวนการกำหนดนโยบาย จัดทำแผน กิจกรรม งบประมาณ แนวทางมาตรการในขั้นตอนกระบวนการ
ปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง 
ตลอดจนกระบวนการพัฒนาเครื่องมือกลไกต่างๆ การจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน้ำ การบูรณาการ
ข้อมูล การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในกระบวนการแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เช่น ระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ เทคโนโลยีสารสนเทศ สนับสนุนการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ การแก้ไข
ปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์น้ำ เกิดการบูรณการรับมือ การป้องกันและบรรเทาปัญหาน้ำแล้งอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ  

  นอกจากนโยบายที ่ได้กำหนดสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาพรวมแล้ว 
จำเป็นต้องมีการแปลงนโยบายไปสู ่การปฏิบัติสำหรับการบริหารจัดการน้ำแล้งของประเทศ  โดยต้องมี
ศูนย์กลางการบัญชาการหรือศูนย์ปฎิบัติการเฉพาะกิจเพ่ือรับภาวะเหตุฉุกเฉินระดับต่างๆทั้งในส่วนกลางและ
พื้นที่ลุ่มน้ำ รวมทั้งต้องมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบช่วยตัดสินใจให้กับผู้บัญชาการสถานการณ์หรือ
ผู้อำนวยการสถานการณ์ ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจในการปฏิบัติการ ประกอบด้วยการใช้เงื่อนไขใดใน
การตัดสินใจต่อสถานการณ์น้ำระหว่างเงื ่อนไขด้านความพร้อม กำลังความสามารถ และความรุนแรงของ
สถานการณ ์

  ทั้งนี้หากพิจารณาถึงหลักสากลในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่เริ่มต้นจากการป้องกัน
และลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) การเผชิญเหตุ
บ ร ร เทาท ุ กข ์  (Response and relief)  และฟ ื ้ น สภาพและการซ ่ อมสร ้ า ง  ( Rehabilitation and 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-16 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

Reconstruction) แล้ว สทนช. สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการรับมือกับสาธารณจากภาวะน้ำแล้งได้ทุก
ขั้นตอนภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ดังแสดงในรูปที่ 5.3.1-1  

 

รปูท่ี 5.3.1-1 การจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำ 
ที่เพ่ิมประสิทธิภาพขึ้นโดย สทนช. 

5.3.2 กลไกลการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งในสถานการณ์ปกติและภาวะ
วิกฤติ 

ในการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งทั้งในสถานการณ์ปกติและภาวะวิกฤติ

เป็นการบูณาการงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง (รูปที่ 5.3.2-1) โดยคณะกรรมการลุ่มน้ำเป็น

ผู้จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งเพื่อเสนอต่อ กนช. ให้ความเห็นชอบ จากนั้นคณะกรรมการลุ่มน้ำ

ร่วมกับศูนย์บริหารสถานการณ์ลุ่มน้ำจัดส่งแผนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและดำเนินการตามแผน 

พร้อมทั้งบริหารจัดการ และบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติ

หน้าที่ (รายละเอียดตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรหัวข้อ 5.2.5) โดยคณะกรรมการลุ่มน้ำจะดำเนินการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขน้ำแล้งเป็นประจำอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

ในช่วงเกิดวิกฤติน้ำศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำจะพิจารณาเสนอการกำหนดระดับความ

รุนแรงของสถานการณ์น้ำต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำ เพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน้ำพิจารณาและเสนอต่อ สทนช. 

และ กนช. พิจารณาเพื่อประกาศยกระดับสถานการณ์ โดยในการประกาศสถานการณ์วิกฤติน้ำแล้งสามารถ
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-17 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

แบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 (ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง) ระดับที่ 2 (ระดับน้ำแล้ง

รุนแรง) และระดับที ่ 3 (ระดับน้ำแล้งวิกฤติ) โดยหากเป็นระดับที่ 1 จะมีการจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ ระดับท่ี 2 จะมีการจัดตั้งกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ และระดับที่ 3 จะมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการ

เฉพาะกิจ เพื ่อบรรเทาและแก้ไขสถานการณ์วิกฤติน้ำ และเมื ่อมีการประกาศยกเลิกสถานการณ์วิกฤติ 

คณะกรรมการลุ่มน้ำจะทำการติดตามประเมินผลการดำเนินการตามแผนป้องกันและแก้ไขน้ำแล้ง เพื่อนำไป

ปรับปรุงแผนต่อไป 

 

รูปที่ 5.3.2-1 กลไกลการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

5.3.3 เกณฑ์การยกระดับสถานการณ์น้ำแล้ง 

  ระดับการจัดการภัยของ สทนช. สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยง
น้ำแล้งรุนแรง (ระดับที่ 1)  ระดับน้ำแล้งรุนแรง (ระดับที่ 2) และระดับน้ำแล้งวิกฤติ (ระดับที่ 3) โดยมีเกณฑ์
การยกระดับสถานการณ์น้ำแล้งดังนี้ 

  ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) : ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือ
ระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพ้ืนที่หนึ่ง 
จนเกิดสภาวะขาดแคลนน้ำในพื้นที่ เป็นระยะเวลาสั้นๆ สามารถเข้าบริหารจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ได้ 
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-18 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

หรือเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจังหวัด เป็นระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 7 
วัน โดยประเมินจากปริมาณน้ำ 

  ระดับน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 2): กรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี้ได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในพื้นที่
ใดของลุ่มน้ำ โดยประกอบไปด้วยปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอย่างต่อเนื่องจนอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยความเห็นชอบของ
นายกรัฐมนตรีมีอำนาจในการประกาศราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง  และกำหนดให้กิจการใด
สามารถใช้น้ำได้ในปริมาณท่ีเห็นสมควรได้  

  ระดับน้ำแล้งวิกฤติ (ระดับ 3) ประเมินจากปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ คน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ รวมทั้งคาดการณ์ว่า
อิทธิพลของภาวะเอลนีโญจะทำให้เกินแนวโน้มความผิดปกติของสภาพฝน โดยมีปริมาณฝนต่ำกว่าค่าปกติ อาจ
ส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจังหวัด หรือพื้นที่เปราะบาง เป็น

ระยะเวลาต่อเนื่องมากกว่า 30 วัน  

นอกจากนั้นจากแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้มีการ
กำหนดแนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย โดยใช้เงื่อนไขในการพิจารณาทั้งหมด 5 
เงื่อนไข ได้แก่ ลักษณะพ้ืนที่ ประชากรที่ได้รับผลกระทบ ความซับซ้อนของเหตุการณ์ ศักยภาพด้านทรัพยากร 
และการพิจารณาตัดสินใจของผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการ โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 5.3.3-1 

ตารางท่ี 5.3.3-1 เงื ่อนไขในการตัดสินใจยกระดับสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุในเงื่อนไข 
1. พ้ืนที่ พ้ืนที่ใช้สอยลักษณะต่างๆที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และสถานประกอบการ 
(1.3) พ้ืนที่อยู่อาศัย (จำนวนหลังคาเรือน) 
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

2. ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(2.2) จำนวนผู้อพยพ 
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บ 
(2.4) จำนวนผู้เสียชีวิต 

3. ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-19 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุในเงื่อนไข 

(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การเกิดภัย
ต่อเนื่อง 
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่
สำคัญ และเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดากรณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายต่อไป ระยะเวลาที่
การดำเนินกิจกรรมปกติต ้องหยุดชะงัก ระยะเวลาในการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ และระยะเวลาในการฟื้นฟูเบื้องต้น 

4. ศักยภาพด้าน
ทรัพยากร 

ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรที่มีอยู่ 
(4.1) กำลังคนของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งภาคประชา
สังคม 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยากพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆตามลักษณะทาง
เทคนิคของแต่ละภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบ 
(4.4) แหล่งที่มาและงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

5. การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/
ผู้อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์ตามเงื่อนไขต่างๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

ที่มา: แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พศ. 2564-2570 

5.3.4 การจัดทำแผนปฏิบัติการ 

การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งแบบบูรณาการ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สามารถปฏิบัติการได้อย่างสอดคล้องเชื่อมโยงกับปฏิทินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ำในช่วงฤดูแล้งที่ทาง
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติได้ดำเนินการจัดทำดังแสดงในรูปที่ 5.3.4-1 โดยแนวทางในการปฏิบัติ
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 1) การเตรียมและการสร้างการรับรู้  2) การวิเคราะห์ คาดการณ์ และ
ติดตามสถานการณ ์3) การบริหารจัดการน้ำในภาวะวิกฤต และ 4) การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดฤดูกาล 

ทัง้นี้ในปฏิทินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในช่วงฤดูแล้ง ได้กำหนดช่วงเวลาปฏิบัติของแต่
ละขั้นตอนรวมถึงกำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนในการปฏิบัติการซึ่งเป็นกรอบใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งต่อไป 
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-20 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการก่อนฤดูแล้ง 

การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง เพื่อใช้เป็นคู่มือปฏิบัติงาน
ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนเข้าฤดูแล้งซึ่งเป็นการจัดทำแผนการ
เตรียมความพร้อมของหน่วยงานให้สอดคล้องกัน โดยในแผนปฏิบัติการจะต้องประกอบด้วยดังนี้ 

1) การกำหนดพื้นที่เสี่ยงน้ำแล้งของทุกภาคส่วนการใช้น้ำ 
2) การติดตามสถานการณ์น้ำ ประกอบด้วยการคัดเลือกสถานีหลักเฝ้าระวังการกำหนด

เกณฑ์เฝ้าระวังรายสถานีหลัก การเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์น้ำรายสถานีหลักเฝ้าระวัง 
ด้านปริมาณน้ำ (สถานีวัดน้ำฝน สถานีวัดน้ำท่า สถานีวัดน้ำในแหล่งน้ำ) และด้าน
คุณภาพน้ำ 

3) การติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม โดยการกำหนดวิธีการสำรวจผลกระทบและ
ความเสียหายในพื ้นที ่ การจำแนกจำนวนประชากรและลักษณะประชากรที ่ได ้รับ
ผลกระทบ การวิเคราะห์ความซับซ้อนความยากง่ายของสถานการณ์และเงื่อนไขทาง
เทคนิคของสถานการณ์และการประเมินศักยภาพด้านทรัพยากรที่สามารถนำมาใช้ใน
การปฏิบัติงานแก้ปัญหา 

4) การกำหนดเกณฑ์การตัดสินใจยกระดับการจัดการภัยน้ำแล้ง ให้กำหนดเกณฑ์การใช้
ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่างๆ ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ
ซึ ่งเงื ่อนไขของสถานการณ์อย่างน้อยต้องประกอบด้วยสถานการณ์ด้านปริมาณน้ำ 
สถานการณ์ด้านคุณภาพน้ำ และสถานการณ์ด้านผลกระทบกับสังคม เป็นต้น 

5) การกำหนดมาตรการและแนวทางดำเนินการแก้ไข ได้แก่ 
(1) มาตรการด้านน้ำต้นทุน  

• จัดทำแผนสำรองน้ำ / แหล่งน้ำสำรอง เพ่ือเก็บกักน้ำไว้ใช้ 

• จัดทำแผนพัฒนาบ่อบาดาลในพื้นท่ีเสี่ยง 

• จัดทำแผนจัดทำนบดินชั่วคราวปิดกั้นลำน้ำ / ขุดลอกลำน้ำตื้นเขิน / ดึงน้ำจากแหล่งน้ำ
ใกล้เคียง 

(2) มาตรการด้านความต้องการใช้น้ำ 

• จัดลำดับความสำคัญในการใช้น้ำ และปริมาณการใช้น้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ 
การเกษตร อุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ 

• การใช้น้ำเพื่ออุปโภค-บริโภค ควบคุมการใช้น้ำของพื้นที่ตอนบนให้เป็นไปตามแผนไม่ให้
กระทบต่อน้ำอุปโภคบริโภคของพ้ืนที่ตอนล่าง 
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-21 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

• น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ ควบคุมการปล่อยน้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนลงสู่แหล่ง
น้ำ เฝ้าระวังคุณภาพน้ำที่สถานีสำคัญต่างๆ ควบคุมและขึ้นทะเบียนการเลี้ยงปลากระชังใน
แหล่งน้ำและลำน้ำ 

• น้ำเพื่อการเกษตร วางแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งจัดทำทะเบียนผู้ปลูกพืช โดยระบุพื้นที่
ปลูกและแหล่งน้ำที่ใช้อย่างชัดเจน เพ่ือให้สอดคล้องกับน้ำต้นทุน 

• การเตรียมการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนอื่นๆ เช่น รถบรรทุกน้ำ เครื่องสูบ
น้ำ เป็นต้น 

(3) มาตรการติดตามประเมินผล  

• ติดตาม ควบคุมการจัดสรรน้ำให้เป็นไปตามแผนการจัดสรรน้ำ 

• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตาม วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และกิจกรรมการใช้น้ำอย่าง
ใกล้ชิด 

• หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำติดตามเฝ้าระวัง และรายงานเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง 

(4) การสร้างความรับรู้และประชาสัมพันธ์ 

• ประชาสัมพันธ์สร้างความรับรู้ให้หน่วยงาน คณะกรรมการลุ่มน้ำและประชาชนทราบอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้เตรียมพร้อมต่อการปรับตัวจากสถานการณ์ภัยแล้ง รับรู้มาตรการการให้
ความช่วยเหลือและการให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 

(2) การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

การดำเนินการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้ดำเนินการจัดทำปฏิทินการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำฤดูแล้งเป็นหลักการปฏิบัติเสนอให้ กนช. เห็นชอบแล้ว และใช้เป็นกรอบแนว
ทางการบริหารจัดการน้ำของทุกลุ่มน้ำกับหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติงานกับ สทนช. เป็นงานประจำตามภารกิจ 
เพื่อกำกับดูแลการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศ สำหรับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ การป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้ำแล้งเป็นการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำแล้งในลุ่มน้ำนั้นๆ เป็นการเฉพาะเพ่ือการป้องกันและ
แก้ไขหรือบรรเทาสถานการณ์น้ำแล้งเมื่อเกิดขึ้น โดยดำเนินการตามวิธีการและขั้นตอนที่กำหนดในแผนปฏิบัติ
ที่ได้กำหนดเป็นกรอบแนวทางไว้แล้ว และกำหนดรายละเอียดการปฏิบัติให้ชัดเจนยิ่งขึ้นตามสภาพการณ์หรือ
สถานการณ์นั้นๆอย่างเป็นรูปธรรมให้สามารถนำไปปฏิบัติได้ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง และจะต้อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง ให้ดำเนินการดังนี้  

1) ติดตามสถานการณ์น้ำอย่างต่อเนื่อง และกรณีมีข้อมูลบ่งชี้จะเกิดภาวะน้ำแล้ง ให้
เตรียมการออกประกาศ (กำหนดเขต) ประกาศเขตพื้นที่กรณีภาวะน้ำแล้ง และกรณีภาวะน้ำแล้งรุนแรง เพ่ือ
กำหนดการบริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งดังต่อไปนี้  
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การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-22 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

• กิจการที่สามารถใช้น้ำได้ 

• ปริมาณการใช้น้ำที่เหมาะสม 

• วิธีการใช้น้ำเพื่อลดปริมาณการใช้น้ำ 

• การห้ามการใช้น้ำบางประเภทที่เกินกว่าความจำเป็น 

• การกำหนดวิธีการแบ่งปันน้ำ 

• การผันน้ำในลุ่มน้ำเดียวกัน / ลุ่มน้ำสาขา / ข้ามลุ่มน้ำ หรือการผันน้ำในแหล่งน้ำระหว่าง
ประเทศ 

• การเฉลี่ยน้ำที่อยู่ในความครอบครองของเอกชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภค
บริโภคของประชาชนในภาวะน้ำแล้ง 

• การประเมินสถานการณ์และพิจารณาการยกระดับของภัยเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีให้จัดตั้ง
ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  
2) การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายเพื่อป้องกันและ

แก้ไขภาวะน้ำแล้ง การดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการเฉลี่ยน้ำ 
3) การกำหนดมาตรการและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ได้แก่ 

• การจ่ายเงินทดแทนการใช้น้ำที่ต้องเฉลี่ยเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในภาวะน้ำแล้ง 

• การจ่ายค่าชดเชยการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

• การจ่ายค่าทดแทนให้แก่บุคคลที่ต้องสูญเสียน้ำที่กักเก็บไว้ (กรณีที่ต้องเฉลี่ยน้ำ) 

• การจ่ายค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายจากการใช้ที่ดิน หรือสิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง (หากมี) 

• การจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
4) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งน้ำหรือลำน้ำและบริเวณใกล้เคียง

จนกว่าจะกลับคืนสู่สภาพเดิม 
5) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การจัดทำรายงานผลการปฏิบัต ิงาน ซึ่ง

ประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลความเสียหาย พื้นที่ที่วิกฤติน้ำ ปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึน เพ่ือประโยชน์ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งในระยะยาวต่อไป  

(3) การดำเนินการหลังฤดูแล้ง 

เมื่อสิ้นสุดสถานการณ์น้ำแล้งจะต้องดำเนินการดังนี้ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-23 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

1) กรณีมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง เมื่อภาวะน้ำแล้งได้
พ้นไปแล้ว ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะน้ำแล้ง 

2) กรณีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ไม่อาจดำเนินการให้เป็นไป
ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งได้ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณา หาแนว
ทางแก้ไขต่อไป  

3) ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำทบทวนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินเมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 5-24 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

รูปที่ 5.3.4-1 ปฏิทินการจัดการทรัพยากรน้ำฤดูแล้ง  
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 6-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

บทที่ 6 
การรายงานผล 

6.1 กลไกการรายงานผล 
การรายงานผลตามโครงสร้างการบัญชาการอํานวยการ ปฏิบัติการ และหน้าที ่รับผิดชอบของ

หน่วยงานปฏิบัติ ตามรายละเอียดในหัวข้อ5.2 มีศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำ เป็นหน่วยงานหลักที่ 
ทำหน้าที่รายงานผล โดยบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็น
ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะวิกฤตน้ำตามหัวข้อ 4.2 รวมถึงวิเคราะห์แนวโน้มภาวะวิกฤตน้ำที่อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ โดยในภาวะที่ยังไม่เกิดวิกฤตน้ำ ให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำ ทั้งนี้  
เมื่อเกิดวิกฤตน้ำ การรายงานผลจะแตกต่างกันตามระดับภัย โดยระดับที่ 1 ระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้ง
รุนแรง รายงานต่อหน่วยบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ระดับท่ี 2 ระดับน้ำแล้งรุนแรง รายงานต่อกองอำนวยการ
น้ำแห่งชาติ และระดับท่ี 3 ระดับน้ำแล้งวิกฤต รายงานต่อศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ซึ่งรายละเอียดการรายงาน
ผลจะแตกต่างกันระดับภัยด้วย 

6.2 แนวทางการรายงานผล  

6.2.1 กรณีไม่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือปัญหาคุณภาพน้ำ 
จากปฏิทินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในช่วงฤดูแล้ง (หัวข้อ 5.3.4) ได้กำหนดช่วงเวลาที่จะเริ่ม

ติดตามและคาดการณ์สภาพอากาศ และวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ต้นทุนน้ำในแหล่งน้ำและความต้องการ
ใช้น้ำ รวมถึงติดตามเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงวิกฤตภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง โดยรายงานผลการดำเนินการตามวิธีการ
ควบคุมการใช้น้ำในพื้นที่ (รายละเอียดตามหัวข้อ 4.4) ในกรณีที่ผลการวิเคราะห์ยังไม่พบว่าจะเกิดภัยแล้ง  
การรายงานผลจะมีเฉพาะในส่วนของข้อมูลน้ำเป็นหลัก โดยยังไม่มีข้อมูลพื้นที่ประสบภัย  

การรายงานผลควรจัดทำสรุปรายงานสถานการณภาพรวมที่มีความกระชับ อย่างน้อยครอบคลุม
ข้อมูลบ่งชี ้การเกิดภาวะน้ำแล้ง ตามหัวข้อ 4.2 เช่น ปริมาณฝน ปริมาณน้ำท่า และสถานการณ์น้ำใน 
อ่างเก็บน้ำ และควรมีข้อมูลด้านการบริหารที่คาดว่าจะดำเนินการเพื่อเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้องทราบด้วย  
ตามแนวทางในหัวข้อ 4.3    

ตัวอย่างการายงานผล กรณีไม่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือปัญหาคุณภาพน้ำ ดังแสดงในรูปที่ 6.2.1-1 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 6-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
 

รูปที่ 6.2.1-1 ตัวอย่างการายงานผล กรณีไม่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือปัญหาคุณภาพน้ำ 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 6  

การรายงานผล 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 6-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา: Facebook: กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 

รูปที่ 6.2.1-1 ตัวอย่างการรายงานผล กรณีไม่เกิดภาวะน้ำแล้งหรือปัญหาคุณภาพน้ำ (ต่อ) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 6-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

6.2.2 กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) และระดับรุนแรง (ระดับ 2) 
 จากการติดตามสถานการณ์ตามหัวข้อ 6.2.1 กรณีที่ผลการวิเคราะห์ พบว่า เกิดสถานการณ์น้ำแล้ง 

การรายงานควรระบุข้อมูล ได้แก่  

- ข้อมูลบ่งชี้การเกิดภาวะน้ำแล้ง ตามหัวข้อ 4.2 อาทิ ปริมาณฝนปัจจุบันและการคาดการณ์ 

ปริมาณน้ำท่าปัจจุบัน และการคาดการณ์ สถานการณ์น้ำในอ่างเก็บน้ำ และคุณภาพน้ำ  

- ข้อมูลสถานการณ์ภัยแล้ง เช่น พื้นที่ประสบภัยวิกฤตน้ำ พื้นที่เฝ้าระวัง ระดับคุณภาพน้ำ และ  

ผู้ได้รับผลกระทบ  

- แนวทางการบริหารและบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น เช่น การปฏิบัติการเติมน้ำในเขื่อน การผลักดัน

น้ำเค็ม มาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

- ข้อมูลคาดการณ์ระดับน้ำทะเลหนุน   

การเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) และระดับรุนแรง (ระดับ 2)   

มีโครงสร้างการอำนวยการแก้ไขวิกฤตน้ำอยู่ที่ระดับหน่วยบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและกองอำนวยการน้ำ

แห่งชาติ ซึ่งมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่บูรณาการข้อมูลและจัดทำรายงาน

ตั้งแต่ภาวะก่อนเกิดภาวะวิกฤตน้ำอยู่แล้ว  

ตัวอย่างการายงานผล กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) และระดับ
รุนแรง (ระดับ 2) ดังแสดงในรูปที่ 6.2.2-1 

 

6.2.3 กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับวิกฤต (ระดับ 3) 
ในกรณีที่เกิดภัยในระดับที่ 3: วิกฤติ โครงสร้างการบัญชาการ อำนวยการ ปฏิบัติการ จะเปลี่ยนไป 

จากวิกฤตน้ำ ระดับ 1 และ 2 โดยจะมีการตั ้ง "ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ" ขึ ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น 

ผู้บัญชาการ ตามท่ีแสดงไว้ในบทท่ี 5 ดังนั้น ในส่วนของการรายงานผลนอกจากจะมีการดำเนินการในลักษณะ

เดียวกับวิกฤตน้ำ ระดับ 1 และ 2 (หัวข้อ 6.2.2) แล้ว อาจต้องมีการเพิ่มรายงานสรุปสถานการณ์น้ำและ

ทางเลือกในการบรรเทาวิกฤติน้ำ ในกรณีที่สภาพปัญหา รุนแรงเกินกว่าเกณฑ์การบริหารที่แสดงไว้ในบทที่ 4 

เช่น อาจมีปัญหาเขื่อนขนาดใหญ่หลายแห่งมีน้ำน้อยหรือมีน้ำเค็มรุกเข้ามาจนผลิตน้ำประปาไม่ได้อย่าง

ต่อเนื่อง เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อประกอบการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี ในการบัญชาการสถานการณ์ให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ที่สุด รวมทั้งอาจต้องมีการรายงานผลการติดตามข้อสั่งการของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจด้วย 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 6-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

  
ที่มา: Facebook: กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 

รูปที่ 6.2.2-1 ตัวอย่างการรายงานผล กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) 
และระดับรุนแรง (ระดับ 2) 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 6-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 
ที่มา: Facebook: กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 

รูปที่ 6.2.2-1 ตัวอย่างการรายงานผล กรณีเกิดภาวะน้ำแล้งระดับน้ำแล้งหรือเสี่ยงน้ำแล้งรุนแรง (ระดับ 1) 
และระดับรุนแรง (ระดับ 2) (ต่อ) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 7  

การติดตามประเมินผล 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 7-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

บทที่ 7 
การติดตามประเมินผล 

 

7.1 กลไกการติดตามประเมินผล 

ตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำติดตามการ
ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งที่ กนช. ให้ความเห็นขอบ และทบทวนแผนให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการได้เมื่อ
เกิดภาวะน้ำแล้ง ดังนั้น จำเป็นต้องมีกลไกการติดตามประเมินผลแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ 

การติดตาม (Monitoring) เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานตามแผน ได้แก่ ปัจจัย
นำเข้า การดำเนินงาน และผลการดำเนินงาน เพื่อเป็นข้อมูลย้อนกลับ สำหรับการกำกับ ทบทวน และแก้ไ ข
ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน และการประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการเก็บรวบรวม
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ และนำผลมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของแผน โดยมี
แนวคิดของกลไกการติดตามประเมินผลแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ ดังแสดงในรูปที่ 7.1-1 

การติดตามประเมินผล ควรมีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ท ี ่ เหมาะสมและท ันต่ อ
สถานการณ์ โดยใช้หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
ภาวะวิกฤตน้ำ หลักการคิดเชิงเหตุผล โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วย
ข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ทั้งนี้ 
กรณีมีการเกิดวิกฤตน้ำ ควรมีการถอดทบทเรียนจากสภาพภัยและผลการดำเนินการในช่วงที่เกิดวิกฤตน้ำที่
ผ่านมา เพื่อนำไปปรับปรุงแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง รวมถึงเกณฑ์การเตือนภัยให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงมากยิ่งขึ้น 

 
รูปที่ 7.1-1 กลไกการติดตามประเมินผลแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 7  

การติดตามประเมินผล 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 7-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

7.2 แนวทางการติดตามประเมินผล 

 คณะกรรมการลุ่มน้ำและสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค ในฐานะเลขาคณะกรรมการลุ่มน้ำ เป็น
หน่วยงานหลักในการดำเนินการติดตามประเมินผล รวมถึงเป็นผู้นำผลการติดตามประเมินผลไปใช้ในการ
ทบทวนแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ทั้งนี้ การดำเนินการตามแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ มีการบูรณาการการดำเนินการ
ระหว่างหน่วยงาน ดังนั้น การติดตามประเมินผล จำเป็นต้องประสานงานกับหน่วยงานหลักด้านน้ำอ่ืนๆ ได้แก่ 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำบาดาล และหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมอุตุนิยมวิทยา นอกจากนี้ คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่ในการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง หากมีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใด ไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งได้ ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำ
เสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไขต่อไป โดยมีแนวทางการติดตามประเมินผล และการนำผล
การติดตามประเมินผลไปใช้ แสดงดังรูปที่ 7.2-1 

 

 
 

รูปที่ 7.2-1 แนวทางการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ 
 
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องเชื่อมโยงกับปฏิทินการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำในช่วงฤดูแล้งที่สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ดังนั้น การ
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานสามารถช่วงเวลาการประเมินผลตามปฏิทินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ได้ 3 ช่วง ดังนี้ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
บทที่ 7  

การติดตามประเมินผล 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 7-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

1) มาตรการก่อนเกิดฤดูแล้ง ควรติดตามประเมินผลการกำหนดพื้นที่เสี ่ยงน้ำแล้ง  การติดตาม
สถานการณ์น้ำ และการกำหนดเกณฑ์การตัดสินใจยกระดับการจัดการวิกฤตน้ำ รวมถึงการบูรณาการข้อมูล
เกี่ยวกับปริมาณน้ำต้นทุน ความต้องการใช้น้ำในทุกภาคส่วน และการวางแผนจัดสรรน้ำ หากมีข้อมูลบ่งชี้จะ
เกิดภาวะน้ำแล้ง จำเป็นต้องติดตามประเมินผลการเตรียมการออกประกาศ (กำหนดเขต)/ประกาศเขตพื้นที่ 
กรณีภาวะน้ำแล้ง และกรณีภาวะน้ำแล้งรุนแรง โดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ  กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
กรมอุตุนิยมวิทยา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) มาตรการระหว่างฤดูแล้ง ดำเนินการติดตามการจัดสรรน้ำ ตรวจสอบและประเมินผลการจัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย พื้นที่ที่เกิดวิกฤตน้ำ ปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้น   

3) มาตรการหลังฤดูแล้ง ดำเนินการประเมินผลจากรายงานผลการปฏิบัติงาน และกรณีมีการเกิด
วิกฤตน้ำ ควรมีการถอดทบทเรียนจากสภาพภัยและผลการดำเนินการในช่วงที่เกิดวิกฤตน้ำที่ผ่านมา  เพื่อใช้
เป็นข้อมูลในทบทวนแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ โดยหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล  

 
7.3 แนวทางการปรับปรุงแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 

 ตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำติดตามการ
ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งที่ กนช. ให้ความเห็นขอบ และทบทวนแผนให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการได้เมื่อ
เกิดภาวะน้ำแล้ง  

ในการทบทวนแผนป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำ ควรมีการทบทวนผลการวิเคราะห์ คาดการณ์ และ
ติดตามสภาพอากาศ ฝน น้ำท่า อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำธรรมชาติ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปแล้ว นอกจากนี้ ควรนำผลการติดตามประเมินผลการนำแผนป้องกันและแก้วิกฤตน้ำไปปฏิบัติ (จากหัวข้อ 
7.2) มาใช้ประกอบการทบทวนด้วย เพื่อนำไปสู่การทบทวนการกำหนดเกณฑ์เฝ้าระวัง วิธีการป้องกันและ
แก้ไขวิกฤตน้ำที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น   
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก   
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  
เบอร์ติดต่อที่ระบุพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานตามแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ ก-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ภาคผนวก ก 

เบอร์ติดต่อท่ีระบุพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตามแผน 

สำนักนายกรัฐมนตรี เบอร์ติดต่อ 
ศูนย์อํานวยการน้ำแห่งชาติ สทนช. 0-2554-1847 
สํานักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 2 
(คณะกรรมการลุ่มน้ำ) 

0-2147-5185 

กรมประชาสัมพันธ์ 0-2618-2323 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กรมการข้าว (สํานักส่งเสริมการผลิตข้าว)   0-2561-3056 
กรมประมง 
(กองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและกิจกรรมพิเศษ) 

0-2562-0600-15 

กรมปศุสัตว์ (สํานักพัฒนาอาหารสัตว์) 0-2653-4444   
กรมชลประทาน 0-2241-0020 ถึง 29   
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 0-2940-5960-3   
กระทรวงคมนาคม  
กรมเจ้าท่า (สำนักพัฒนาและบำรุงรักษาทางน้ำ) 0-2266-7990 
กรมทางหลวง 0-2254-6668-76   
กรมทางหลวงชนบท 0-2551-5000   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กรมควบคุมมลพิษ 0-2298-2000   
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 0-2561-0777 

0-2579-6666 # 1249 
สํานักงานทรัพยากรน้ำภาค 7 (ลุ่มน้ำท่าจีน,แม่กลอง,เพชรบุรี-ประจวบฯ) 0-3233-4989 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  0-2666-7000 
สํานักงานทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 2 (สุพรรณบุรี) 
(สุพรรณบุรี, ชัยนาท, นนทบุรี, สิงห์บุรี, อ่างทอง, กาญจนบุรี,นครสวรรค์,ปทุมธานี,
พระนครศรีอยุธยา, อุทัยธานี) 

0-3544-0331 
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ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ ก-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เบอร์ติดต่อ 
สํานักงานทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 8 (ราชบุรี) 
(ราชบุรี, ประจวบครีีขันธ์, นครปฐม, เพชรบุรี, สมุทรปราการ, สมุทรสงคราม, 
สมุทรสาคร) 

0-3233-4872-5 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 0-2141-1296-99 
0-2141-1246-7 

สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 8 (สมุทรสาคร) 0-3487-1253 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
กรมอุตุนิยมวิทยา 0-2399-4566, 

0-2399-4568-74   
กระทรวงพลังงาน  
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
 

0-2223-0021-9 (ต่อ 1656),  
0-2223-2593-5 (ต่อ 1656), 
0-2222-4102-9 (ต่อ 1656) 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

0-2670-8888 
Call Center 1200 (โทรฟรี) 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

0-2143-0567 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 0-2158-0901 
การประปานครหลวง Call Center 1125  

ตลอด 24 ช่ัวโมง   
0-2504-0123 

การประปาส่วนภูมิภาค 1662 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ศูนย์บริการข้อมูล กฟผ.  

สายด่วน 1416 
องค์การจัดการน้ำเสีย 0-2273-8530-39 
กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 0-2475-7062 
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ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ ก-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

หน่วยงาน ปภ. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบ 13 จังหวัดในลุ่มน้ำท่าจีน 

กระทรวงมหาดไทย เบอร์ติดต่อ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรุงเทพมหานคร) สายด่วนนิรภัย 1784 
สนง. ปภ.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 0-3533-5210  
สนง. ปภ.จังหวัดนนทบุรี 0-2591-2471     
สนง. ปภ.จังหวัดอ่างทอง 0-3561-6260 
สนง. ปภ.จังหวัดสิงห์บุรี 0-3650-7129 
สนง. ปภ.จังหวัดชัยนาท 0-5647-6531 
สนง. ปภ.จังหวัดอุทัยธานี 0-5651-0626 
สนง. ปภ.จังหวัดราชบุรี 0-3233-2571-3 
สนง. ปภ.จังหวัดกาญจนบุรี 0-3451-5998 
สนง. ปภ.จังหวัดสุพรรณบุรี 0-3553-6067-9 
สนง. ปภ.จังหวัดนครปฐม 0-3434-0233 
สนง. ปภ.จังหวัดสมุทรสาคร 0-3442-6424 
สนง. ปภ.จังหวัดสมุทรสงคราม 0-3471-5835 

 

หมายเหตุ  :  เบอร์ติดต่อที่ระบุพนักงานเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานตามแผนโดยละเอียด รายจังหวัด อ้างอิงตามแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของแต่ละจังหวัด 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ ก-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

   

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  
 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  
การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ ข-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ภาคผนวก ข 

การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน 

ศูนย์อํานวยการน้ำแห่งชาติ สทนช. โดยสํานักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 2 ร่วมดำเนินการตามแผน
ของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งเป็นศูนย์กลางการส่ือสารในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ การส่ือสารจัดเป็นกิจกรรมท่ีสําคัญในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย ให้สามารถประสานดําเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติ
จัดต้ังระบบส่ือสารท่ีจําเป็นให้ใช้งานอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ีประกอบด้วย 

1. การสื่อสารหลัก 
ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีการใช้งานโดยทั่วไปของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานกับประชาชนซึ่ง
ทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมอุปกรณ์ไว้ให้พร้อมใช้สำหรับการติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลท่ี
จําเป็นในการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างท่ัวถึง 

2. การสื่อสารรอง 
ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไปและใช้งานควบคู่กับระบบสื่อสารหลักเป็นช่องทาง

เสริมในการติดต่อสื่อสารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการ
ส่ือสารรองให้สามารถติดต่อส่ือสารได้อย่างท่ัวถึง 

3. การสื่อสารสํารอง 
ระบบส่ือสารสํารอง ได้จัดเตรียมระบบส่ือสารสํารองไว้ทดแทนในกรณีระบบส่ือสารหลักไม่สามารถใช้ได้ 

เช่น โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์เคล่ือนท่ี โทรศัพท์เคล่ือนท่ีแจ้งเหตุ 
 
การประสานงาน 

1) ในสภาวะปกติ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานงานกับหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรการกุศลในพื้นที่จังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนกำลังพล 
ยานพาหนะ และเครื่องจักรกลต่างๆ ในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ครอบคลุมท้ัง
จังหวัด 

2) ในภาวะฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน หรือมีการประกาศเขตภัยพิบัติในพื้นท่ีประสบสาธารณภัย 
ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จิตอาสา อาสาสมัคร มูลนิธิ องค์กรการกุศล ในจังหวัด ต้องรายงานตัวต่อผู้บัญชา
การณ์เหตุการณ์หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ที่จังหวัด อำเภอ หรือองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแลง้ ข-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

จัดขึ้นแล้วแต่กรณี เพื่อประสานการปฏิบัติ จัดกำลังพล ยานพาหนะ เครื่องจักรกลต่างๆ ในการปฏิบัติการ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
การประสานองค์กร หน่วยงาน องค์การสาธารณกุศล แนวทางปฏิบัติในการประสาน มีดังนี้ 
การปฏิบัติ 

(1) ก่อนเกิดสาธารณภัย 
(1.1) จัดทำบัญชีรายช่ือหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์การสาธารณกุศลในเขตจังหวัด พร้อมสถานท่ีต้ัง 

รายช่ือผู้ติดต่อประสานงาน หมายเลขโทรศัพท์และทรัพยากรท่ีสามารถให้การสนับสนุนได้ 
(1.2) ให้ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องค์การสาธารณกุศลในจังหวัด จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นแต่ละระดับ และสำนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด ตลอด 24 ช่ัวโมง (กรณีเกิดสาธารณภัย) พร้อมอุปกรณ์และกำลังคนท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจ
ได้ 

(1.3) ให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลในพื้นท่ี สำนักงานระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินของ
จังหวัด ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลในจังหวัดจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนกำลังทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี 
อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(2) ขณะเกิดสาธารณภัย 
(2.1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น กรณีองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยพิบัติก่อน ให้เจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบกั้นเขตพื้นที่อันตราย และกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(2.2) กรณีท่ีได้รับการประสานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นแต่ละระดับ 
และสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ตำรวจ สาธารณสุข ให้
องค์กร  สาธารณกุศล จัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น หรือผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(3) หลังเกิดสาธารณภัย 
(3.1) ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และ

พื้นท่ีรองรับการอพยพ 
(3.2) ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล ให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อม

ท้ัง  ลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล 
(3.3) อพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัย หรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  
 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  
พื้นที่ประสบภาวะน้ำแล้งและคุณภาพน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-7 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-8 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-9 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-10 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-11 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-12 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-13 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-14 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-15 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-16 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-17 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-18 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-19 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-20 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-21 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-22 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-23 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

พื้นที่ประสบภาวะคุณภาพน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน 

 ลุ่มน้ำท่าจีน จากข้อมูลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำในช่วงปี 2555-2560 พบว่าแม่น้ำท่าจีนตั้งแต่

สะพานมะขามเฒ่า (อำเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท) ลงไปจนถึงปากแม่น้ำท่าจีน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบ

ปริมาณออกซิเจนละลายมีค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.9–4.7 มก./ล. ปริมาณความสกปรกในรูปของสารอินทรีย์มีค่าเฉลี่ย

ระหว่าง 1.7–5.2 มก./ล. ปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียทั้งหมดมีค่าเฉลี่ยระหว่าง 4 ,552–75,425 MPN/ 100 มล. 

ปริมาณฟีคัลโคลิฟอร์มแบคทีเรียมีค่าเฉลี่ยระหว่าง 283–14,385 MPN/ 100 มล. และปริมาณแอมโมเนีย-ไนโตรเจน

มีค่าเฉลี่ยระหว่าง 0.1–1.5 มก./ล. เมื่อพิจารณาคุณภาพน้ำจากดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินพบว่าคุณภาพน้ำโดยรวมอยู่ใน

เกณฑ์เสื่อมโทรม (WQI = 54) โดยสถานีที่มีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้จำนวน 1 สถานี ได้แก่ สะพานมะขามเฒ่า 

อำเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ดังสรุปผลการประเมินคุณภาพน้ำเทียบกับมาตรฐานคุณภาพนำ้ในแหล่งนำ้ผวิดินได้ตาม

แหล่งน้ำผิวดินประเภทที่ 4 แสดงได้ดังนี้ 

ตารางที่ ค-3  ค่าเฉลี่ยดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) ของแม่น้ำท่าจีน ช่วงปี 2555-2560 

ลำดับ ชื่อตำแหน่ง DO BOD TCB FCB NH3-N WQI 

1 สะพานมะขามเฒ่า 4.7 1.7 4,552 283 0.1 67 
2 สะพานอำเภอหันคา 4.7 2.4 26,147 6,288 0.2 53 

3 ท้ายเมืองสุพรรณบุรี 3.7 3.1 75,425 13,628 0.2 57 
4 ใต้ปากคลองพระยาบรรลือ 2.9 3.5 12,423 980 0.3 58 

5 หน้าที่ว่าการอำเภอนครชัยศร ี 2.9 3.6 12,033 2,569 0.5 55 
6 ปากแม่น้ำท่าจีน 2.9 5.2 50,508 14,385 1.5 34 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  

ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ค-24 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

 

รูปที่ ค-1  กราฟค่าเฉลี่ยดัชนีคุณภาพน้ำของแม่น้ำท่าจีน ช่วงปี 2555-2560 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  
 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ง  
บัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยงประสบภาวะน้ำแล้งและคุณภาพน้ำ 
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ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ง-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 
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ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ง-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  
แผนการควบคุมและกำหนดปริมาณการใช้น้ำ 
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ภาคผนวก จ  

แผนการควบคุมและกำหนดปรมิาณการใช้น้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง จ-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ภาคผนวก จ 
แผนการควบคุมและกำหนดปริมาณการใช้น้ำ 

จากแผนการบริหารจัดการน้ำและเพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทานปี 2565/66 ได้มีการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ำแบบยั่งยืน โดยจัดสรรน้ำให้สอดคล้องกับปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำเพ่ือ
สนับสนุนการใช้น้ำทุกกิจกรรมในพื้นที่ต่างๆอย่างทั่วถึงและพอเพียงสำหรับการอุปโภค -บริโภค การรักษา
ระบบนิเวศ การอุตสาหกรรม และการเพาะปลูกพืชต้นฤดูฝนปีถัดไป โดยการวางแผนการจัดสรรน้ำเพื่อใช้ใน
กิจกรรมต่างๆตามลำดับความสำคัญ ดังนี้ 

1) เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการประปา 
2) เพ่ือการรักษาระบบนิเวศทางน้ำ เช่น การผลักดันน้ำเค็ม การขับไล่น้ำเสีย 
3) เพ่ือสำรองน้ำไว้สำหรับการใช้น้ำในช่วงต้นฤดูฝนสำหรับอุปโภค-บริโภค และรักษาระบบนิเวศ 
4) เพ่ือการเกษตร 
5) เพ่ือการอุตสาหกรรม 

แผนการจัดสรรน้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนกระเสียว วันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 เขื่อนกระเสียวมีปริมาตร
น้ำใช้การได้ 259 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 87 ของความจุที่ระดับเก็บกัก โดยมีแผนการระบายน้ำ
ในช่วงฤดูแล้งปี 2565/66 ทั้งสิ้นประมาณ 170 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการใช้น้ำต่างๆ ใน
เขตโครงการฯ ได้แก่ ข้าวนาปรัง 81,439 ไร่ พืชผัก 365 ไร่ อ้อย 25,247 ไร่ และไม้ผล - ไม้ยืนต้น 1,277 ไร่ 
บ่อปลา บ่อกุ้ง และอ่ืนๆ 84 ไร่ โดยมีแผนการจัดสรรน้ำช่วงฤดูแล้งดังตารางที่ จ-1 และในช่วงฤดูฝน ณ วันที่ 
1 พฤษภาคม 2566 เขื่อนกระเสียวมีปริมาณน้ำใช้การได้ประมาณ 151 ล้าน ลบ.ม. โดยโครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษากระเสียวมีแผนการจัดสรรน้ำช่วงฤดูฝนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการใช้น้ำได้แก่การปลูกข้าวนาปี 
81,439 ไร่ พืชผัก 365 ไร่ อ้อย 25,247 ไร่ ไม้ผล 1,277 ไร่ โดยมีแผนการจัดสรรน้ำช่วงฤดูฝนของโครงการส่ง
น้ำและบำรุงรักษากระเสียวดังตารางท่ี จ-2 
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แผนการควบคุมและกำหนดปรมิาณการใช้น้ำ 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง จ-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 

ตารางท่ี จ-1 แผนการจัดสรรน้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนกระเสียวและการปลูกพืชในช่วงฤดูแล้งปี 2565/66  

กิจกรรม ปริมาณน้ำ - ล้าน ลบ.ม. ระยะเวลาส่งน้ำ 
ปริมาณน้ำใช้การได้ 

เกษตร 
อุปโภค-บริโภค 
อุตสาหกรรม 
ระบบนิเวศ 
อ่ืนๆ 
รวม 

259 
157 
2 
4 
8 
- 

170 

 
 

1 มี.ค. 66 – 11 ก.ค. 66 

 

 

ตารางที่ จ-2 แผนการจัดสรรน้ำจากโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษากระเสียวและการปลูกพืชในช่วงฤดูฝนปี 
2566  

กิจกรรม ปริมาณน้ำ - ล้าน ลบ.ม. ระยะเวลาส่งน้ำ 
เกษตร 
อุปโภค-บริโภค 
อุตสาหกรรม 
ระบบนิเวศ 
อ่ืนๆ 
รวม 

120 
2 
3 
5 
- 

130 

 
 

เริ่มเมื่อกรมอุตุฯประกาศ 
เข้าสู่ฤดูฝน 

 

 

  

ที่มา: แผนการบริหารจัดการน้ำและการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทานปี 2565/66 

ที่มา: แผนการบริหารจัดการน้ำและการเพาะปลูกพืชฤดูฝนในเขตชลประทานปี 2566 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ  
แผนงานโครงการที่มีนัยสำคัญต่อการบรรเทาปัญหา 

ภาวะน้ำแล้งในลุ่มน้ำ 
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ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ฉ-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 
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ภาคผนวก 
 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ฉ-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ช  
การจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
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รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

รายงานการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ  
(ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำท่าจีน  

วันศุกร์ที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2566 ผ่านระบบ Video Conference 
  

เริ่มประชุมเวลา 9.25 น. 

ผู้เข้าร่วมการประชุมผ่านระบบออนไลน์ ทั้งสิ้น 72 ท่าน  
 

(ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำท่าจีน 

 ที่ปรึกษานำเสนอการผลการจัดทำ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ (ร่าง) แผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำท่าจีน โดยการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำท่าจีน มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) เพื่อทบทวนจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง/น้ำท่วมในเขตพื้นที่ลุ ่มน้ำท่าจีนตาม พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 61 และ มาตรา 64 ให้สอดคล้องกับบริบทลุ่มน้ำและองค์ประกอบ
ในการบริหารจัดการน้ำ 

2) เพื่อนำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง/น้ำท่วมในเขตพื้นที่ลุ ่มน้ำท่าจีนให้ผู ้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานของรัฐ อปท. ที่เก่ียวข้องทราบและนำไปสู่การปฏิบัติ  

3) เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน้ำใช้แผนดังกล่าวเป็นกรอบในการติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผน 
ในรายงาน (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่ม

น้ำท่าจีน ได้มีการเสนอข้อมูลที่สำคัญต่อการบริหารจัดการภาวะน้ำแล้ง และภาวะน้ำท่วม ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลที่
สำคัญได้แก่  

1) ข้อมูลพื้นฐานของลุ่มน้ำ 
2) ข้อที่เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการภาวะน้ำแล้ง และภาวะน้ำท่วม  

ได้มีการทบทวนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและน้ำท่วมตามผลการศึกษาพื้นที่เป้าหมาย (Area Based) ในลุ่ม
น้ำ และสถานีหลักเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำท่าจีน (สถานีวัดต่างๆ ซึ่งสามารถติดตามข้อมูลแบบ Real time 
หรือใกล้เคียงที่สุด และสามารถเข้าถึงได้ง่ายผ่านระบบ online) ทั้งนี้ ได้มีการพิจารณาสถานีตรวจวัดอ่างเก็บน้ำที่
มีผลต่อลุ่มน้ำท่าจีนร่วมด้วย  
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รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

3) การตัดสินใจในการยกระดับสถานการณ์  
การเฝ้าระวังสถานการณ์ภาวะน้ำแล้ง จะพิจารณาจากบริบทของพื้นที ่ได้แก่ ปริมาณน้ำต้นทุน 

(Supply) และปริมาณความต้องการใช้น้ำ (Demand) หากมีปริมาณความต้องการใช้น้ำมากกว่าปริมาณน้ำต้นทุน 
แสดงถึงภาวะน้ำแล้ง ในขณะที่การเฝ้าระวังสถานการณ์ภาวะน้ำท่วม จะพิจารณาจากระยะเวลาการเกิดน้ำท่วม 
ความสำคัญและขนาดของพื้นที่เกิดภาวะน้ำท่วม สำหรับคุณภาพน้ำ ควรมีการเฝ้าระวังพารามิเตอร์ต่างๆ ตาม 
WQI และความเค็มของน้ำที่อาจมีผลต่อการเกษตรกรรม ทั้งนี้ ลุ่มน้ำควรพิจารณากำหนดเกณฑ์ที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ 

ในการยกระดับสถานการณ์ภาวะน้ำแล้ง และภาวะน้ำท่วม จะพิจารณาโดยอ้างอิงตามเกณฑ์การ
ยกระดับศนูย์บัญชาการเฉพาะกิจ ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทั้งนี้ ลุ่มน้ำอาจพิจารณาปรับปรุงเป็นเกณฑ์
เฉพาะของลุ่มน้ำได ้

4) การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำท่วม ไปสู่การปฏิบัติ 
กลไกการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง/น้ำท่วม ประกอบด้วยกลไกการจัดทำแผน 

ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผล และกลไกการยกระดับสถานการณ์  
5) การรายงานผล 

การรายงานผลในภาวะปกติ จะมีการรายงานภาพรวมทั้งประเทศโดย สทนช. ทั้งนี้ เมื่อมีแนวโน้มจะ
เกิดภาวะน้ำแล้ง/น้ำท่วม จะมีการประกาศพ้ืนที่เสี่ยง โดย สทนช. หากมีการยกระดับภาวะน้ำแล้ง/น้ำท่วม สู่ระดับ 
3 ซึ่งจะมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ จะมีการเพิ่มรายงานสรุป
สถานการณ์น้ำและทางเลือกในการบรรเทาวิกฤติน้ำ ในกรณีที่สภาพปัญหารุนแรงเกินกว่ าเกณฑ์การบริหาร และ
จะมีการรายงานผลการติดตามข้อสั่งการของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจด้วย 

6) หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำท่วมได้มีการทบทวนหน้าที ่ความรับผิดชอบของ

หน่วยงานหลักและหน่วยสนับสนุนในช่วงก่อนเกิดภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำท่วม ช่วงเกิดภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำท่วม 
และช่วงหลังภาวะน้ำแล้ง/ภาวะน้ำท่วม 

7) แนวทางการบริหารจัดการภาวะน้ำแล้ง 
แนวทางการบริหารจัดการภาวะน้ำแล้งหลัก ได้แก่  
- วิธีการควบคุมการใช้น้ำในพื้นที่น้ำแล้ง โดยรายงานได้มีการทบทวนแนวทางการบริหารจัดการ

อ่างเก็บน้ำและมีการทบทวนแนวทางการจัดลำดับความสำคัญในการจัดสรรน้ำตามประกาศ 
กนช. ทั้งนี้ ลุ่มน้ำท่าจีน สามารถพิจารณาร่วมกันเพื่อกำหนดการจัดจัดลำดับความสำคัญในการ
จัดสรรน้ำของลุ่มน้ำท่าจีนเองได้ 
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ภาคผนวก  

รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-3 ลุ่มน้ำท่าจีน 

- การหาแหล่งน้ำทดแทนและการขนส่งน้ำ โดยรายงานได้มีการเสนอแผนการจัดหาแหล่งน้ำ
ทดแทนและแหล่งน้ำทางเลือกก่อนเกิดภาวะน้ำแล้งที ่เหมาะสมของพื้นที ่ลุ ่มน้ำท่าจีนตาม
ประเภทการใช้น้ำ  

- การผันน้ำและการเฉลี่ยน้ำขณะเกิดภาวะน้ำแล้ง ได้มีการทบทวนกลไกการประกาศการผันน้ำ
และเฉลี่ยน้ำ ซึ่งมีการระบุหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผันน้ำและการเฉลี่ยน้ำ  

8) แนวทางการบริหารจัดการภาวะน้ำท่วม 
รายงานได้ทบทวนข้อมูลเพื่อเสนอวิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้อง และวิธีการควบคุมการใช้น้ำ

เพ่ือไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
9) งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินงาน 

รายงานได้ทบทวนการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
10) รายละเอียดเพิ่มเติม  

รายละเอียดเพิ่มเติมของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งปรากฏในภาคผนวก ได้แก่ เบอร์ติดต่อที่
ระบุพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานตามแผน การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน พื้นที่ประสบภาวะน้ำ
แล้งและคุณภาพน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำ บัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยงประสบภาวะน้ำแล้งและคุณภาพน้ำ แผนการควบคุม
และกำหนดปริมาณการใช้น้ำ และแผนงานโครงการที่มีนัยสำคัญต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำแล้งในลุ่มน้ำ 

รายละเอียดเพิ่มเติมของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมปรากฏในภาคผนวก ได้แก่  เบอร์ติดต่อที่
ระบุพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานตามแผน การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน พื้นที่ประสบภาวะน้ำ
ท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำ บัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยงประสบภาวะน้ำท่วม และบัญชีพื้นที่หนีภัย แผนการจัดการระบายน้ำ
เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม เกณฑ์เตือนภัยและพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม บัญชีอุปกรณ์เครื่องมือที่เกี่ยวข้อง แผนและขั้นตอน
การอพยพ และแผนงานโครงการที่สำคัญต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

การรับฟังความคิดเห็น 

ที่ประชุมได้เปิดให้ผู้เข้าประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นที่สำคัญต่อแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
ดังนี้ 
- กรมชลประทานที่ 12:  รายงานมีข้อมูลที่ครอบคลุม ทั้งนี้ ควรมี flow chart ใครทำอะไรที่ไหน

และอย่างไร และเกณฑ์การเฝ้าระวัง เพ่ือให้สะดวกในการใช้งาน 
o ที่ปรึกษา: ในรายงานได้มีการเสนอข้อมูลดังกล่าวในเล่มรายงาน โดยมีการพิจารณา

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละช่วงเวลาแล้ว 
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รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-4 ลุ่มน้ำท่าจีน 

- คุณเผชิญ: การติดตามประเมินผล ขาดการมีส่วนร่วม ทั้งนี้ การมีส่วนร่วม ขาดการประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการและภาคประชาชน โครงการที่จะช่วยแก้ปัญหาน้ำในระดับครัวเรือน (ตุ่มน้ำ
ครัวเรือน) เป็นแนวทางที่เหมาะสม น้ำใต้ดินนอกเขตชลประทาน ลุ่มน้ำท่าจีนมีศักยภาพในการ
พัฒนาน้ำใต้ดิน นอกจากนี้ ควรส่งเสริมการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ 
o ที่ปรึกษา: ขอรับเพิ่มเติมการมีส่วนร่วมเป็นขอ้เสนอแนะในรายงาน 

- คุณธันยพัฒน์ สภาอุตสาหกรรม: ในทางอุตสาหกรรม เห็นว่าควรใช้น้ำบาดาลให้เต็มศักยภาพ 
โครงการที่ปรากฎในรายงานมีแหล่งที่มาจากท่ีใด และยังขาดการดำเนินการด้านคุณภาพน้ำ 
o ที่ปรึกษา: เป็นโครงการได้จากการรวบรวมมาจากพ้ืนที่  
o ผอ.ธันยา: มีการรวบรวมโครงการด้านคุณภาพน้ำแล้ว โดยเป็นโครงการสำคัญเดิม ซึ่ง 

สทนช. ส่วนกลาง ไดท้ำการรวบรวมและวิเคราะห์ไว้ ซึ่งสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมได้ 
- ผอ.องอาจ: ขอทราบข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวคิดของโครงการฟองน้ำ 

o ที่ปรึกษา: เป็นการนำแนวคิดหลักเพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตเมือง และมีผลให้มีน้ำใช้ใน
ฤดูแล้ง โดยกรณีตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จในประเทศจีน มีการดำเนินการ เช่น ทาง
เท้าท่ีน้ำซึมผ่านได้ สวนสาธารณะแบบลุ่มต่ำ การมีถังเก็บน้ำขนาดใหญ่ใต้ดินเพ่ือไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง เป็นต้น 

- คุณประดิษฐ์ บุญตันตราภิวัฒน์: แม่น้ำท่าจีนมีน้ำน้อยและเสื่อมโทรมมาก ควรเปลี่ยนแนวคิดน้ำ
น้อย ควรต้องใช้น้ำน้อยด้วย ควรมีการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ควรผลักดันแผนหลักในประสบ
ความสำเร็จ 
o ที่ปรึกษา: ปัจจุบัน การบริหารจัดการลุ ่มน้ำ ควรมีการจัดการบริหารจัดการแบบ 

Cluster เช่น ลุ ่มน้ำเจ้าพระยา และท่าจีน ซึ ่งควรมีการศึกษาเพิ ่มเติมในอนาคต 
นอกจากนี้ ในส่วนคุณภาพน้ำ ที่ไม่ได้สัมพันธ์กับภาวะน้ำท่วมและภาวะน้ำแล้ง ควรมี
การพิจารณาโดยใช้กลไกผ่านแผนแม่บทลุ่มน้ำ (ด้านที่ 4)  

o ผอ.ธันยา: ขอนำข้อเสนอไปพิจารณาดำเนินการ 
- คุณเผชิญ: ควรเปิดเวทีให้กับภาคส่วนต่างๆของคนในพื้นที่ร่วมแสดงความคิดเห็น จะทำให้

สามารถมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่กว้างข้ึน จึงควรสร้างการมีส่วนร่วม 
o ผอ.ธันยา: สทนช. มีการวางแผนการศึกษาอย่างสมบูรณ์แบบ ซึ่งจะครอบคลุมการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น 
- คุณประดิษฐ์ บุญตันตราภิวัฒน์: แนวโน้มอุณหภูมิที่สูงขึ้น น้ำน้อยลง คุณภาพน้ำจะเสื่อมโทรม

ลดลงด้วย จึงควรมีการประชาสัมพันธ์ให้กับผู้เลี้ยงปลาในกระชังรับทราบด้วย   
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รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-5 ลุ่มน้ำท่าจีน 

- คุณชุติมา น้อยนารถ สภาลุ่มน้ำท่าจีน: ขอให้ความสำคัญกับการจัดจราจรน้ำในพื้นที่ และควรมี
การพิจารณาผลกระทบของโครงสร้างขนาดใหญ่ที่กีดขวางทางน้ำ 
o ที่ปรึกษา: อาจพิจารณาเสนอในแผนแม่บท 
o ผอ.ธันยา: ขอให้ระบุเป็นข้อมูลในเล่มรายงาน 

- นพ.คงเดช ลีโทชวลิต: ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้แบบจำลองถึงการเกิดทะเลทรายในอนาคต 
ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำท่าจีน 
o ที่ปรึกษา: ขอนำข้อเสนอไปสรุปในรายงาน 

- คุณธันยพัฒน์ สภาอุตสาหกรรม: แผนป้องกันและแก้ไขน้ำแล้ง แผนป้องกันและแก้ไขน้ำท่วม 
ควรมีการพิจารณาแผนระยะยาวร่วมด้วย และควรพิจารณาโครงการที่สำคัญและยังไม่มีการ
เสนอ ทั้งนี ้คณะกรรมการลุ่มน้ำให้ความสำคัญกับคุณภาพน้ำอยู่ในระดับที่ 2  
o ผอ.ธันยา: ขอให้ระบุเป็นข้อมูลในเล่มรายงาน เพ่ือต่อยอดในอนาคต 

- คุณชุติมา น้อยนารถ สภาลุ่มน้ำท่าจีน : ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกการกำหนดเกณฑ์เฝ้าระวัง 
เนื่องจาก 5 ปีที่ผ่านมา เกณฑ์ที่ใช้ไม่สะท้อนความจริง (น้ำท่วม น้ำล้นตลิ่งมากกว่าเดิม จากการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่) และสถานีตรวจวัดไม่อาจเป็นตัวแทนของพื้นที่ นอกจากนี้ หาก ไม่มีการ
ประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติ ท้องถิ่นจะไม่สามารถใช้งบประมาณได้  
o ที่ปรึกษา: เห็นด้วย โดยต้องมีการศึกษาวิจัยและตัดสินใจร่วมกันเพื่อกำหนดเกณฑ์ที่

สอดคล้องกับบริบทของลุ่มน้ำ 
  

ปิดประชุมเวลา 11.45 น. 
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รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-6 ลุ่มน้ำท่าจีน 

รูปการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

 
 

 
 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
ภาคผนวก  

รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-7 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 
 

 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
ภาคผนวก  

รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-8 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 
 

 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
ภาคผนวก  

รายงานการประชุมรบัฟังความคิดเห็น 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ช-9 ลุ่มน้ำท่าจีน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
  
 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง   

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ  
ประเด็นข้อเสนอแนะ 
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แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ซ-1 ลุ่มน้ำท่าจีน 

ภาคผนวก ซ 

ประเด็นข้อแสนะแนะ 

1) ควรมีการปรับปรุงแก้ไขและบูรณาการข้อมูลการตรวจวัดปริมาณน้ำฝน ปริมาณน้ำท่า คุณภาพน้ำ 
และข้อมูลภูมิอากาศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ของหน่วยงานต่างๆ ที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันให้สามารถแสดงผลในระดับ
ลุ ่มน้ำหลักและลุ ่มน้ำสาขาเพื ่อเป็นประโยชน์ในการป้องกันและเตือนภัยน้ำท่วมและน้ำแล้งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ    

2) แผนป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำแล้งน้ำท่วมมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือแก้ไขวิกฤติน้ำแล้งและน้ำท่วมใน
พื้นที่ โดยได้ระบุโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันน้ำแล้งและน้ำท่วมจากแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำไว้ในภาคผนวกแล้ว ทั้งนี้ หากมีการปรับปรุงแผนแม่บทฯ ของลุ่มน้ำในอนาคต โครงการที่
ปรากฎในภาคผนวกดังกล่าวจำเป็นต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกันด้วย 

3) ควรปรับปรุงการนำเสนอรายงานสถานการณ์น้ำรายวันให้เป็นรูปแบบอินโฟกราฟิกส์ เพื ่อให้
ประชาชนทั่วไปเข้าใจข้อมูลได้ง่ายขึ้น 

4) ปัญหาภัยแล้งที่สืบเนื่องจากความต้องการใช้น้ำของลุ่มน้ำสูง ในขณะที่ทรัพยากรน้ำมีจำกัด ซึ่งการ
บริหารจัดการนอกเหนือจากการเพ่ิมแหล่งทรัพยากรน้ำทั้งการเพ่ิมสระเก็บกักน้ำแล้ว จำเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการเพื่อลดความต้องการใช้น้ำร่วมกับการเพิ่มผลิตภาพการใช้น้ำด้วย ปัจจุบันลุ่มน้ำประสบปัญหาในด้าน
ผลิตภาพการใช้น้ำต่ำ โดยมีปริมาณการใช้น้ำมากเมื่อเทียบกับผลผลิต จึงควรมีมาตรการเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการ
ใช้น้ำของลุ่มน้ำ ดังนี้ 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำชลประทานในฤดูฝน ลดการใช้น้ำในการปลูกข้าว ส่งเสริมการปลูก
พืชที่ใช้น้ำน้อยตามนโยบายตลาดนำการผลิตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(2) ปรับเปลี ่ยนเป็นการปลูกพืชมูลค่าสูง หรือส่งเสริมการผลิตไปสู ่การผลิตเพิ ่มมูลค่า หรือ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(3)  ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรจากผลิตผลขั้นต้นเป็นผลิตภัณฑ์ 

(4) ลดการใช้น้ำภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้มีการบำบัดน้ำเสียและนำกลับมาใช้ใหม่ใน
กระบวนการผลิตเพ่ือช่วยลดน้ำต้นทุนที่ต้องจัดหาเพิ่มเติม 

(5) ลดการใช้น้ำภาคบริการ ส่งเสริมมาตรการประหยัดน้ำในทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 

5) ควรจัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำ เพื่อทำหน้าที่รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สถานการณ์ และ
รายงานสถานการณ์น้ำต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือและการสร้างการรับรู ้และ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและเตรียมพร้อมรับมือภาวะต่างๆ ในอนาคตได้ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ ภาคผนวก 

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ซ-2 ลุ่มน้ำท่าจีน 

6) การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผน ควรให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน และควรมีการเก็บข้อมูลสำหรับการประเมินผลกระทบในระยะยาว เพื่อให้นำไปสู่การนำแผนมา
ปรับปรุงต่อไปในอนาคต 

7) ควรศึกษาความเหมาะสมแนวทางการใช้ประโยชน์ของพื้นที่สาธารณะประโยชน์ พื้นที่ราชพัสดุริม
แม่น้ำที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแก้มลิงหรือแหล่งเก็บกักน้ำตลอดทางของแม่น้ำ เพื่อลดผลกระทบจากน้ำ
ท่วมในช่วงฤดูหลากและเก็บกักน้ำไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง 
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