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การศึกษาวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตและบทบาทของชุมชนในพื้นที่วิกฤตอุทกภัย : กรณีศึกษาลุ่มน้ํา
ภาคกลาง มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์สถานการณ์อุทกภัย สาเหตุและแนวทางแก้ไขในปัจจุบันและ
อนาคต (2) วิเคราะห์การปรับตัว/การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในระดับครัวเรือนและชุมชน (3) 
จัดทํามาตรการ/แนวทางจัดการอุทกภัยระดับชุมชน  พร้อมทั้งรวบรวมระบบเตือนภัยของภาคประชาชน
และเครือข่ายการเตือนภัย (4) เสนอรูปแบบและกลไกการดําเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อจัดการ
ปัญหาอุทกภัยอย่างมีประสิทธิผล โดยมีนักวิจัยทรัพยากรน้ําชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อน การศึกษาวิจัยครั้งนี้
ดําเนินการในพื้นที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ครอบคลุมจังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา 
และนนทบุรี ชุมชนเป้าหมาย คือ ชุมชนท้องถิ่นระดับหมู่บ้านที่ประสบปัญหาอุทกภัยและมีแนวทางปฏิบัติ
ที่ดี (Good practices) ในการจัดการปัญหาอุทกภัยชุมชนได้อย่างมีประสิทธิผล จํานวน 25 ชุมชน การ
ดําเนินงานเป็นลักษณะไตรภาคี ประกอบด้วย หน่วยงานราชการ (กรมทรัพยากรน้ํา) สถาบันการศึกษา 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) และชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้และสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกัน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกเพื่อศึกษาวิถีชีวิตและการปรับตัวของชุมชนที่ประสบอุทกภัยใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา  

ผลการศึกษาวิจัย สรุปได้ดังนี้ อุทกภัยในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นลักษณะแบบน้ําล้นตลิ่ง สาเหตุ
หลักก็คือน้ําเหนือจากพื้นที่ตอนบนที่มีลักษณะเป็นหุบเขาและภูเขาไหลบ่าเข้าท่วมพ้ืนที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา
ทางตอนล่างซึ่งเป็นที่ราบ ประกอบกับบางช่วงของแม่น้ําเจ้าพระยามีขนาดเล็กจนถึงเล็กมากหรือที่เรียกว่า
เป็นคอขวด เช่น บริเวณจังหวัดอ่างทองและพระนครศรีอยุธยา มักจะเกิดน้ําล้นตลิ่งเข้าท่วมบ้านเรือนที่อยู่
อาศัยของประชาชนเป็นประจํา มาตรการลดปัญหา/ความเสียหายจากอุทกภัย มี 2 แนวทางหลักๆ คือ 
มาตรการทางใช้สิ่งก่อสร้าง และมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ซึ่งควรใช้ทั้งสองมาตรการควบคู่อย่างสมดุลกัน 
รวมทั้งควรมีมาตรการเตรียมความพร้อม และการประสานความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐบาล/เอกชนและชุมชนท้องถิ่น  
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การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนในลุ่มน้ําเจ้าพระยาอันเป็นผลจากเหตุการณ์อุทกภัยและ/หรือ
โครงการป้องกันแก้ไขอุทกภัย สามารถสังเกตเห็นได้ชัดเจนว่า ในอดีต ชุมชนสามารถปรับตัวให้ดํารงชีวิต
ในสถานการณ์อุทกภัยได้อย่างสอด คล้องลงตัว มีความสุข ดําเนินกิจกรรม/ทําหน้าที่การงานได้ตามปกติ 
แต่ปัจจุบันชุมชนส่วนใหญ่ มุ่งป้องกันมิให้น้ําท่วม มากกว่าที่จะปรับตัว/วิถีชีวิตให้สอดคล้องกับช่วงฤดูน้ํา
หลาก อีกนัยหนึ่งก็คือ มุ่ง “สู้กับน้ํา” มากกว่า “อยู่กับน้ํา” พ่ึงพาตนเองน้อยลง รอคอยความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานต่างๆมากขึ้น โดยเฉพาะการรอรับถุงยังชีพและเงินเยียวยาความเสียหายจากภาครัฐ 

ในส่วนของระบบเตือนภัยของภาคประชาชน พบว่า ยังมิได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน คง
อาศัยการเตือนอุทกภัยที่ดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ สําหรับมาตรการและแนวทางจัดการปัญหา
อุทกภัยในระดับท้องถิ่นพื้นที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ที่ได้จากการระดมความคิดเห็นของผู้นําชุมชนซึ่งเป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง สรุปได้ว่า การจัดการอุทกภัยระดับชุมชนโดยใช้ท้องถิ่นเป็นที่ต้ังและเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการอุทกภัย ทั้งนี้ชุมชนที่จะสามารถจัดการอุทกภัยด้วยตนเองได้นั้น 
ชุมชนต้องมีความพร้อม มีความเป็นปึกแผ่น มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีผู้นําที่ดีมีศักยภาพ ตลอดจนมี
แผนปฏิบัติการในระดับชุมชน และแผนที่เสี่ยงอุทกภัยชุมชน สร้างเครือข่ายการจัดการอุทกภัยระดับ
ชุมชนให้เชื่อมโยงกัน มีแผนบูรณาการร่วมกัน จัดต้ังกองทุนจัดการอุทกภัยระดับชุมชน หรือระหว่างชุมชน  
 ประการสุดท้าย การสร้างเครือข่ายการจัดการอุทกภัยชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา โดยมี
นักวิจัยทรัพยากรน้ําชุมชน เป็นกลไกขับเคลื่อน นับว่าเป็นกระบวนการที่มีความสําคัญและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการจัดการปัญหาอุทกภัยของประเทศไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต คณะผู้จัดทํารายงานจึงมี
ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการสร้างเครือข่ายชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ดังต่อไปนี้ 

(1) การขับเคลื่อนการจัดการอุทกภัยชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยาซึ่งมีรากฐานจากแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และการจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานให้ได้ผลจริงจัง ควรเริ่มต้ังแต่ระดับ
ครัวเรือน จึงควรจะต้องส่งเสริมครัวเรือนให้มีความตระหนักในคุณค่าและความสําคัญของการจัดการ
อุทกภัยโดยชุมชน  

(2) จัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ครัวเรือนและชุมชนซึมซับแนวคิดการจัดการอุทกภัยโดยชุมชน 
ตลอดจนสามารถนําไปใช้ในการจัดการปัญหาอุทกภัยในชุมชนตลอดจนภัยพิบัติต่างๆได้อย่างเหมาะสม 

(3) สนับสนุนให้ชุมชนจัดทําแผนที่เสี่ยงอุทกภัยชุมชน และแผนการจัดการอุทกภัยชุมชนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

(4) แนวทางขยายผลการจัดการอุทกภัยโดยชุมชน ควรเป็นลักษณะการสร้างความร่วมมือใน
ลักษณะเครือข่ายควบคู่กับการคัดสรรบุคคลต้นแบบซึ่งมีการปฏิบัติที่ดี และเป็นที่ประจักษ์ในผลงานและ
ความสําเร็จ เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้สมาชิกเครือข่ายเรียนรู้และดําเนินรอยตาม ซึ่งในที่นี้ คือ นักวิจัย
ทรัพยากรน้ําชุมชน 

(5) เสริมสร้างการบริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน เพื่อสร้างเครือข่ายการจัดการ
อุทกภัยโดยชุมชน อาทิ จัดให้มีการพบปะ ปรึกษาหารือเก็บเกี่ยวประสบการณ์ความรู้ใหม่ๆ แล้วนํามาเล่า
สู่กันฟังอย่างสม่ําเสมอ ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ใหม่ๆเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยให้ชุมชนและเครือข่าย
อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 


