
พระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พุทธศักราช 2540

ภาวนา  ฤกษห์ร่าย

• ผูอ้  านวยการส่วนนโยบายและวิเคราะห์

ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ

• ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี

• ท าเนียบรัฐบาล 

วนัพุธท่ี 27 มีนาคม 2567

1

หลักสูตรนิสิตปริญญาตรี คณะนิเทศศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย



เนือ้หาการบรรยาย

สาระส าคัญของ กม.เจตนารมณ์ของ กม.

หลักการใช้ดุลพินิจสิทธิส่วนบุคคล

การใช้สิทธิตาม กม.
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ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร

สิทธิอุทธรณ์

สิทธิ
ร้องเรียน

สิทธิไดรู้้



กฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ และขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

ขอ้มลูข่าวสารของราชการ

การค ุม้ครองสิทธิส่วนบคุคล

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

เลม่ท่ี 114 ตอนท่ี 46 ก
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เ ป็นกฎหมายฉบับแรกที่ รั บ รอง
สิท ธิ ไ ด้ รู้ ข้ อ มู ล ข่ า วส ารของราชการ

RIGHT  TO  KNOW

กลไกตรวจสอบภาคประชาชน เ พ่ื อคว าม โป ร่ง ใ สภ าค รัฐ

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ คืออะไร

สิทธิส่วนบุคคล
Right  of  Privacy
การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล
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รูเ้พื่อ
ปกป้อง
ตนเอง

ปชช. ใชส้ิทธิ

+หนา้ที่ จทน.

ราชการ

โปร่งใส
พ.ร.บ.

ขอ้มูลข่าวสาร

เขา้ใจ
ปฏิบตัิได ้
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การเปิดเผย/สิทธิรบัรู ้กบั ธรรมรฐั

66

หลกัความโปรง่ใส2

หลกัการตรวจสอบ3

หลกัธรรมาภิบาล1

หลกัการเปิดเผย4

KPI
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CPI
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CPI
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CPI
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ความสมัพนัธก์บักฎหมายมหาชนอ่ืน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พรบ.ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พรบ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของ จนท.พรบ. จดัตั้งศาลปกครอง

สิทธิของประชาชน
ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย

• มาตรา 41
• มาตรา 59

•มาตรา 7  9 11 25 26

•มาตรา 13 (สิทธิร้องเรียน)

•มาตรา 15 (ดุลพินิจ จนท.)

•มาตรา18 (สิทธิอุทธรณ์)

•ให้การเยยีวยาและ
คุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนท่ีพน้จาก
กลไกอ านาจหนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครอง

•มาตรา 31

•มาตรา 32

•มาตรา 37

•มาตรา 5
•มาตรา 6
•มาตรา 8

กม.
มหาชน
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560
 พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
 พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542
 พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
 พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539
 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ 
 พรฎ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ลวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีฯ
 มติ ครม. ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
 บทบาทของ กพร. และ คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ

กฎหมาย
เกี่ยวข้อง

11



7 หมวด  และบทเฉพาะกาล

หลักทั่วไป
หมวด   1  :  ข้อมูลข่าวสารทั่วไป และการเปิดเผย
หมวด  2  :  ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย
หมวด  3  :  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
หมวด  4  :  เอกสารประวัติศาสตร์
หมวด  5  :  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
หมวด  6  :  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
หมวด  7  :  บทก าหนดโทษ
บทเฉพาะกาล  
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ประเภทของขอ้มูลข่าวสารของราชการ

• ข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยเป็นปกติทั่วไป

• ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย

• ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

• เอกสารประวัติศาสตร์

28 กุมภาพนัธ์ 255713กรมการเงินทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย



เจตนารมณข์องพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540

เจตนารมณ์

2. การคุม้ครอง
ขอ้มูลข่าวสาร

ส าคญั

1. การรับรอง
สิทธิไดรู้้

3. การคุม้ครอง
ขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล
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การใช้ดุลพนิิจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
เพื่อรับรองสิทธิได้รู้

การปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมายของ

หน่วยงานของรัฐ

ปกป้องประโยชน์
ส่วนบุคคล/เอกชน

ปกป้องประโยชน์
สาธารณะ
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การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส าคัญ

ความลบั
ของทาง
ราชการ

ประโยชน์
ท่ีส าคญั

ของเอกชน
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การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

หลกัความยินยอม : 
เวน้มี กม.ก  าหนดไว้

สิทธิขอแกไ้ข
สิทธิขอ
ตรวจสอบ
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องคป์ระกอบของการใช้สิทธิรับรู้

ขอบเขตการใชบ้งัคบัของกฎหมาย

ขอ้มูล
ข่าวสาร

ผูท้รง
สิทธิ

หน่วยงาน
ของรัฐ
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หน่วยงานของรัฐ
19

▪ ราชการส่วนกลาง
▪ ราชการส่วนภูมิภาค 
▪ ราชการส่วนท้องถ่ิน 
▪ รัฐวิสาหกิจ 
▪ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
▪ ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
▪ องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
▪ หน่วยงานอิสระของรัฐ



องคก์รท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมาย
20

องค์กรควบคุมการประกอบวชิาชีพ
- สภาทนายความ
- แพทยสภา
- คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
อาชีพวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม
- เนติบณัฑิตยสภา
- สภาผูส้อบบญัชีรับอนุญาต



ความหมาย (มาตรา 4)

ขอ้มูลข่าวสาร

ขอ้มูลข่าวสาร     
ของราชการ

ขอ้มูลข่าวสาร    
ส่วนบุคคล

• ส่ิงที่ส่ือให้รู้ความหมายขอ้เทจ็จริง 
โดยสภาพของส่ิงนั้นเอง

• หรือโดยผา่นวิธีการใดๆ

• อยูใ่นความครอบครอง
• หรือ ควบคุมดูแลของรัฐ

• ส่ิงเฉพาะตวั
• และ ส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนที่ท  าให้

รู้ตวัผูน้ั้น

21



ข้อมูลข่าวสาร

ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรู้้เร่ืองราวขอ้เท็จจริง หรือส่ิงใดๆ 
และไม่วา่จะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเอง                
หรือโดยผา่นวิธีการใดๆ 

เอกสาร  แฟ้ม   รายงาน  หนงัสือ  แผนผงั      
แผนท่ี  ภาพวาด  ภาพถ่าย  ฟิลม์  การบนัทึกภาพ
หรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ

ขอ้มูลข่าวสารที่อยูใ่นความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ

ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการด าเนินงานของรัฐ 
หรือขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัเอกชน
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ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล : 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ      
บรรดาที่มีช่ือ หมายเลข รหัส

และส่ิงบอกลกัษณะอื่น                             
ที่ท  าให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้:
ลายพิมพน้ิ์วมือ แผน่บนัทึกเสียง รูปถ่าย
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องคก์รและกระบวนการคุม้ครองสิทธิของประชาชน

กขร.
สขร. กวฉ.

องค์กรคุ้มครองสิทธิรับรู้ของประชาชน

• คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ.

• ส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ. • คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร.
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คณะกรรมการ  
ข้ อ มู ล ข่ า วส ารของราชการ

ความสมัพนัธข์องกลไกต่าง ๆ

หน่วยงาน      
ของรัฐ

สขร.

ส่วนกลาง

คณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปิดเผยฯ

ภูมิภาค ท้องถ่ิน

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอสิระ

ประชาชน
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วิธีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
สิทธิทีส่ าคญัของประชาชน

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ

27

สิทธิไดรู้้
สิทธิร้องเรียน สิทธิอุทธรณ์

สิทธิอุทธรณ์ ศาลปกครอง

สิทธิได้รู้
• ได้รู้ / รับรู้ 
• ตรวจดู
• ขอดู

•ขอส าเนา/

1. ค าสั่งมิให้เปิดเผย
2. ค าสั่งไม่รับฟังการคดัคา้นการเปิดแผย
3. ค าสั่งไม่แกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

1. กรณีไม่จดัหาขอ้มูล
2. ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
3. ปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า ไม่อ  านวยความสะดวก
4. ปฏิเสธว่าไม่มีขอ้มูลข่าวสาร



สทิธิตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

สิทธตอ้งรู้ขอ้มูลข่าวสาร มาตรา 7

สิทธิเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร มาตรา 9

สิทธิขอส าเนาขอ้มูลข่าวสารเฉพาะราย มาตรา 11

สิทธิศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลขา่วสารประวัติศาสตร์ มาตรา 26

สิทธิไดรั้บค  าแนะน าจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 12

สิทธิคดัคา้นการเปิดเผยขอ้มูลขา่วสารกรณีกระทบประโยชน์ไดเ้สีย มาตรา 17

สิทธิร้องเรียน มาตรา 13

สิทธิอุทธรณ์ค  าสัง่มิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร มาตรา 18

สิทธิไดรั้บการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล มาตรา 25
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มาตรา  7  : ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 7  หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูล
ข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์นราช
กจิจานุเบกษา

  (1)  โครงสร้างและการจดัองคก์รในการ
ด าเนินงาน

  (2)  สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวิธีการ
ด าเนินงาน

  (3)  สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือ
ค  าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ

  (4)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค  าส่ัง 
หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการ
ตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ 
เพ่ือใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเกีย่วขอ้ง

  (5)  ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
ก  าหนด

ราชกิจจานบุกษา

ฉบบัประกาศทัว่ไป
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เล่มท่ี  ๑๑๔ ตอนท่ี ๔๖ ก  วนัท่ี ๑๐ กนัยายน  ๒๕๔๐



สทิธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7

(1) โครงสร้าง + การ
จัดองค์กร

(2) อ านาจหน้าที่ (3) สถานทีต่ิดต่อ

(4) กฎ มติ ครม. 
ข้อบังคบั ค าส่ัง  ส.เวียน

(5) คณะกรรมการ
ก าหนด
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มาตรา  7  : ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 7  วรรคสอง และสาม
  ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีไดมี้การจดัพมิพ์

เพื่อใหแ้พร่หลายตามจ านวนพอสมควรแลว้ ถา้มี
การลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งอิงถึง
ส่ิงพิมพน์ั้นกใ็หถื้อวา่เป็นการปฏิบติัตาม
บทบญัญติัวรรคหน่ึงแลว้

ใหห้น่วยงานของรัฐรวบรวมและจดัใหมี้
ขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไวเ้ผยแพร่เพื่อขาย
หรือจ าหน่วยจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร

ราชกิจจานบุกษา

ฉบบัประกาศทัว่ไป

28 กุมภาพนัธ์ 2557

31

เล่มท่ี  ๑๑๔ ตอนท่ี ๔๖ ก  วนัท่ี ๑๐ กนัยายน  ๒๕๔๐

กรมการเงินทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย



มาตรา  7  : ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 8  ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้ง
ลงพิมพต์ามมาตรา 7 (4)  ถา้ยงัไม่ได้
ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา จะ
น ามาใชบ้งัคบัในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่
ผูใ้ดไม่ได ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะไดรู้้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริง
มาก่อนแลว้เป็นเวลาพอสมควร

ราชกิจจานบุกษา

ฉบบัประกาศทัว่ไป
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เล่มท่ี  ๑๑๔ ตอนท่ี  ๔๖ ก  วนัท่ี ๑๐ กนัยายน  ๒๕๔๐



ขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานเุบกาา

1. โครงสร้างและการจัดองค์กร

2. สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญและวิธีการ
ด าเนินการ

3. สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร

4. กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าส่ัง
หนังสือเวียน ระเบียบ เฉพาะที่ให้มีขึน้โดยมี
สภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อ
เอกชน

มาตรา 7

ราชกิจจานบุกษา

ฉบบัประกาศทัว่ไป

33

เล่มท่ี ๑๑๔ ตอนท่ี ๔๖ ก  ๑๐ กนัยายน  ๒๕๔๐



มาตรา 9  : ขอ้มูลที่ตอ้งให้เขา้ตรวจดู

 ขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามวรรคหน่ึง 
ถา้มีส่วนท่ีตอ้งหา้มมิใหเ้ปิดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยูด่ว้ย 
ใหล้บหรือตดัทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนนั้น
  บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่กต็าม ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดู  
ขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงได ้
ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จะวางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียมในการนั้นกไ็ด ้ในการน้ีใหค้ านึงถึงการช่วยเหลือ

ผูมี้รายไดน้อ้ยประกอบดว้ย ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน
 คนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง

34



มาตรา  10  : การเปิดเผย ดว้ยวิธีการอยา่งอ่ืน

มาตรา 10 บทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 9 ไม่กระทบถึงขอ้มูล
ข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดใหมี้การเผยแพร่หรือเปิดเผย ดว้ย
วิธีการอยา่งอ่ืน
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กฎหมาย ประกาศคณะกรรมการฯ

มาตรา 9
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการ     
อย่างน้อยดังต่อไปนี ้                  
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้
ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑ์และวธีิการ  
ท่ีคณะกรรมการก าหนด

 จัดสถานที่ส าหรับประชาชนสามารถใช้ใน
การค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสาร

 จัดท าดรรชนี

 จัดให้มีข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดู
ได้โดยสะดวก

 ก าหนดระเบียบปฏิบัติกไ็ด้

 จัดไว้ในห้องสมุดของหน่วยงานอ่ืนหรือของ
เอกชนที่ประชาชนสามารถใช้บริการแทนได้

ศูนยข้์อมูลข่าวสารของราชการ

36



ผลการพิจารณาหรือ
ค าวินิจฉัยที่มีผล
โดยตรงต่อเอกชน

 ผลการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร

 ผลการอนุญาตการขนย้ายผลผลติการเกษตร

 ผลการพิจารณาอนุญาตขายปุ๋ ยเคมี

 ผลการพิจารณาการรับเด็กเป็นบุตรธรรม

 ผลการพิจารณาอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน

 ผลการพิจารณาอนุญาตให้เปิดหอพัก

(1)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
37



นโยบายและการ
ตีความการด าเนินงาน
ของหน่วยงานราชการ

 นโยบายนายกรฐัมนตรี

 นโยบายดา้นแรงงาน

 นโยบายดา้นสงัคม

 นโยบายดา้นการเงินการคลงั

 นโยบายดา้นเศรษฐกิจ

 นโยบายรฐัมนตรีว่าการกระทรวง

 นโยบายผูว่้าราชการจงัหวดั

 นโยบายนายก อบจ./เทศบาล/อบต.

(2)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
38



แผนงาน โครงการ 
งบประมาณรายจ่าย   
ปีที่ก าลังด าเนินการ

 แผนยุทธศาสตร์

 แผนบริหารราชการแผ่นดิน

 แผนปฏิบัติการประจ าปี

 แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

 โครงการลดอบุัติเหตุทางถนน

 โครงการคนไทยไร้พุง

 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

 ข้อบังคับ อบจ./เทศบาลบัญญัติ/ข้อบังคับ
ต าบล

(3)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
39



คู่มือหรือค าส่ัง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าที่รัฐ

 ข้ันตอนขออนุญาตให้ท าการโฆษณา          
โดยเคร่ืองขยายเสียง

 ข้ันตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
ดัดแปลงเคล่ือนย้ายอาคาร

 คู่มือการขออนุญาตจัดต้ังตลาด

 ข้ันตอนการขอจัดต้ังสถานที่จ าหน่ายอาหาร

(4)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
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ส่ิงพิมพ์ที่อ้างถึงใน
ราชกิจจานุเบกษา

 ตัวอย่าง(5)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
41



สัญญาสัมปทาน 
สัญญาผูกขาดตัดตอน  
สัญญาร่วมทุน

 สัญญาสัมปทานทางด่วน

 สัญญาสัมปทานการเดินรถภายในจังหวัด

 สัมปทานการท าเหมืองแร่

 สัญญาสัมปทานการเกบ็รังนกนางแอ่น

 สัญญาร่วมทุนกบัเอกชนขุดเจาะน ้ามัน

 สัญญาร่วมทุน ...

(6)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
42



มติคณะรัฐมนตรี มติ 
คณะกรรมการ ที่แต่งต้ัง
โดย กม. หรือโดยมติ ครม.

 มติ ครม. ในการเห็นชอบการประกาศ     
ค่าแรงข้ันต ่า

 มติคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ
 มติคณะกรรมการ....

(7)

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9
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ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (8)
ขอ้มลูข่าวสารตามที่คณะกรรมการฯ ก าหนด

1 ประกาศเกณฑม์าตรฐานความโปร่งใส

2 ผลการพิจารณาการจดัซ้ือจดัจา้ง

3 ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
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สิทธิไดรู้ด้ว้ยการขอส าเนาขอ้มูลข่าวสาร (ม.11)
45

ถา้บุคคลใดขอขอ้มูลข่าวสารอื่นใดของราชการ
และค าขอระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามสมควร
ให้หน่วยงานของรัฐผูร้ับผดิชอบ จดัหาขอ้มูลข่าวสารให้แก่ผูข้อ
ภายในเวลาอันสมควร
เวน้แต่ ...ผูน้ั้นขอจ านวนมาก 

หรือบ่อยครั้ งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร



หน่วยงานรฐัจดัหาขอ้มูลนัน้ให ้

ภายในเวลาอนัสมควร

ขอ้มูลข่าวสารที่ตอ้งเปิดเผยโดยการย่ืนค าขอ

ใหป้ระชาชนยืน่ค าขอมาตรา 11
1

2

46



สทิธิได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ (ม. 12)
47

กรณีมีผูย้ืน่ค าขอขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอให้ค าแนะน าเพื่อไปยืน่ค าขอ
ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชกัชา้

ขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน
และไดร้ะบุห้ามการเปิดเผยไว ้ให้ส่งค าขอนั้น
ให้หน่วยงานของรัฐผู้ จัดท าข้อมูลพิจารณา



สทิธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกรณีมส่ีวนได้เสยี (ม.17)
48

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใด
อาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียผูใ้ด
ให้แจง้ผูน้ั้นให้เสนอค าคดัคา้นภายในเวลาท่ีก าหนด
ให้เวลาอนัสมควร แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้



มาตรา  13: การใชสิ้ทธิร้องเรียน

มาตรา 13
ผูใ้ดเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7

หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหา
ขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ตนตามมาตรา 11 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั 
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ หรือเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความสะดวกโดยไม่มีเหตุ
อนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมี
ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตาม
มาตรา 17 หรือค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม
มาตรา 25 

ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค า
ร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นใหข้ยายเวลาออกไปได ้แต่ตอ้งแสดงเหตุผลและ
รวมเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั 
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มาตรา  33: การใชสิ้ทธิร้องเรียน กรณี หน่วยงานปฏิเสธว่าไม่มีขอ้มูล

มาตรา 33
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธวา่ไม่มีขอ้มูลข่าวสารตามท่ีมีค าขอ

ไม่วา่จะเป็นกรณีตามมาตรา 11 หรือมาตรา 25 ถา้ผูมี้ค าขอไม่เช่ือวา่เป็นความ
จริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามมาตรา 13 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจ
เขา้ด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ละแจง้ผล
การตรวจสอบใหผู้ร้้องเรียนทราบ 

หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยินยอมใหค้ณะกรรมการ
หรือผูซ่ึ้งคณะ กรรมการมอบหมายเขา้ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความ
ครอบครองของตนไดไ้ม่ วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดห้รือไม่กต็าม 
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สทิธิร้องเรียนหน่วยงานของรัฐ (ม.13)

28 กุมภาพนัธ์ 2557

51

บุคคลมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ กรณีน้ี
1. ไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารในราชกิจจานุเบกษา
2. ไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู
3. ไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ตน
4. ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม พ.ร.บ. น้ี
5. ปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้
6. ไม่ไดรั้บความสะดวก โดยไม่มีเหตุอนัควร  
7. (ม.33) หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามค าขอ 

และผูมี้ค  าขอไม่เช่ือว่าเป็นความจริง



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560

การรบัรองสทิธเิขา้ถงึขอ้มูลขา่วสาร

มาตรา 41
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 59
รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานท่ีมิใช่ข้อมูลเกีย่วกบั
ความม่ันคงของรัฐ
หรือเป็นความลบัของทางราชการ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าว
ได้โดยสะดวก



การใช้สิทธิ
อุทธรณ์

การใช้สิทธิได้รู้

1

การใช้สิทธิ
ร้องเรียน

2 3 4

ประชาชนใช้สิทธิร้องเรียน
- กรณีไม่ลงพิมพม ์ม.7
- กรณีไม่จดัขอ้มูลตาม ม. 9
- กรณีฝ่าฝืน พรบ. ขอ้มูลฯ
- กรณีล่าช้า หรือไม่สะดวก
- กรณี หน่วยงานว่าไม่มีขอ้มูล

ประชาชนใช้สิทธิอุทธรณ์
- กรณีมีค าสั่งไม่เปิดเผย
- กรณีไม่รับฟังค าคดัคา้น
-กรณีไม่แกไ้ขขอ้มูลส่วนบุคคล

ศาล
ปกครอง

ประชาชนใช้สิทธิไดรู้้ โดย
ม. 7 ตรวจคน้ในราชกจิจาฯ
ม. 9 ตรวจดูในศูนยข์อ้มูลฯ
ม.11 ยืน่ค  าขอดูขอ้มูล
ม 25 ยืน่ค  าขอดูขอ้มูลบุคคล
ม. 26 ขอคน้ควา้ประวิติศาสตร์

ประชาชนใช้สิทธิไดรู้้ โดย
ม. 7 ตรวจคน้ในราชกจิจาฯ
ม. 9 ตรวจดูในศูนยข์อ้มูลฯ
ม.11 ยืน่ค  าขอดูขอ้มูล
ม 25 ยืน่ค  าขอดูขอ้มูลบุคคล
ม. 26 ขอคน้ควา้ประวิติศาสตร์

ลงราชกิจจาฯ / ให้ตรวจดู /จัดหา
ให้ / ปฏิเสธตาม ม. 15

หน่วยงาน
ของรัฐ

ม. 13 , 28 (4), 33

พิจารณา ให้ความเห็น

กขร.

พิจารณาวินิจฉัยอทุธรณ์
ม. 18 , 35

กวฉ.
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ใช้สิทธิได้รู้ 
ตาม 

รธน. และ พรบ.ข้อมลูฯ

กระบวนการคุ้มครองสิทธิรับรู้

การพิจารณาของ
จนท. ช้ันต้น

การคุ้มครอง
เยียวยาตาม กม.

ใช้สิทธิ ร้องเรียน 
หรืออทุธรณ์

กขร.  หรือ  กวฉ.

-- จดัหาให้
-- เปิดเผย

ศาลปกครอง

--ฟ้องศาล
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เปิดเผยเป็นหลกั
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น



หลกัการส าคัญของกฎหมาย

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ

ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

การเปิดเผยต้องได้รับความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูลเป็นหนังสือ
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หลกัการของกฎหมาย

เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น

ใหค้วามคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

“สิทธิได้รู้” ผู้ขอไม่ต้องมส่ีวนได้เสีย

ค าส่ังไม่เปิดเผยต้องชอบด้วย กม. & มี เหตุผล

ให้ผู้มีประโยชนไ์ด้เสียคัดค้านการเปิดเผยได้
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บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผย

ต้องเปิดเผย
เป็นการ
ทั่วไป

เอกสารประวตัิศาสตร์

ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

7 9 11

ไม่ตอ้งเปิดเผย 14 15

2
5

2
6

1
6

1
7
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บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

บทบัญญัติ การใช้สิทธิ หน้าที่ จนท. ลกัษณะข้อมูล ประโยชน์

มาตรา 7 รับรู้  
ต้องรู้

ลงพิมพ์ใน
ราชกจิจานุเบกษา

กระทบสิทธิ 
เร่ืองต้องรู้

รักษาสิทธิ 
เป็นหลกัฐาน

มาตรา 9 ต้องเข้าตรวจดู รวบรวมไว้ใน
ศูนย์ข้อมูลฯ

การด าเนินการ
ต่างๆ ของรัฐ

วางระบบจัดเกบ็ /
บริการ ข้อมูลฯ

มาตรา 11 ต้องขอดู จัดหาให้  
ให้ส าเนา

ข้อมูลอ่ืนท่ัวไป ตรวจสอบ 
ใช้ประโยชน์เฉพาะ

มาตรา 25 ต้องได้ดู จัดเป็นระบบ 
รปภ.ข้อมูล

ส่ิงเฉพาะตัว
ของบุคคล

คุ้มครองสิทธิ
ส่วนบุคคล

มาตรา 26 ต้องศึกษา 
ค้นคว้า

คัดเลือก ส่ง
หอจดหมายเหตุ

เอกสาร
ประวัติศาสตร์

เป็นจดหมายเหตุ
ประเทศไทย
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มาตรา  12: ขอ้มูลท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน

มาตรา 12 ในกรณีท่ีมีผูย่ื้นค าขอขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 
แมว้า่ขอ้มูลข่าวสารท่ีขอจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือ
ส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้นหรือจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานของ
รัฐแห่งอ่ืนกต็าม ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอใหค้ าแนะน าเพื่อไปย่ืนค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชกัชา้

ถา้หน่วยงานของรัฐผูร้ับค าขอเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีค าขอเป็นขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และไดร้ะบุหา้มการเปิดเผยไวต้าม
ระเบียบท่ีก าหนดตามมาตรา 16 ใหส่้งค าขอนั้นใหห้น่วยงานของรัฐผูจ้ดัท าขอ้มูล
ข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีค าสั่งต่อไป
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ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย (ม. 14)

ห้ามเปิดเผย

มาตรา 14

ข้อมูลเกีย่วกบัสถาบัน
พระมหากษัตริย์

มาตรา 14 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนั
พระมหากษตัริยจ์ะเปิดเผยมิได้
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ข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ต้องเปิดเผย (ม. 15)

ตอ้งใชดุ้ลยพนิิจในการพจิารณา

มีค าส ัง่มิใหเ้ปิดเผย

มีค าส ัง่ใหเ้ปิดเผย

ชัง่น ้าหนกั
ผลดี/ ผลเสีย
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เหตท่ีุไม่เปิดเผยได ้เนื่องจากเขา้ลกัาณะ ดงัน้ี

1) ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ

2)จะท าให้การบังคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ

3)ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐ
4) อาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลใดบุคคลหน่ึง

5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

6) ข้อมูลทีม่กีฎหมายคุ้มครองมใิห้เปิดเผย

7) ข้อมูลข่าวสารทีม่กีารก าหนดในพระราชกฤษฎกีาเพิม่เติม
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สิทธิอทุธรณ์

 มาตรา 18

ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดตามมาตรา 14
หรือมาตรา 15 หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นของผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียตาม
มาตรา 17 ผู ้นั้ นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งนั้น โดยย่ืนค าอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ
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ข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ต้องเปิดเผย (ม. 15)

ตอ้งใชดุ้ลยพนิิจโดยค านึงถงึ หลกัเกณฑ์ 3 ประการ

ปิด

เปิด 1)การปฏบิัติหน้าทีต่ามกฎหมาย

2)ประโยชน์สาธารณะ

3)ประโยชน์ของเอกชนทีเ่กี่ยวข้อง
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มาตรา  25: ขอ้มลูขา่วสารสว่นบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน

มาตรา 25 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา 15 บุคคลย่อมมีสิทธิที่
จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกีย่วกบัตน และเม่ือบุคคลนั้นมีค าขอ
เป็นหนงัสือ หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั้นจะตอ้งให้
บุคคลนั้นหรือผูก้ระท าการแทนบุคคลนั้นไดต้รวจดูหรือไดรั้บส าเนาขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบับุคคลนั้น  และใหน้ ามาตรา 9 วรรคสอง และ
วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
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มาตรา  26: ขอ้มลูข่าวสารประวตัิศาสตร์

มาตรา 26 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะเกบ็รักษาหรือมี
อายคุรบก  าหนดตามวรรคสองนบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารนั้น ใหห้น่วยงานของ
รัฐส่งมอบใหแ้กห่อจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีก  าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา เพ่ือคดัเลือกไวใ้หป้ระชาชนไดศึ้กษาคน้ควา้

  ก  าหนดเวลาตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการตามวรรคหน่ึงใหแ้ยกตามประเภท ดงัน้ี
  (1)  ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เม่ือครบเจ็ดสิบหา้ปี
  (2)  ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 เม่ือครบยีสิ่บปี
  ก  าหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี
  (1)  หน่วยงานของรัฐยงัจ าเป็นตอ้งเกบ็รักษาขอ้มูลข่าวสารของราชการไวเ้องเพ่ือ
ประโยชน์ในการใชส้อย โดยตอ้งจดัเกบ็และจดัใหป้ระชาชนไดศึ้กษาคน้ควา้ตามท่ีจะตกลงกบัหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร

  (2)  หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้น ยงัไม่ควรเปิดเผยโดยมีค  าส่ัง
ขยายเวลาก  ากบัไวเ้ป็นการเฉพาะราย ค  าส่ังการขยายเวลานั้นใหก้  าหนดระยะเวลาไวด้ว้ย แต่จะ
ก  าหนดเกนิคราวละหา้ปีไม่ได้
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เอกสารประวตัิศาสตร์
ส่งเก็บหอจดหมายเหตุ
75 ปี (มาตรา 14)

20 ปี (มาตรา 15)

ขยายเวลาได้คราวละ 5 ปี

ขอเก็บไว้เอง
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มาตรา  26: ขอ้มลูข่าวสารประวตัิศาสตร์

มาตรา 26 วรรคส่ี และห้า

  การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมี้การขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความ
จ าเป็นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

  บทบญัญติัตามมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ี
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง
ท าลายหรืออาจท าลายไดโ้ดยไม่ตอ้งเกบ็รักษา
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บทก าหนดโทษ

มาตรา 40
ผู้ใดไม่ปฏบิัติตามค าส่ังของคณะกรรมการต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ
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มาตรา 41

ผู้ใดฝ่าฝืน ไม่ปฏบิัติตามข้อจ ากัด เง่ือนไขทีเ่จ้าหน้าที่
ก าหนด ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือ   ทั้งจ าทั้งปรับ

บทก าหนดโทษ
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