
จุลสารข่าวส่วนเสริมสร้างวินัย กรมทรัพยากรน้ํา

ฉบับท่ี 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

จุลสารข่าวส่วนเสริมสร้างวินัย ฉบับนีํขอน้าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและกรณีตัวอย่างการกระท้า

ผิดวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเย่ียมชมได้ท่ีเว็บไซต์ของส่วนเสริมสร้างวินัย กรมทรัพยากรนํ้า

กรณีตัวอย่างการกระท้าผิดวินัย

1. ข้าราชการยักยอกเงิน...คืนแล้ว ผู้เสียหายไม่ติดใจเอาความ ผิดวินัยระดับใด

การเบียดบังทรัพย์สินของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเองโดยทุจริตเข้าข่ายเป็นความผิดอาญาฐานยักยอก

ทรัพย์ ซึ่งในกฎหมายอาญาถือเป็นความผิดต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหายอาจยอมความได้ แต่กรณีที่ผู้กระทําความผิด

มีฐานะเป็นจ้าหน้าท่ีของรัฐ แม้ว่าผู้เสียหายจะไม่ประสงค์ดําเนินคดีอาญาในข้อหาดังกล่าวก็ตาม แต่เจ้าหน้าท่ีของ

รัฐก็ยังต้องถูกดําเนินการทางวินัย

กรณีข้าราชการที่อาศัยโอกาสในหน้าที่ยักยอกเงินไปใช้ประโยชน์ส่วนตนแล้วชําระคืนในภายหลัง
กรณีดังกล่าวถือเป็นการกระทําความผิดทางวินัยหรือไม่

ข้อเท็จจริงในคดีนี้มีว่า ผู้ถูกฟ้องคดีรับราชการตํารวจได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีเบิกจ่าย
เงินเดือนและหักเงินเดือนข้าราชการเพื่อนําส่งชําระหน้ีเงินกู้สินเชื่อสวัสดิการแก่ธนาคาร แต่ได้นําเงินบางส่วนมาใช้
ส่วนตัว เป็นเวลา 4 เดือน โดยไม่นําเงินส่งธนาคาร ต่อมามีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย ซึ่งคณะกรรมการฯ
มีมติว่าการกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีถือเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 79 (5) แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ผู้ถูกกฟ้องคดี (ผู้บังคับการกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน ภาค 2) จึงมีคําสั่ง
ลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดี ออกจากราชการ

ผู้ถูกฟ้องคดีรับสารภาพและเห็นว่า ความผิดอาญาฐานยกยอกทรัพย์ เป็นความผิดซึ่งยอมความได้

ท้ังตนเองได้นําเงินพร้อมดอกเบี้ยไปชําระแก่ธนาคารครบถ้วนแล้ว และผู้เสียหายไม่ได้ดําเนินคดีอาญาแก่ผู้ถูกฟ้อง

คดี การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง คําสั่งลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดีออกจาก

ราชการจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์คําสั่งแต่คณะกรรมการข้าราชการตํารวจยกอุทธรณ์ จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาล

ปกครอง ขอให้ผู้พิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการ

พฤติการณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ยักยอกเงินในหน้าท่ีไปใช้ส่วนตัวแล้วช้าระเงินคืนภายหลังเป็น

การ กระท้าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ และการท่ีผู้กระท้าความผิดอ้างเหตุผลความจ้าเป็น ซึ่งผู้เสียหายเห็น

ใจจึงไม่ด้าเนินคดีอาญา รวมทัํงต่อมาผู้กระท้าผิดก็ได้ชดใช้เงินคืนพร้อมดอกเบีํยให้แก่ธนาคารจนครบถ้วนแล้ว

พฤติการณ์ดังกล่าวจะถือว่าเป็นความผิดวินัยระดับใด

ศาลปกครอง...



ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่เก่ียวกับการเงินต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวัง โดยมิให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ให้ความยินยอม การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีหักเงินเดือน

ข้าราชกการผู้ให้ความยินยอม แต่ไม่นําเงินส่งให้แก่ธนาคาร จนธนาคารทวงถามกับผู้กู้ ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี

ไม่ถูกต้อง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ข้าราชการผู้เป็นลูกหนี้ทําให้ต้องเสียดอกเบี้ยจากการผิดนัดชําระหนี้

เงินกู้และอาจทําให้ถูกฟ้องคดีในภายหลัง ซึ่งแม้จะไม่มีการดําเนินคดีอาญากับผู้ถูกฟ้องคดีฐานยักยอกทรัพย์

เนื่องจากผู้เสียหายไม่ประสงค์ดําเนินคดีอาญากับผู้ถูกฟ้องคดี แต่ในทางวินัยถือว่าการกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีเป็น

ความผิดสําเร็จแล้ว

อีกทั้ง การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีจะเข้าข่ายเป็นการกระทําความผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง

ย่อมขึ้นอยู่กับพฤติการณ์การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดี เมื่อพิจารณาพฤติการณ์การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว

เห็นว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับมอบหมายให้นําเงินเดือนของข้าราชการที่ตนมีหน้าที่หักชําระหนี้ไปใช้ประโยชน์

ส่วนตัว แม้จะอ้างความจําเป็นเร่ืองการศึกษาของบุตร ซึ่งหากมีความซ่ือสัตย์สุจริตอย่างที่ข้าราชการดํารวจที่ดีพึงมี

ก็จะไม่เกิดกรณีดังกล่าวข้ึน และผู้ถูกฟ้องคดีสามารถที่จะบรรเทาความเดือดร้อนของตนเองได้ด้วยวิธีอื่น นอกจาก

การเบียดบังเอาเงินของผู้อื่น ดังนั้น พฤติการณ์การกระทําจึงเป็นการกระทําที่ทําให้เสื่อมเสียแก่ชื่อเสียง เกียรติยศ

ของข้าราชการ ทําให้ขาดความเช่ือถือศรัทธาจากผู้อ่ืนและเป็นตัวอย่างในทางที่ประพฤติไม่ดี เข้าข่ายเป็นการ

กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 79 (5) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดังน้ัน คําสั่ง

ลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการ จึงเป็นคําส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่

อ.96/2559)

จากคําพิพากษาในคดีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า...การกระทําความผิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งได้รับ

มอบหมายให้มีหน้าที่เก่ียวกับการเงินแต่ยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว เมื่อมีการร้องเรียนจึงได้ชําระเงินพร้อมดอกเบี้ยคืน

จนครบถ้วน อันเข้าข่ายเป็นความผิดอาญาฐานยักยอกทรัพย์ ซึ่งเป็นความผิดท่ียอมความได้หากผู้เสียหายได้รับการ

เยียวยาชดใช้และไม่ประสงค์จะให้มีการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย แต่ในทางวินัยถือว่าได้กระทําความผิดสําเร็จ

แล้ว ซ่ึงหน่วยงานต้นสังกัดจะนําพฤติการณ์การกระทําดังกล่าวมาพิจารณาลงโทษทางวินัยได้และถือว่าเป็นกรณีท่ี

อยู่ในระดับโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง

คดีนี้ถือเป็นตัวอย่างท่ีดีให้กับหน่วยงานของรัฐในการพิจารณาออกคําส่ังลงโทษทางวินัยกรณีที่มี

ความผิดทางอาญาด้วย ซ่ึงแม้ผู้กระทําจะไม่ถูกดําเนินคดีอาญา แต่หากผลการสอบสวนทางวินัยพบว่า ผู้ถูก

กล่าวหากระทําผิดจริงก็พิจารณาลงโทษทางวินัยได้ และกรณีถือเป็นความผิดสําเร็จต้ังแต่วันท่ีมีการกระทําความผิด

ดังนั้น แม้ผู้กระทําจะเยียวยาความผิดด้วยประการใด ก็ไม่มีผลทําให้ไม่ต้องถูกดําเนินการทางวินัย

ที่มา : จากเว็บไซต์ศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th/ เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จาก

คดีปกครอง

เกร็ดความรู้...



เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ

การด้าเนินการทางวินัย คนละส่วนกับการด้าเนินคดีอาญา !!

ศาลปกครองได้วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการพิจารณาโทษทางอาญา และโทษทางวินัยไว้ ซ่ึง

สอดคล้องกับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๔๙/๒๕๕๕ กล่าวคือ ผู้ที่ถูกพิจารณาโทษทางวินัยไม่อาจอ้างผล

คดีในทางอาญามาเพ่ือใช้ในการพิจารณาโทษทางวินัยได้ เพราะเป็น กระบวนการที่แยกต่างหากจากกันและมี

เจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกัน โดยการดําเนินคดีอาญาเป็นการดําเนินการ เพื่อนําตัวผู้กระทําผิดอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่กําหนดโทษทางอาญาไว้มาลงโทษตามกฎหมาย โดยมีความมุ่งหมายสําคัญ เพื่อ

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งโทษที่ลงเป็นมาตรการท่ี

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และ ทรัพย์สินของบุคคลโดยตรง เช่น การกักขัง จําคุก ดังนั้น จึงต้อง

เข้มงวดในการพิสูจน์ความผิดของจําเลยจนปราศจากข้อสงสัย ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจําเลย โดยหากปรากฏข้อ

สงสัยแม้เพียงเล็กน้อย ศาลก็จะยกประโยชน์ให้แก่จําเลย

ส่วนการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการ เป็นมาตรการทางการปกครองและการบังคับบัญชา
ที่มีความมุ่งหมายสําคัญเพื่อควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้อยู่ในกรอบระเบียบวินัยของทางราชการ
เพื่อให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายและภารกิจขององค์กร
โทษทางวินัยจึงเป็นเพียงมาตรการทางการปกครองซึ่งมีความรุนแรงน้อยกว่าโทษทางอาญา โดยกระบวนการ
ดําเนินการทางวินัยของข้าราชการ กฎหมายกําหนดให้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมตามที่กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกําหนดไว้ การพิจารณาโทษท้ังสองประเภท ดังกล่าว
จึงแยกกันพิจารณาอย่างชัดเจน

ท่ีมา : วารสารตํารวจ โดย สมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง


