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คํานํา 

สืบเนื่องจากกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐ

ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 22 ธันวาคม 2563 

และมีคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 รวมถึงหนังสือเวียนฉบับอ่ืน ๆ กลุมตรวจสอบภายใน จึงไดปรับปรุงคูมือ

แนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e–bidding) เพ่ือใหสอดคลอง

กับกับกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหมีการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการปองกัน

และปองปรามปญหาการทุจริตในภาคราชการ และมีแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปน

แนวทางเดียวกัน 

กลุมตรวจสอบภายใน จึงหวังวาจะเปนประโยชนแกเจาหนาที่ของกลุมตรวจสอบภายใน 

กรมทรัพยากรน้ํา สามารถนําไปใชเปนคูมือแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบดานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e–bidding) ตอไป 

 

                                       กลุมตรวจสอบภายใน 

                                               กรมทรัพยากรน้ํา 

                                               กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                              มีนาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 

  หนา 
   
บทท่ี 1 บทนํา 1 
   
บทท่ี 2 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
 - คํานิยามศัพท 3 
 - พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขอมูลท่ีเก่ียวของ 6 
 - กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส 

  (e – bidding) 
9 

 - แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาทาง 
  อิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

20 

 - แผนภาพการจัดซ้ือ ตามคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ  
  จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 

22 

 - แผนภาพข้ันตอนการจัดจางกอสราง ตามคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนด 
  พัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2)  
  พ.ศ. 2563 

23 

 - แผนภาพการจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง ตามคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
  กําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน  
  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 

24 

   
บทท่ี 3 แนวทางการตรวจสอบ  
 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e- bidding) 25 
 1. ความเสี่ยง 26 
 2. ประเด็นการตรวจสอบ 28 
 3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 29 
 4. ขอบเขตการตรวจสอบ 30 
 5. วิธีการตรวจสอบ 30 
   
 ภาคผนวก ก  
 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 155 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2561 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือการ
สอบราคา 

35 

 -หนังสือ ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 12804 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2561 เรื่อง ขอหารือ 
การพิจารณาผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ 

36 

  
 

 



 สารบัญ (ตอ)  

  หนา 
 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 220 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561 

เรื่ อ ง การตี ความนิ ย าม คํ าว า  “ผู มี ผลประโยชน ร วม กัน” ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 4 

38 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 258 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง กรณีท่ีมีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย 
หรือมีผูท่ีไดคะแนนรวมสูงสุดเทากันหลายราย 

39 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 289 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีเปนกิจการรวมคา 

41 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 
เรื่อง ซอมความเขาใจนิยามความหมาย “งานกอสราง” ตามพระราชบัญญัติ การ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

43 

 -หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 414 ลงวันท่ี 17 กันยายน 2561 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติ เพ่ือเรงรัดการจัด ซ้ือจัดจาง กรณี มิได ใชจ ายจากเงิน
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

45 

 -หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค  0433.2/ว 206 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการ
คํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 

47 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการกําหนดคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ, การกําหนดผลงาน การ
ระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่หอของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผูยื่น
ขอเสนอของหนวยงานของรัฐกรณีการกําหนดสิ่งท่ีไมใชสาระสําคัญ 

49 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2563 เรื่อง การ
พิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีเปนกิจการรวมคา 

52 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 582 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เรื่อง การ
แกไขแบบประกาศและเอกสารประกวดราคาจางกอสรางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) สําหรับกรณีการข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสราง 

55 

 -หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 เรื่อง อนุมัติ
ยกเวนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 
-ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง สิทธิในการ
รับงานของผูข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางสาขางานกอสรางชลประทาน
ของกรมทรัพยากรน้ํา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 100 ง 
หนาท่ี 19 วันท่ี 2 พฤษภาคม 2565) 
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 สารบัญ (ตอ) 
 
 
-ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับท่ี 5 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 139 ตอนพิเศษ 177 ง หนาท่ี 8 วันท่ี 1 สิงหาคม 2565) 

 
หนา 

 
61 

 

 -หนังสือคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 
(กรท) 0433.3/ว 1554 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2565 เรื่อง การยื่นขอเสนอตอ
หน วยงานของรัฐของผู ป ระกอบการงานกอสรางท่ี ได ข้ึนทะเบี ยน ไว กับ
กรมบัญชีกลางและการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 56 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติสําหรับการสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) เพ่ิมเติม 
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 006/1134 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 
เรื่อง รางสัญญาเชาเครื่องจักรกล 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนที ่ส ุด ที ่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที ่ 1 มีนาคม 2566 เรื ่อง 
แนวทางปฏิบัติในการเรงรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง การ
แกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0433.4/ว 128 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-
bidding) ผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Government 
Procurement : e-GP) (ระยะท่ี 5) 
-หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดทํารางรายละเอียดขอบเขต งานท้ังโครงการ (Terms of Reference 
: TOR) 
ภาคผนวก ข 
-กระดาษทําการตรวจสอบข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
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 ภาคผนวก ค  
 -สรุปประเด็นคําถาม – คําตอบท่ีบอย (FAQ)  96 
 



บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมา 

ตามที่กระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐ

ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 22 ธันวาคม 2563 

และมีคูมือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ปรับปรุงลาสุดถือปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจปญหาการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 

และหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 56 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 รวมถึงหนังสือเวียนฉบับ

อ่ืนๆ ท่ีออกมาภายหลังจากท่ีกลุมตรวจสอบภายใน ไดจัดทําคูมือแนวทางในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) เม่ือเดือนกันยายน 2561 

กลุมตรวจสอบภายใน จึงเห็นสมควรปรับปรุงคูมือแนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหเปนปจจุบันสอดคลองกับกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหมีการปฏิบัติงานตรวจสอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และ

ตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการปองกันและปองปรามปญหาการทุจริตในภาคราชการ และมีแนวทาง

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนแนวทางเดียวกัน 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในของกรมทรัพยากรน้ํา ไดมีแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการ

จัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหเปนแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

2. เพ่ือใหหนวยงานในกรมทรัพยากรน้ํา มีการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ โปรงใส และคุมคา 

3. เพ่ือใหงานตรวจสอบภายในสามารถสนับสนุนมาตรการปองกันและปองปรามการทุจริตใน

การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ขอบเขตของเนื้อหา 

ศึกษา วิเคราะหการปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) และกําหนดแนวทางการตรวจสอบ ประกอบดวย ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค 

ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560, กฎกระทรวง, ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 

1. ปรับปรุงคูมือคูมือแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

ใหเปนปจจุบัน 

2. ผูตรวจสอบภายในของกรมทรัพยากรน้ํา สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไดเปนแนวทาง

เดียวกัน และมีคุณภาพตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

3. งานตรวจสอบภายในสามารถชวยใหการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส มีการปฏิบัติงานและการรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตองตาม พรบ. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

 



บทท่ี 2 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

คํานิยามศัพท 

การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e – bidding) ตามพระราช 

บัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีคําศัพทท่ีควรทราบ ไดแก (ม.4) 

“การจัดซ้ือจัดจาง” หมายความวา การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จาง เชา แลกเปลี่ยน 

หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษาและงานจางออกแบบ

หรือควบคุมงานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมท้ังงานบริการ

ท่ีรวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น 

“งานบริการ” หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แตไมหมายความรวมถึงการจางลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ งานจางท่ี

ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

“งานกอสราง” หมายความวา งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสราง

อ่ืนใด และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันตออาคาร 

สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว รวมท้ังงานบริการท่ีอยูในงานกอสรางนั้นดวย แตมูลคาของงาน

บริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางนั้น 

“อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน อาคารท่ีทําการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน รวมท้ังสิ่งกอสราง

อื่น ๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้น ๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน 

ประปา ไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศ ลิฟท หรือเครื่องเรือน 

“การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การ

บํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่น

เสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

(1) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 

(2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 

(3) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 

(4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 

(5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
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(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (1) แตมีราคาตาม (2) 

หรือ (3) ใหใชราคาตาม (2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึงประโยชนของ

หนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดย

จะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

“เงินงบประมาณ” หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับไวโดย

ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวย

เงินคงคลัง เงินซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน 

ภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายหรือท่ี

ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอ่ืน

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ  องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงาน 

อิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ผูมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูท่ีได 

รับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 

“หัวหนาหนวยงานของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ ดังตอไปนี้ (ขอ 4) 

(1) ราชการสวนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนนิติบุคคล 

(2) ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 

(3) ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ 

บริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ี

มีฐานะเทียบเทา 

(4) รัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการใหญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา 

“หัวหนาเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือ 

จัดจางหรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี 
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 “ผูมีผลประโยชนรวมกัน” หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเขาเสนอราคาหรือเขา

ยื่นขอเสนอในการจัดซ้ือจัดจางตอหนวยงานของรัฐใด เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใน

กิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐนั้นใน

คราวเดียวกัน 

การมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน

ไดแก การท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมีความสัมพันธกันในลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(1) มีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร 

หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่งมีอํานาจหรือสามารถใช

อํานาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเขาเสนอ 

ราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

(2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปนหุนสวนไมจํากัด

ความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เปนหุนสวน

ในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด

อีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

คําวา “ผูถือหุนรายใหญ” ใหหมายความวา ผูถือหุนซ่ึงถือหุนเกินกวารอยละยี่สิบหาในกิจการ

นั้นหรือในอัตราอ่ืนตามท่ีผูรักษาการตามระเบียบเห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภท

หรือบางขนาด 

(3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ 

กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล

รายหนึ่ง เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ

นั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน 

การดํารงตําแหนง การเปนหุนสวน หรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรสหรือบุตรท่ียังไม

บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนง การเปนหุนสวนหรือการถือหุน

ของบุคคลดังกลาว 

ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร ผูเปน

หุนสวน หรือผูถือหุนโดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารที่แทจริง หรือเปนหุนสวน หรือผูถือ

หุนที่แทจริงของหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี และหางหุนสวนหรือ

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีเก่ียวของไดเขาเสนอราคาหรือเขายื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ

นั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูยื่นขอเสนอนั้นมีความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
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“การขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม” หมายความวา การท่ีผูยื่นขอเสนอรายหนึ่งหรือหลาย

รายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรมในการเสนอราคาหรือยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะกระทําโดยการสมยอมกันหรือโดยการให 

ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย 

หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย หรือแสดงเอกสารอันเปนเท็จ หรือสอวากระทําการทุจริตอื่นใดในการ

เสนอราคา ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะแสวงหาประโยชนในระหวางผูยื่นขอเสนอดวยกัน หรือเพ่ือให

ประโยชนแกผูยื่นขอเสนอรายหนึ่งรายใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อหลีกเลี่ยง

การแขงขันอยางเปนธรรม หรือเพื่อใหเกิดความไดเปรียบหนวยงานของรัฐโดยมิใชเปนไปในทางการ

ประกอบธุรกิจปกต ิ

“ผูมีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสตามขอ 55 คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาตามขอ 70 คณะกรรมการซ้ือหรือจาง

โดยวิธีคัดเลือกตามขอ 74 คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปตามขอ 114 

คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 120 คณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบ

หรือควบคุมงานกอสรางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปตามขอ 146 คณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบ

หรือควบคุมงานกอสรางโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 149 และคณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบงานกอสราง

โดยวิธีประกวดแบบตามขอ 155 

“ผูมีอํานาจ” ดําเนินการตามระเบียบนี้ ไดแก ผูซ่ึงดํารงตําแหนงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐ

เวนแตกระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีผูรักษาการตามระเบียบประกาศกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

นั้นสามารถกําหนดหนวยงานระดับใด ผูบังคับบัญชาชั้นใด ตําแหนงใด มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ก็ให

กระทําได และเม่ือไดกําหนดเปนประการใดแลว ใหแจงผูรักษาการตามระเบียบและสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินทราบดวย (ขอ 6) จะมอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ไดซ่ึงสังกัดหนวยงานของรัฐ

เดียวกัน โดยใหคํานึงถึงระดับ ตําแหนง หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับมอบอํานาจเปนสําคัญ (ขอ 7) 

พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

การปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) สามารถ

ศึกษาและรวบรวมขอมูลไดจากพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หนังสือเวียนและหนังสือ 

สั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงควรศึกษาและติดตามใหมีความเปนปจจุบันอยูเสมอ อาทิ เชน 

- พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 

2563 และแกไข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564 
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- ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

กําหนดราคากลางงานกอสราง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนพิเศษ 277 ง หนาท่ี 50 

วันท่ี 14 พฤศจกิายน 2560) 

- ประกาศคณะกรรมการนโยบายจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนพิเศษ 37 ง หนาท่ี 8 วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2561)  

- ประกาศคณะกรรมการนโยบายจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนพิเศษ 87 ง หนาท่ี 14 วันท่ี 17 เมษายน 2561) 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 155 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยกเลิกการประกวด 

ราคาอิเล็กทรอนิกสหรือการสอบราคา 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท่ี กค (กวจ) 

0405.2/ว 12804 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2561 เรื่อง ขอหารือการพิจารณาผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 220 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561 เรื่อง การตีความนิยามคําวา “ผูมีผลประโยชน

รวมกัน” ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 4 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 258 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง กรณีท่ีมี

ผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย หรือมีผูท่ีไดคะแนนรวมสูงสุดเทากันหลายราย 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 289 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคุณสมบัติ

ของผูยื่นขอเสนอท่ีเปนกิจการรวมคา 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 เรื่อง ซอมความเขาใจนิยามความหมาย “งาน

กอสราง” ตามพระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 414 ลงวันท่ี 17 กันยายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือเรงรัดการจัดซ้ือจัดจาง 

กรณีมิไดใชจายจากเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค  0433.2/ว 206 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 เรื่อง 

คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

ของหนวยงานของรัฐ 
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- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูยื่นขอเสนอ, การกําหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่หอของพัสดุ และการพิจารณา

คุณสมบัติผูยื่นขอเสนอของหนวยงานของรัฐกรณีการกําหนดสิ่งท่ีไมใชสาระสําคัญ 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 581 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2563 เรื่อง การพิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ี

เปนกิจการรวมคา 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 582 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เรื่อง การแกไขแบบประกาศและเอกสารประกวด

ราคาจางกอสรางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) สําหรับกรณีการข้ึนทะเบียนผูประกอบการ  

งานกอสราง 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565 เรื่อง อนุมัติยกเวนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2563 

- ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง สิทธิในการรับงานของผู

ข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางสาขางานกอสรางชลประทานของกรมทรัพยากรน้ํา (ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 100 ง หนาท่ี 19 วันท่ี 2 พฤษภาคม 2565) 

- ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

กําหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับท่ี 5 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 177 ง หนาท่ี 8 

วันท่ี 1 สิงหาคม 2565) 

- หนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ ดวนที่สุด ที่ กค (กรท) 

0433.3/ว 1554 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2565 เรื่อง การยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐของผูประกอบการ

งานกอสรางที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลางและการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเขายื่นขอเสนอตอ

หนวยงานของรฐั 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 56 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการสงเสริมหรือสนับสนุน 

ผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ิมเติม 

- หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 006/1134 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2566 เรื่อง รางสัญญา 

เชาเครื่องจักรกล 
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- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเรงรัดการปฏิบัติงาน

ตามสัญญาและการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ท่ี 

กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและ

แบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี 

กค (กวจ) 0433.4/ว 128 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 

(e-Government Procurement : e-GP) (ระยะท่ี 5) 

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทํารางรายละเอียดขอบเขต 

งานท้ังโครงการ (Terms of Reference : TOR) 

- ฯลฯ 

ท้ังนี้ ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

กระบวนการหรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางครบถวนถูกตองและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

(ศึกษาเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซด www.gprocurement.go.th) 

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) คือ การซื้อหรือจางครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 

500,000 บาท และเปนสินคาหรืองานบริการท่ีไมไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไวใน

ระบบขอมูลสินคา (e – catalog) โดยใหดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e –bidding) ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (ขอ 31) 

โดยสรุปการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (e – bidding) มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้  

1. การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป 

เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจางจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของหรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใน

การปฏิบัติงานนั้น จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแลว ใหประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

และของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปด

ประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 11) 

 

http://www.gprocurement.go.th/
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หลังจากท่ีไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปแลว ใหหนวยงานของรัฐรีบดําเนินการ 

จัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผนและข้ันตอนของระเบียบฯ เพ่ือใหพรอมท่ีจะทําสัญญาหรือขอตกลงไดทันที

เม่ือไดรับอนุมัติทางการเงินแลว (ขอ 12) 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป ใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดทํารายงานพรอมระบุเหตุผลท่ีขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหนาหนวยงาน 

ของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหดําเนินการ ประกาศเผยแพรในระบบเครือขาย 

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปด

ประกาศ โดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 13) 

2. การจัดทําราคากลาง 

การจัดซ้ือจัดจาง จะตองมีการจัดทําราคากลางเพ่ือใชเปนฐานเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอ 

ไดยื่นเสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริง ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด (ม.4) 

ในการจางกอสรางแตละครั้ง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 

โดยมีองคประกอบ ประธาน เปนขาราชการ โดยใหคํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี และความรับผิดชอบของผู

ไดรับการแตงตั้งเปนสําคัญ กรรมการอยางนอย 2 คน มีอํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบคํานวณราคากลางงาน

กอสรางใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลวนําเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ผานหัวหนาเจาหนาที่ พิจารณาใหความเห็นชอบ และดําเนินการประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

ประกาศรางขอบเขตของงาน ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐไดใหความเห็นชอบ

ราคากลางงานกอสรางนั้น ถาเกินระยะเวลาท่ีกําหนด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง ดําเนินการพิจารณาทบทวนราคากลางใหเปนปจจุบัน แลวเสนอหัวหนาหนวยงานของ

รัฐพิจารณาใหความเห็นชอบ (หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง วันท่ี 14 พ.ย. 2560) 

3. การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป

รายการงานกอสราง (ขอ 21) 

ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมา

คณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก

ขอเสนอดวย 

ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งหรือจะให

เจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดําเนินการจางตามความในหมวด 4 

งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได 
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4. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

เม่ือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตามขอ 21 ไดจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 

ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางแลว ใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ 22 พรอมนํารางขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความ

เห็นชอบ ดังนี้ (ขอ 45) 

4.1 จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง ใหมีรายการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 22 ดังนี้ 

(1) เหตุผลและความจําเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 

(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ

งานกอสรางท่ีจะซ้ือหรือจาง แลวแตกรณี 

(3) ราคากลางของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 

(4) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุ

วงเงินท่ีประมาณวาจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้น 

(5) กําหนดเวลาท่ีตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 

(6) วิธีท่ีจะซ้ือหรือจางและเหตุผลท่ีตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น 

(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 

(8) ขอเสนออ่ืน ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจําเปนในการซ้ือ

หรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 

4.2 ใหเจาหนาท่ีจัดทําเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส พรอมประกาศ

เชิญชวน ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ซ่ึงถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจาก

ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในแบบและไมทําใหหนวยงานของรัฐ

เสียเปรียบก็ใหกระทําได (ขอ 43) 

5. การเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา 

หากหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาเพื่อใหการกําหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางเปนไปดวยความรอบรอบ เหมาะสม เปนประโยชนแกหนวยงาน

ของรัฐ และไมมีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม อาจจัดใหมีการรบัฟง

ความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางพรอมกับรางประกาศ

และรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสจากผูประกอบการกอนก็ได โดยมีหลักเกณฑ

ดังนี้ (ขอ 45) 

5.1 การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะใหมีการเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ

หรือไมก็ได 
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5.2 การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐนําราง

ประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก

ผูประกอบการ 

 โดยใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการนํารางเอกสารดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขาย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ เพ่ือให

ผูประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหนวยงานของรัฐท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยตรง โดยเปดเผยตัว (ขอ 46) 

5.2.1 กรณีไมมีผูแสดงความคิดเห็น ใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการเผยแพรประกาศ

และเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

และของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

5.2.2 กรณีท่ีมีผูมีความคิดเห็น ใหหัวหนาเจาหนาท่ีรวมกับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดทําราง

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางตามขอ 21 พิจารณาวาสมควร

ดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือไม โดยใหดําเนินการ ดังนี้ (ขอ 47) 

(1) กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือ

จางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาท่ีจัดทํารายงานพรอมความเห็นและรางประกาศ

และรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสท่ีไดปรับปรุงแลว เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ

เพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดังกลาว

เผยแพรในในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง เปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ และใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปนหนังสือ 

(2) กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ไมควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซื้อ

หรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาท่ีจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอหัวหนา

หนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงผูมีความคิดเห็น

ทุกรายทราบเปนหนังสือ 

เม่ือดําเนินการตามกรณี (1) และ (2) เสร็จสิ้นแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีดําเนินการ

เผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ขอ 48) 

6. การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

6.1 เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯ 

แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ี ดําเนินการจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด และปดประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการนั้นดวย 

การเผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคํานึง 

ถึงระยะเวลาในการใหผูประกอบการเตรียมการจัดทําเอกสารเพ่ือยื่นขอเสนอดวย โดยมีเง่ือนไข ดังนี้ (ขอ 51) 
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(1) การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

ใหกําหนดไมนอยกวา 5 วันทําการ 

(2) การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท แตไมเกิน 10,000,000 บาท 

ใหกําหนดไมนอยกวา 10 วันทําการ 

(3 ) การซ้ือหรือจางครั้ งหนึ่ ง ซ่ึ งมีวงเงินเกิน  10 ,000 ,000 บาท แต ไม เกิน 

50,000,000 บาท ใหกําหนดไมนอยกวา 12 วันทําการ 

(4) การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ใหกําหนดไม

นอยกวา 20 วันทําการ 

6.2 การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวกับคุณ

ลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดใหกระทําไปพรอมกันกับการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหผูประกอบการท่ีประสงคจะเขายื่นขอเสนอสามารถขอรับหรือขอซ้ือเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสไดตั้งแตวันเริ่มตนจนถึงวันสุดทายของการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (ขอ 49) 

ในกรณีท่ีมีการขาย ใหกําหนดราคาพอสมควรกับคาใชจายท่ีหนวยงานของรัฐตองเสียไป

ในการจัดทําเอกสารนั้น ถามีการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น และมีการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสใหม ใหผูรับหรือผูซ้ือเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งกอนมีสิทธิ

ขอรับเอกสารประกวดราคาใหม โดยไมตองเสียคาซ้ือเอกสารประกวดราคาอีก 

6.3 ในกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองมีการสอบถามรายละเอียดเพ่ือใหเกิดความชัดเจน ใหอยูใน

ดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะกําหนดใหผูประกอบการท่ีสนใจตองการทราบรายละเอียดเพ่ิมเติม 

สอบถามผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) ของหนวยงานของรัฐหรือชองทางอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลาง

กําหนด โดยใหกําหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม และใหหนวยงานของรัฐชี้แจงรายละเอียดดังกลาวใน

ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐกอนถึงกําหนดวันเสนอราคา 

ไมนอยกวา 3 วันทําการ (ขอ 52) 

6.4 การซ้ือหรือจางใดที่มีความจําเปนโดยสภาพของการซ้ือหรือการจาง ที่จะตองกําหนด

เง่ือนไขไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหผูยื่นขอเสนอ นําตัวอยางพัสดุมาแสดง 

เพ่ือทดลองหรือทดสอบ ใหหนวยงานของรัฐ กําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสารประกวดราคาฯ ใหชัดเจน 

และใหผูเสนอราคานําพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ ตามวัน และเวลา ณ สถานท่ีหนวยงานของรัฐ

กําหนด ซ่ึงจะตองดําเนินการภายใน 5 วันทําการนับถัดจากวันเสนอราคา (ขอ 44) 

6.5 การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งใด หากหนวยงานของ

รัฐไดกําหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส หรือขอบเขตของงาน หรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางไมถูกตอง หรือไมครบถวนในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ

ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน ใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการดําเนินการซ้ือหรือจางในครั้งนั้นแลวดําเนินการ

ใหมใหถูกตองตอไป (ขอ 53) 
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7. การเสนอราคา 

การเสนอราคาสําหรับการซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เปนการเสนอราคา

ผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) เม่ือถึงกําหนดวันเสนอราคา ใหผูประกอบการเขา

สูระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส และใหเสนอราคาภายในเวลาท่ีกําหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียง

ครั้งเดียว หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกําหนดวันเสนอราคา เวนแตกรณีท่ีกรมบัญชีกลางแจงเลื่อน

กําหนดวัน เวลาการเสนอราคาเนื่องจากมีปญหาขัดของ (ขอ 54) 

ท้ังนี้ ใหหัวหนาหนวยงานของรฐั แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

โดยมีองคประกอบตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ขอ 26 คณะกรรมการแตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ

อยางนอย 2 คน  

8. การพิจารณาผลการเสนอราคา 

เม่ือสิ้นสุดการเสนอราคาแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

ดําเนินการดังนี้ (ขอ 55) 

8.1 จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบประกวด 

ราคาอิเล็กทรอนิกส จํานวน 1 ชุด โดยใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสาร

การเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกแผน 

ท้ังนี้ การซ้ือหรือจางท่ีมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ

หรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการพิจารณา

คัดเลือกขอเสนอ ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่น

แยกมาตางหาก ในกรณีนี้ คณะกรรมการยังไมตองจัดพิมพใบเสนอราคาจนกวาจะดําเนินการพิจารณาคัดเลือก

ผูยื่นขอเสนอท่ีมีคุณสมบัติถูกตอง ครบถวน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดคะแนนขอเสนอ

ดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืนผานเกณฑข้ันต่ําตามท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด 

8.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ และพัสดุ

ตัวอยาง (ถามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอทุกราย หรือเอกสารท่ีกําหนดใหจัดสงภายหลัง 

จากวันเสนอราคา แลวคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีไมมีผลประโยชนรวมกันและยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถวน 

ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถวน 

ถูกตอง ตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส 

ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูยื่นขอเสนอ

รายใดก็ได แตจะใหผูยื่นขอเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญท่ีเสนอไวแลวมิได และหากคณะกรรมการ

เห็นวาผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไมครบถวนตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและ

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูยื่นขอเสนอรายนั้นออกจากการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในครั้งนั้น 
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ในกรณีท่ีผูยื่นขอเสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจางไมครบถวน หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐ

กําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญและความแตกตาง

นั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณา

ผอนปรนการตัดสิทธิ์ผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

8.3 พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีถูกตองตาม (8.2) และพิจารณา

คัดเลือกขอเสนอตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยใหจัดเรียง 

ลําดับผูท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือไดคะแนนรวมสูงสุด ไมเกิน 3 ราย 

ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายที่คัดเลือกไวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงาน

ของรัฐในเวลาท่ีกําหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการพิจารณาผูท่ีเสนอราคา

ต่ํารายถัดไปหรือผูท่ีไดคะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลําดับ แลวแตกรณี 

8.4 จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ รายงานผลการพิจารณา

ดังกลาว ใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปนี้ 

(1) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 

(2) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 

(3) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 

(4) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 

(5) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุก

รายพรอมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 

8.5 ในกรณีท่ีปรากฏวา มีผูยื่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูยื่นขอเสนอหลายรายแตถูกตอง

ตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือยกเลิกการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดําเนินการตอไป

โดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการดําเนินการตามขอ 57 หรือขอ 58 

แลวแตกรณี โดยอนุโลม (ขอ 56) 

ในกรณีท่ีไมมีผูยื่นขอเสนอหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวด 

ราคาอิเล็กทรอนิกส ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อยกเลิกการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น และดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐ

พิจารณาแลวเห็นวาการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดย

วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) 

แลวแตกรณีก็ได ใหเริ่มกระบวนการซ้ือหรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ 22 
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8.6 ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรณีท่ีหนวยงานของรัฐเลือกใช

เกณฑราคา หากปรากฏวามีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ใหคณะกรรมการพิจารณาราคาต่ําสุดของผู

ท่ีเสนอราคาเขาสูระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคาในครั้งนั้น (ขอ 57) 

ในกรณีท่ีปรากฏวาราคาของผูท่ีชนะการเสนอราคายังสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางตามขอ 22 

ใหคณะกรรมการดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ใหแจงผูท่ีเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจางนั้นผานระบบประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือตอรองราคาใหต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได หากผูท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่น

ใบเสนอราคาผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสแลว ราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง

หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไมยอมลด

ราคาลงอีกแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคา

ท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น 

(2) ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหแจงผูท่ีเสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือ

หรือจางทุกรายผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เพ่ือมาเสนอราคาใหมพรอมกันโดยยื่นใบเสนอราคา

ผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไมยื่นใบเสนอราคา

ใหถือวารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเดิม หากผูท่ีเสนอราคาต่ําสุดในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไมสูง

กวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง 

ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น 

(3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน

หัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะยกเลิกการซ้ือหรือจาง หรือขอเงินเพ่ิมเติมหรือลดรายการ 

ลดจํานวน หรือลดเนื้องาน หากการดําเนินการดังกลาวทําใหลําดับของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไป

จากเดิม ถือวากอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคา ใหยกเลิกการซื้อหรือจางในครั้งนั้น 

แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจ

ไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง

ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ไดเวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธี

คัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่นใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อ

ขอจางตามขอ 22 

8.7 ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรณีท่ีหนวยงานของรัฐเลือกใชเกณฑ

ราคาประกอบเกณฑอ่ืน หากปรากฏวาราคาของผูท่ีไดคะแนนรวมสูงสุด สูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางตาม

ขอ 22 ใหคณะกรรมการดําเนินการแจงผูท่ีเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจางนั้นผาน

ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือตอรองราคาใหต่ําสุดเทาท่ีจะทําได หากผูท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลด

ราคาและยื่นใบเสนอราคาผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสแลว ราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะ

ซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางหรือตอรองราคาแลว

ไมยอมลดราคาลงอีก แตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคา

ดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้น (ขอ 58) 
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หากดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน

หัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะขอเงินเพ่ิมเติม หรือยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้นและ

ดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 

วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ไดเวนแตหนวยงาน 

ของรัฐจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอ่ืนใหเริ่มกระบวนการซ้ือหรือ

จางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซ้ือขอจางตามขอ 22 

8.8 ตรวจสอบหลักประกันการเสนอราคา สําหรับการซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ท่ีมีวงเงินซ้ือหรือจางหรือวงเงินงบประมาณคากอสราง เกินกวา 5,000,000 บาท ใหมีการ

วางหลักประกันการเสนอราคา โดยใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ขอ 166) 

(1) เช็คหรือดราฟทท่ีธนาคารเซ็นสั่งจาย ซ่ึงเปนเช็คหรือดราฟทลงวันท่ีท่ีใชเช็คหรือ 

ดราฟทนั้นชําระตอเจาหนาท่ี หรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ 

(2 ) หนั งสือ คํ้าประกันอิ เล็กทรอนิกสของธนาคารภายในประเทศตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(3) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

(4) หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย 

ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือ

คํ้าประกันของธนาคารท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

หลักประกันการเสนอราคา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงิน

งบประมาณหรือราคาพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการจัดซ้ือจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบก็ได 

9. การขออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ไดพิจารณาคัดเลือกสิ่งของ 

หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคา และพิจารณาผูเสนอราคาตามหลักเกณฑการพิจารณาผูชนะ

การเสนอราคาตามท่ีกําหนดไว ใหคณะกรรมการฯ จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวย

เอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผูมีอํานาจอนุมัติ

สั่งซ้ือหรือสั่งจางแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 

ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 42) 
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เพ่ือประโยชนในการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีจะเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของ

รัฐใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ พิจารณาถึง

ความสามารถในการปฏิบัติงานใหแลวเสร็จตามสัญญาของคูสัญญาที่ทําไวกับหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

โดยใหตรวจสอบจากผลการปฏิบัติงานของคูสัญญาที่ผานมาตั้งแตวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ ทั้งนี้ 

หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดไวในประกาศและเอกสารเชิญชวนเพ่ือใหผูประกอบการท่ีจะเขายื่นขอเสนอ

กับหนวยงานของรัฐทราบเง่ือนไขการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวดวย (ขอ 190) 

การคืนหลักประกันการเสนอราคาใหคืนแกผูยื่นขอเสนอหรือผูคํ้าประกันภายใน 15 วัน นับถัด

จากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาเห็นชอบรายงานผลการคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางเรียบรอย 

เวนแตผูยื่นขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย ใหคืนไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลง 

หรือผูยื่นขอเสนอไดพนจากขอผูกพันแลว (ขอ 170 (1)) 

10. การลงนามในสัญญาซ้ือหรือจาง 

การลงนามในสัญญาและการแกไขสัญญา เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะกระทํา

ไดเม่ือพนระยะเวลาการอุทธรณ (นับจากวันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง 7 วันทําการ) (ขอ 161) 

10.1 อํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป (ขอ 84) 

(1) หัวหนาหนวยงานของรัฐ ไมเกิน 200,000,000 บาท 

(2) ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน 200,000,000 บาท 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ มอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ไดซ่ึงสังกัด

หนวยงานของรัฐเดียวกัน โดยใหคํานึงถึงระดับตําแหนง หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับมอบอํานาจ

เปนสําคัญ 

10.2 รูปแบบของสัญญา ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เริ่มวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2561 (ม.93) 

10.3 การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางท่ีปรึกษาใหกําหนดคาปรับเปน

รายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ 0.01 - 0.20 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ เวนแตการจางซึ่ง

ตองการผลสําเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ 

0.01 – 0.10 ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ 100 บาท สําหรับงานกอสรางสาธารณูปโภค 

ท่ีมีผลกระทบตอการจราจร ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ 0.25 ของราคางานจางนั้น 

แตอาจจะกําหนดข้ันสูงสุดของการปรับก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด (ขอ 162) 

10.4 หลักประกันสัญญา (ขอ 167) 

ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) เงินสด 

(2) เช็คหรือดราฟทท่ีธนาคารเซ็นสั่งจาย ซ่ึงเปนเช็คหรือดราฟทลงวันท่ีท่ีใชเช็ค 

หรือดราฟทนั้นชําระตอเจาหนาท่ี หรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ 
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(3) หนังสือคํ้าของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด

โดยอาจเปนหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดก็ได 

 (4) หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย 

ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือ

คํ้าประกันของธนาคารท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(5) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

หลักประกันสัญญา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงิน

งบประมาณหรือราคาพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการจัดซ้ือจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบก็ได 

10.5 การจายเงินลวงหนา ใหจายไดไมเกินรอยละ 15 ของราคาซื้อหรือราคาจางแตท้ังนี้ 

จะตองกําหนดอัตราคาพัสดุท่ีจะจายลวงหนาไวเปนเง่ือนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนหรือหนังสือ

เชิญชวน โดยผูประกอบการท่ีเปนคูสัญญาจะตองนําพันธบัตรรัฐบาลไทยหรือหนังสือคํ้าประกันหรือหนังสือ

คํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสของธนาคารในประเทศมาคํ้าประกันเงินท่ีรับลวงหนาไปนั้น และใหหนวยงานของ

รัฐคืนหนังสือคํ้าประกันดังกลาวใหแกคูสัญญา เม่ือหนวยงานของรัฐไดหักเงินท่ีไดจายลวงหนาจากเงินคาของ

หรือคาจางในแตละงวดครบถวนแลว ท้ังนี้ ใหกําหนดเปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวย (ขอ 89 (4) ขอ 91) 

10.6 เผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลว ในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (ม.98) 

10.7 ตีตราสารภายใน 15 วัน  
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แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                               

                                                              

การจัดทําแผนการจดัซื้อจดัจางประจําป (ขอ 11) 
1.เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมาย จัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป เสนอ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐขอความเห็นชอบ 

2.เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแผน

ฯ แลว ใหหัวหนาเจาหนาที่ ประกาศ

เผยแพรฯ 3 ชองทาง 

การจัดทําราคากลาง (ม.4) 
แตงตั้งคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง โดย

คํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี 

และความรับผดิชอบของผูท่ี

ไดรับการแตงตั้ง 

กรณีการจางกอสราง ดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลางงาน

กอสราง วันท่ี 6 กรกฎาคม 2565 ตอง

ประกาศฯ ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ี

หัวหนาหนวยงานของรัฐไดใหความเห็นชอบ 

การจัดทําเอกสารเก่ียวกับการจดัซื้อจัดจาง 

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

จัดทํารางขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

หรือแบบรูปรายการกอสราง (ขอ 21) 

แตงตั้งคณะกรรมการราง

ขอบเขตของงานฯ โดย

คํานึงถึงลักษณะงาน หนาท่ี 

และความรับผดิชอบของผูท่ี

ไดรับการแตงตั้ง 
เจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซื้อ

ขอจางตามขอ 22 พรอมราง

ขอบเขตของงานฯ เสนอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือ

ขอความเห็นชอบผานหัวหนา

เจาหนาท่ี 
หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ (ขอ 45) 

ไมเผยแพรรางประกาศและราง

เอกสารฯ (ไมเกิน 5 ลบ.) 

เผยแพรรางประกาศและรางเอกสารฯ (เกิน 5 

ลบ. ไมนอยกวา 3 วัน ตามชองทางท่ีกําหนด) 

มีผูมีความคิดเห็น (ขอ 47) ไมมผีูมีความคิดเห็น 

จัดทําประกาศและเอกสารประกวดราคา 

ปรับปรุงรางฯ ไมปรับปรุงรางฯ 

รายงาน ปรับปรุง/ไมปรับปรุง พรอม

ความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
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แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา 

พรอมท้ังให/จําหนายเอกสาร (ขอ 51) 
1.ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ

หนวยงานของรัฐ และปดประกาศอยางเปดเผย ณ ที่ทําการ

ของสวนราชการนั้น 

2.ระยะเวลาในการประกาศเผยแพรฯ 

-เกิน 5 แสนบาท แตไมเกิน 5 ลบ.ไมนอยกวา 5 วันทาํการ 

-เกิน 5 ลบ   แตไมเกิน 10 ลบ. ไมนอยกวา 10 วันทาํการ 

-เกิน 10 ลบ. แตไมเกิน 50 ลบ ไมนอยกวา 12 วันทาํการ 

-เกิน 50 ลบ.ขึ้นไป ไมนอยกวา 20 วันทําการ 

1. จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคา

ของผูยื่นขอเสนอทุกรายจากระบบฯ กรรมการทุก

คนลงลายมือช่ือกํากับทุกแผน 

2. ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันและเอกสาร

หลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ 

3. ตรวจสอบหลักประกันการเสนอราคา วงเงินเกิน 5 ลบ. 

ขอ 166 

4. พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคณุสมบัติของผูยื่น

ขอเสนอตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 

การลงนามในสัญญาซื้อหรือจาง 

การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง 

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ โดย

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

(ขอ 55) 

การเสนอราคา กําหนดวันถัดจากวันสุดทาย

ของระยะเวลาการเผยแพรประกาศฯ และ

เสนอราคาไดครั้งเดยีวภายในเวลาท่ีกําหนด 

1. คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณา

ความเห็น พรอมเอกสารหลักฐานขอความเห็นชอบ

หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

2. หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแลว ให

หัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลผูชนะการซื้อหรือจาง

ตามชองทางท่ีกําหนด (ม.66/ขอ 42) 

1. ลงนามหลังจากพนระยะเวลาในการอุทธรณ  

2. อํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง/รูปแบบของสัญญา 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด 

3. การกําหนดคาปรบั /หลักประกันสัญญา /การ

จายเงินลวงหนา ตามเง่ือนไขในประกาศฯ 
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บทที่ 3 

แนวทางการตรวจสอบ 

แนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) เปน

แนวทางการตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางในประเด็นที่อาจทําใหการจัดซ้ือจัดจางไม

เปนไปตามพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป

อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกลาวถึงความเสี่ยงของการปฏิบัติงานในกระบวนการตาง ๆ 

เพ่ือนํามากําหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขตของการตรวจสอบ และวิธีการ

ตรวจสอบโดยแนวทางการตรวจสอบ ประกอบดวยหัวขอดังตอไปนี้ 

1. ความเส่ียง 

เปนการพิจารณาความเสี่ยงหรือเหตุการณของแตละกระบวนการปฏิบัติงาน ที่เปนปญหา

อุปสรรคสําคัญท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

2. ประเด็นการตรวจสอบ 

การกําหนดเรื่องหรือประเด็นสําคัญท่ีจะตรวจสอบ ควรสอดคลองสัมพันธกับวัตถุประสงคการ

ตรวจสอบท่ีไดกําหนดไวในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบตาง ๆ จะทําให

สามารถสรุปผลการตรวจสอบตามวัตถุประสงคการตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได 

การกําหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจากความเสี่ยงสําคัญของแตละข้ันตอนงานใน

กระบวนการปฏิบัติงาน  

3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

เปนการกําหนดเพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจนใหทราบเรื่องสําคัญท่ีเก่ียวของกับประเด็นการตรวจสอบ 

โดยทําใหสามารถสรุปประเด็นการตรวจสอบไดวา มีขอตรวจพบสําคัญใดท่ีตองเสนอรายงาน  ในที่นี้ 

อาจกําหนดเพ่ือใหทราบผลการตรวจสอบเก่ียวกับข้ันตอนตาง ๆ หรือข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการ

ปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

4. ขอบเขตการตรวจสอบ 

การกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรกําหนดใหเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ

ท่ีกําหนดไว โดยระบุใหชัดเจนและควรใหครอบคลุมในเรื่องท่ีตรวจสอบ ขอมูล เอกสาร หลักฐาน ระบบงาน

และบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

5. วิธีการตรวจสอบ 

เปนการกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนการตรวจสอบท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคและขอบเขต

การตรวจสอบท่ีกําหนด โดยในแนวทางการตรวจสอบนี้ จะไดกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบของแตละ

กระบวนการปฏิบัติงานไวดวย 
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ท้ังนี้ แนวทางการตรวจสอบของการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

ไดกําหนดไวดังนี้ 

1. ความเส่ียง 

การปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) มีความ

เสี่ยงท่ีสําคัญ เชน 

กระบวนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง 
1. การจัดทําแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจําป 

หัวหนาเจาหนาท่ี นําแผนการจัดซ้ือจัดจางท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เห็นชอบแลว เผยแพรในชองทางตาง ๆ ไมครบตามท่ีระเบียบฯ กําหนด  

2. การจัดทําราคากลาง 
 

การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง โดยไมคํานึงถึงลักษณะหนาท่ี
และความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้ง ทําใหการคํานวณราคากลางไม
ถูกตองตามหลักเกณฑ เสนอขอความเห็นชอบราคากลางหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี ประกาศประกวดราคา หรือประกาศราง
ขอบเขตของงานภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เห็นชอบราคากลางแลว 

3. การจัดทํารางขอบเขตของ
งาน หรือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสราง 

การแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาท่ี หรือบุคคล จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ
งานกอสราง โดยไมคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ี
ไดรับแตงตั้ง ทําใหไดพัสดุไมตรงตามความตองการ เสนอขอความเห็นชอบ
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานกอสรางไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

4. การจัดทําเอกสารเก่ียวกับ
ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งด วย วิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
 

1. รายงานขอซ้ือขอจางมีขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของไมถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีกําหนด หรือมีขอความหรือรายการท่ีทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
2. ผูจัดทําเอกสารฯ ไมใชเจาหนาท่ีพัสดุ  
3. การเสนอรายงานขอซ้ือขอจาง ประกาศและเอกสารประกวดราคา เพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ ไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

5. การเผยแพรรางประกาศ
และรางเอกสารประกวดราคา 
 

1. ระยะเวลาการเผยแพรรางฯ ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
2. การเผยแพรรางฯ ในชองทางตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
3. การพิจารณาจัดทํา หรือเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ไม
เปนไปตามระเบียบฯ หรือมีการจัดทําไมถูกตองครบถวนเหมาะสม เชน 
ไมไดดําเนินการรวมกันระหวางหัวหนาเจาหนาท่ีกับผูรับผิดชอบจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ ไมไดเสนอ
รายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงทุกครั้งท่ีมีผูมีความคิดเห็น 
4. รางฯ ท่ีไดเสนอรายงานขอปรับปรุงหรือไมปรับปรุงหรือท่ีไดรับอนุมัติให
ปรับปรุง/ไมปรับปรุง มีการดําเนินการโดยไมถูกตองครบถวน หรือไมได
ปฏิบัติตามระเบียบ เชน รางฯ ท่ีเผยแพร มีเนื้อหาสาระสําคัญไมถูกตอง/
ไมสอดคลองตามรายงานขอปรับปรุงฯ ไมมีการเผยแพร เปนตน 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง 
6. การเผยแพรประกาศและ
เอ ก ส า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส 

1. ขอความหรือรายการในประกาศและเอกสารฯ ไมตรงกับขอความหรือ
รายการในรางประกาศและรางเอกสารฯ ท่ีไดรับความเห็นชอบ 
2. เผยแพรประกาศและเอกสารโดยมีขอความและรายการท่ีมีสาระสําคัญ 
ไมถูกตองครบถวนตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
3. ระยะเวลาการเผยแพรไมเปนไปตามระเบียบฯ หรือตามระยะเวลาท่ี
ระบุไวในเอกสารฯ 
4. เผยแพรประกาศฯ ในชองทางตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

7. การเสนอราคา 
เปนข้ันตอนท่ีมีการปฏิบัติการ
ใน ร ะ บ บ  e – GP โด ย ให
ดําเนินการหลังปดการใหหรือ
ขายเอกสารประกวดราคา ไม
นอยกวา 5 วันทําการ และ
วันเสนอราคาเปนวันถัดจาก
วันสุดทายของระยะเวลาการ
เผยแพรประกาศฯ ในวันเวลา
ทําการเทานั้น โดยมีเง่ือนไข
ดังนี้ 
1. กรณีไมมีการยื่นพัสดุเพ่ือ
ทดลอง/ทดสอบ กําหนดใหผู
ยื่นขอเสนอ ยื่นเอกสารการ
เสนอราคาผานทางระบบ e-
GP เทานั้น 
2. กรณีท่ีมีการยื่นพัสดุเพ่ือ
ทดลอง/ทดสอบ กําหนดใหผู
ยื่นขอเสนอ ยื่นเอกสารการ
เสนอราคาผานทางระบบ e-
GP กอน หลังจากนั้นจึงนํา
ตัวอยางพัสดุท่ีเสนอมาแสดง
เพ่ือทดลอง/ทดสอบ ภายใน 
5 วันทําการ นับถัดจากวัน
เสนอราคา ณ สถานท่ี ตาม
วันเวลาท่ีกําหนดในประกาศ 

เนื่องจากกระบวนการเสนอราคา เปนการทํางานในระบบฯ ซ่ึงมีระบบการ
ควบคุมโดยอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร  จึงมีความเสี่ยงต่ํ า ท่ีจะเกิด
ขอผิดพลาดหรือท่ีจะมีการฝาฝน/ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุม 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง 
8. การพิจารณาผลการเสนอ
ราคา 
 
 

1. คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ลงลายมือชื่อในเอกสารการเสนอราคาของ
ผูยื่นขอเสนอไมครบทุกรายและทุกแผน 
2. ไมดําเนินการตรวจความถูกตองครบถวนของคุณสมบัติและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอหรือผูชนะการซ้ือหรือจาง 
3. ไมพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจาง ตามหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกท่ีไดประกาศไว 
4. ไมมีการตรวจสอบหลักประกันการเสนอราคา สําหรับการซ้ือหรือจาง ท่ี
มีวงเงินเกินกวา 5,000,000 บาท 

9. การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 
 
 
 
 
 
 

1.ไมแนบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาท่ีไดรับท้ังหมด หรือแนบไม
ครบถวนไปพรอมกับรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 
2. ประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางไมครบชองทางตามระเบียบกําหนด 
3. ไมไดคืนหลักประกันการเสนอราคาแกผูยื่นขอเสนอรายท่ีไมไดถูก
คัดเลือกตั้งแตลําดับท่ี 4 ภายใน 15 วันนับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไดพิจารณารายงานผลการคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาในเบื้องตน
เรียบรอยแลว 
4. อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางโดยผูไมมีอํานาจ 

10. การลงนามในสัญญาซ้ือ
หรือจาง 
 
 
 
 

1. รูปแบบของสัญญาไมครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
2. ไมมีการสอบทานความถูกตองของหลักประกันสัญญา 
3. การเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวไม
ครบถวนตามชองทางท่ีกําหนด 
4. ไมนําสัญญาไปตีตราสารภายใน 15 วัน 

 

2. ประเด็นการตรวจสอบ  

จากความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกลาว อาจกําหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซ้ือจัดจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e- bidding) ไดดังนี้ 

2.1 การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป เปนไปตามระเบียบกําหนด 

2.2 การจัดทําราคากลางงานกอสราง เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการราคา

กลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด 

2.3 การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป

รายการงานกอสรางดําเนินการถูกตองตามระเบียบฯ  

2.4 การจัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และมีเอกสารหลักฐาน

ถูกตอง ครบถวน 
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2.5 กรณีมีการเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา เพ่ือใหรับฟงความคิดเห็น

จากผูประกอบการ ไดมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

2.6 การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติอยางถูกตอง และเปนไป

ตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

2.7 การพิจารณาคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินผูชนะการ

เสนอราคาท่ีกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา 

2.8 การพิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางและการประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางมีการปฏิบัติ

ถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 

2.9 การลงนามในสัญญาดําเนินการหลังจากพนระยะเวลาอุทธรณ ยกเวนกรณีมีผูยื่นขอเสนอ

รายเดียวและไดรับเลือกใหเปนผูชนะการซ้ือหรือจาง สามารถลงนามโดยไมตองรอระยะเวลาอุทธรณ รูปแบบ

ของสัญญาถูกตอง ครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

2.10 หลักประกันสัญญาถูกตอง และมีการสอบทานความถูกตองกับผูออกหลักประกัน 

2.11 การเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวครบถวนตามชองทาง

ท่ีกําหนด 

3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ควรกําหนดใหสอดคลองกับความเสี่ยงและประเด็น

การตรวจสอบ ดังนี้ 

3.1 เพื่อใหทราบวาการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป มีสาระครบถวนและเผยแพร

ตามชองทาง ท่ีระเบียบกําหนด 

3.2 เพ่ือใหทราบวาการจัดทําราคากลางงานกอสราง เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด  

3.3 เพ่ือใหทราบวาการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

หรือแบบรูปรายการงานกอสรางดําเนินการถูกตองตามระเบียบฯ  

3.4 เพ่ือใหทราบวาการจัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจางมีการปฏิบัติอยางถูกตองตามระเบียบ 

เอกสารหลักฐานตาง ๆ มีขอมูลถูกตองตรงกัน รวมท้ังจัดทําโดยเจาหนาท่ี และไดรับความเห็นชอบโดยผูมีอํานาจ 

3.5 เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติอยาง

ถูกตอง และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

3.6 เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติอยางถูกตอง 

และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 

3.7 เพ่ือใหทราบวาการพิจารณาผลการเสนอราคาเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบท่ีกําหนด  

3.8 เพ่ือใหทราบวาการพิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางและการประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจาง

ประกวดราคามีการปฏิบัติถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 
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3.9 เพ่ือใหทราบวาการลงนามในสัญญาดําเนินการหลังจากพนระยะเวลาอุทธรณ ยกเวน

กรณีมีผูยื่นขอเสนอรายเดียวและไดรับเลือกใหเปนผูชนะการซ้ือหรือจาง ไมตองรอระยะเวลาอุทธรณ 

รูปแบบของสัญญาถูกตอง ครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ 

3.10 เพ่ือใหทราบวามีการสอบทานความถูกตองของหลักประกันสัญญา 

3.11 เพ่ือใหทราบวามีการเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวครบถวน

ตามชองทางท่ีกําหนด 

3.12 เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรค สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

3.13 เพ่ือใหขอเสนอแนะ ขอสังเกต หรือขอคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจาง ใหมีความถูกตอง โปรงใส  

4. ขอบเขตการตรวจสอบ 

ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

อาจกําหนดไดดังนี้ 

4.1 แผนการจัดซื้อจัดจาง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง รายงานขอ

ความเห็นชอบราคากลางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาท่ี คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง รายงาน

ขอความเห็นชอบรางขอบเขตของงานฯ เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี 

4.2 เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

เชน รายงานขอซ้ือขอจาง ประกาศและเอกสารประกวดราคา เปนตน 

4.3 การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุดวยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

เชน การเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา การพิจารณาผลการเสนอราคา การประกาศ

ผูชนะการซ้ือหรือจาง การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง การลงนามในสัญญาซ้ือหรือจาง เปนตน 

5. วิธีการตรวจสอบ 

การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ได

กําหนดวิธีการตรวจสอบใหสอดคลองกับวัตถุประสงคโดยท่ัวไปและวัตถุประสงคในแตละกระบวนการ ดังนี้ 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
1. การจัดทําแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจําป 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการจดัทําแผน 
การจัดซ้ือจัดจางประจําป มี
สาระครบถวน และเผยแพร
ตามชองทาง ท่ีระเบยีบกําหนด 

-สอบทานแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป ตองประกอบดวย ชื่อโครงการ 
วงเงินท่ีจะจัดซ้ือจัดจาง ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซ้ือจัดจาง และรายการ
อ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  
-หัวหนาหนวยงานของรัฐลงนามเห็นชอบแผนฯ  
-หัวหนาเจาหนาท่ีประกาศเผยแพรแผนฯ ในระบบเครือขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ และใหปดประกาศโดย
เปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น (ขอ 11) 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
2. การจัดทําราคากลาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการจัดทําราคา
กลางงานกอสราง เปนไปตาม
ห ลั ก เกณ ฑ และวิ ธี ก าร ท่ี
คณะกรรมการราคากลางและข้ึน 
ทะเบียนผูประกอบการกําหนด 

-สอบทานคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีการคํานึงถึง
ลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้ง  
-รายงานขอความเห็นชอบราคากลางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผาน
หัวหนาเจาหนาท่ี  
-ประกาศจัดซ้ือจัดจางหรือประกาศรางขอบเขตและรางเอกสารประกวด
ราคาภายใน 30 วันนับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบราคา 
กลาง 
-การประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลาง
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ตามท่ีคูมือกําหนด 

3. การจัดทํารางขอบเขตของ
งาน หรือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสราง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการจัดทําราง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานกอสราง
ดํ า เนิ น ก า ร ถู ก ต อ ง ต า ม
ระเบียบฯ 

-คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาท่ี หรือบุคคล จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ
งานกอสราง คํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผู ท่ีไดรับ
แตงตั้ง  
-รายงานขอความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาท่ี 
-กําหนดใน TOR ใหคูสัญญาตองใชพัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑท่ีผลิต
ภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุท่ีใชในงานกอสราง
ท้ังหมดตามสัญญา และใชเหล็กท่ีผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 
90 ของปริมาณเหล็กท่ีตองใชท้ังหมดตามสัญญา 
-เพ่ิมเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสราง ดังนี้ 

ขอ ๑.๙ แผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ และแผนเหล็กท่ีผลิต
ภายในประเทศ โดยแนบตารางภาคผนวก 1 และ 2 ไปดวย 
   ขอ ๓.๒ สําเนาใบข้ึนทะเบียนผูประกอบการ SMEs (ถามี) เพ่ือพิจารณาแตม
ตอ กรณี SMEs ไมยื่นไมถือวาตกคุณสมบัติ 
   ขอ 5.8 วรรคสาม “ท้ังนี้ ผูประกอบการ SMEs ท่ีจะไดแตมตอดาน
ราคาตามวรรคหนึ่ง จะตองมีวงเงินสัญญาสะสมตามปปฏิทินรวมกับราคาท่ี
เสนอในครั้งนี้แลวมีมูลคารวมกันไมเกินมูลคาของรายไดตามขนาดท่ีข้ึน
ทะเบียนไวกับ สสว.” 
   ขอ ๖.๘ ในกรณีแตมตอท่ีไมเกินรอยละ ๑๐ ของ SMEs 
   ขอ ๖.๙ ในกรณีแตมตอรอยละ ๓ ของผูประกอบการท่ีเปนบุคคล
ธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
4. การจัดทําเอกสารเก่ียวกับ
ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งด วย วิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ื อใหทราบว าการจัด ทํ า
เอกสารการจัดซ้ือจัดจางมี
การปฏิบัติอยางถูกตองตาม
ระเบียบ เอกสารหลักฐานตาง ๆ 
มีขอมูลถูกตองตรงกัน รวมท้ัง
จัด ทํ าโดย เจ าหน า ท่ี  และ
ไดรับความเห็นชอบโดยผู มี
อํานาจ 

-รายงานขอซ้ือขอจางมีขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีกําหนด ขอ 22 
-มีความถูกตองตรงกันหรือสอดคลองกัน ไมมีขอแตกตางอยางมีนัยสําคัญ 
ระหวางขอมูลท่ีระบุในรายงานขอซ้ือขอจาง กับเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ เชน การระบุขอมูลราคากลาง มีความถูกตองตรงกันกับ
รายละเอียดการคํานวณราคากลางท่ีใหความเห็นชอบแลว รางขอบเขต
ของงานฯ เปนตน 
-สอบทานประกาศและเอกสารประกวดราคา มีขอความและรายการ
ถูกตองตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการฯ กําหนด 
-สอบทานวาเอกสารการซ้ือการจางไดจัดทําโดยเจาหนาท่ีพัสดุท่ีไดรับ
แตงตั้งอยางถูกตอง และผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุกอนเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

5. การเผยแพรรางประกาศ
และรางเอกสารประกวดราคา 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการเผยแพร 

-สอบทานการเผยแพรหรือการไมเผยแพรรางฯ วาไดดําเนินการเปนตาม
ระเบียบ ขอ 45 วงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 
บาท อยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะเผยแพรหรือไมก็ได 
แตวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐนํารางเผยแพรฯ 

รางประกาศและรางเอกสาร
ประกวดราคา มีการปฏิบัติ
อยางถูกตอง และเปนไปตาม
ระยะเวลาและช องท าง ท่ี
กําหนด 

-สอบทานรางประกาศและรางเอกสารฯ วาไดเผยแพรตามในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ  
-สอบทานระยะเวลาการเผยแพรรางฯ ไมนอยกวา 3 วันทําการ 
-ตรวจสอบวาทุกครั้งท่ีมีการเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ได
มีการเผยแพรรางฯ ทุกครั้ง 
-ตรวจสอบวา รางฯ ท่ีเผยแพรมีเนื้อหาสาระสําคัญเปนไปตามหรือ
สอดคลองหรือตรงกันกับเนื้อหาสาระสําคัญตามรายงานขอปรับปรุง/ไม
ปรับปรุง  
-สอบทานการเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ทุกครั้งท่ีมี
ขอเสนอแนะ 

 -ไดจัดทํารายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ พรอมความเห็นโดยมี
ลายมือชื่อรับรองอย างถูกตองครบถวนของหัวหน าเจาหน า ท่ี กับ
ผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดรางขอบเขต คุณลักษณะเฉพาะของพัสด ุ
-ไดมีการนําขอเสนอ ท้ังหมดมาพิจารณาอยางครบถวน และไดมีการระบุ
เหตุผลเก่ียวกับการขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ อยางชัดเจน 
-มีการแนบเอกสารหลักฐานเก่ียวของกับขอเสนอ ไปพรอมกับรายงานขอ
ปรับปรุงรางฯ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
6. การเผยแพรประกาศและ
เอ ก ส า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการเผยแพร
ประกาศและเอกสารประกวด
ราค า  มี ก ารป ฏิ บั ติ อ ย า ง
ถู ก ต อ ง  แ ล ะ เป น ไป ต าม
ระยะเวลาและช องท าง ท่ี
กําหนด 

-สอบทานประกาศและเอกสารประกวดราคาวา มีขอความและรายการท่ีมี
สาระสําคัญถูกตองครบถวน ตามระเบียบและสอดคลองหรือตรงกับราง
ประกาศและรางเอกสารฯ ท่ีไดรับความเห็นชอบ 
-มีการเผยแพรประกาศและเอกสารในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ และปดประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐ 
-สอบทานระยะเวลาการเผยแพรวาเปนไปตามระเบียบฯ หรือตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด (ขอ 51)  
(1) เกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท ไมนอยกวา 5 วัน 
(2) เกิน 5,000,000 บาท แตไมเกิน 10,000,000 บาท ไมนอยกวา 10 วัน 
(3) เกิน 10,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาท ไมนอยกวา 12 วัน 
(4) เกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ไมนอยกวา 20 วัน 

7. การเสนอราคา 
เนื่องจากมีความเสี่ยงต่ําท่ีจะ
เกิดขอผิดพลาดหรือท่ีจะมี
การฝ าฝ น /ไม ปฏิ บั ติ ต าม
ระบบการควบคุมได จึงยังไม
กํ าหนดวัต ถุป ระสงคและ
ประเด็นการตรวจสอบ 

- 

8. การพิจารณาผลการเสนอ
ราคา 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการพิจารณา
ผลการเสนอราคาเปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบท่ีกําหนด 
 
 

-สอบทานวาการสงเอกสารเสนอราคามีการสงผานทางระบบ e-GP และ
ภายในกําหนดวันเสนอราคาเทานั้น โดยตรวจสอบรายชื่อผูเสนอราคาจากระบบ 
-สอบทานวาไดพิจารณาคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางจากผูยื่นขอเสนอท่ี
ไดรับคะแนนหรือไดรับการประเมินสูงสุด และเปนไปตามหลักเกณฑการ
พิจารณาท่ีกําหนด โดยตรวจสอบจากรายงานผลการพิจารณาและขอ
อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง และหรือเอกสารหลักฐานการใหคะแนนตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดและผลการรวมคะแนน(ถามี) 
-กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคารายท่ีเห็นควรซ้ือหรือจาง ยังสูงกวา 
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางและเห็นวายังไมเหมาะสม ใหสอบทานดังนี้ 
1.มีการเรียกผูเสนอราคารายท่ีเห็นควรซ้ือหรือจาง มาตอรองราคาใหต่ําสุด
เทาท่ีจะทําได และมีความเหมาะสม ใหเสนอซ้ือหรือจาง 
2.กรณีดําเนินการตาม 1. แลวไมไดผล ไดมีการเรียกผู เสนอราคาท่ี
เห็นสมควรซ้ือหรือจางทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกัน ดวยวิธีเสนอ
ราคาภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร โดยตรวจสอบวา มีหลักฐานการ
เชิญผูเสนอราคาทุกราย และไดกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีใหเสนอราคา
ใหมท่ีเปนวัน เวลาและสถานท่ีเดียวกัน 
3.รายงานผลการพิจารณาราคาไดระบุผลการดําเนินการใหเสนอราคาใหม
อยางถูกตองตรงกันหรือสอดคลองกับหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
9. การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการพิจารณา
อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางและการ
ป ร ะ ก า ศ ผ ล ผู ช น ะ ก า ร
ประกวดราคามีการปฏิบัติ
ถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 
 

-อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางกับผูชนะการซ้ือหรือจาง โดยสอบทานรายชื่อผูชนะ
การซ้ือหรือจางจากหนังสือหรือรายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติ
สั่งซ้ือสั่งจาง ถูกตองตรงกันกับรายชื่อผูชนะการซ้ือหรือจางในระบบ 
-ขอมูลถูกตองครบถวนตรงกับรายงานสรุปผลการพิจารณาการเสนอราคา
และเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศท่ีเผยแพรเอกสารเสนอราคา
ของผูชนะการซ้ือหรือจางท่ีพิมพออกจากระบบ 
-มีการประกาศผลการพิจารณา ในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ 
-ดูรายงานคืนหลักประกันการเสนอราคาแกผูยื่นขอเสนอรายท่ีไมไดถูก
คัดเลือกต้ังแตลําดับท่ี 4 ภายใน 15 วันนับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐไดพิจารณารายงานผลการคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางเรียบรอย
แลว (ขอ 170 (1)) 

10. การลงนามในสัญญาซ้ือ
หรือจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
เพ่ือใหทราบวาการลงนามใน
สัญญาดําเนินการหลังจากพน
ระยะเวลาอุทธรณ ยกเวน 

-ลงนามในสัญญาซ้ือหรือจาง ภายหลังระยะเวลาอุทธรณ 7 วันทําการ นับ
จากวันท่ีประกาศผลผูชนะ ยกเวนกรณีมีผูยื่นขอเสนอรายเดียวและไดรับ
การคัดเลือกใหเปนผูชนะการซ้ือหรือจาง ไมรอระยะเวลาอุทธรณ 
-สอบทานแบบของสัญญาถูกตอง ครบถวน ตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
-มีการสอบทานความถูกตองของหลักประกันสัญญา 

กรณีมีผูยื่นขอเสนอรายเดียว
และไดรับการประกาศเปนผู
ชนะการซ้ือหรือจาง ไมตอง
รอระยะเวลาอุทธรณ รูปแบบ
ของสัญญาถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ 
กําหนด 

-การเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดลงนามแลวครบถวน
ตามชองทางท่ีกําหนด 
-นําสัญญาตีตราสารภายใน 15 วัน 
-การคืนหลักประกันเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอรายต่ําสุดไมเกิน 3 ราย 
ใหคืน ไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลงแลว หรือผูยื่นขอเสนอไดพนจาก
ขอผูกพันแลว 
-จัดทําภาคผนวก 1 และ 2 ภายใน ๖๐ วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
(ยกเวนอายุสัญญาไมเกิน ๖๐ วัน หรือวงเงินจัดจางไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
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