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เรื่อง มุมมองการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลจากสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
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ผู้ด ำเนินรำยกำร  
Mr. Jan Top ผู้ประสำนงำนจำกสถำนกงสุลใหญ่แห่งรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ประจ ำนครซำนฟรำนซิสโก  
ผู้บรรยำย   
1. Mr. Roelof Sturrman ผู้เชี่ยวชำญจำกสถำบัน Deltares แห่งรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์  
2. Ms. Kathryn Roscoe ผู้เชี่ยวชำญจำกสถำบัน Deltares แห่งรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์  
3. Mr. Steven Springhorn ผู้เชี่ยวชำญจำกกรมทรัพยำกรน  ำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกำ  
4. Mr. Kris Jones ผู้เชี่ยวชำญจำกกรมทรัพยำกรน  ำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกำ  
โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี  

มุมมองของสหรัฐอเมริกา  
Mr. Kris Jones ได้น ำเสนอเกี่ยวกับพันธกิจของกรมทรัพยำกรน  ำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกำ ซึ่งมี
หน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรควำมร่วมมือในสำขำทรัพยำกรน  ำระหว่ำงมลรัฐแคลิฟอร์เนียกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ของประชำชนและเพ่ือกำรปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น กำรศึกษำวิจัย
และวำงแผนเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรฟ้ืนฟูและรักษำระบบนิเวศ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
เพ่ือเตรียมกำรในกำรรับมือกับอุทกภัย กำรรักษำสมดุลของน  ำใต้ดิน และกำรสนับสนุนข้อมูลและควำมรู้ด้ำน
ทรัพยำกรน  ำให้กับประชำชน เป็นต้น  

Mr. Steven Springhorn ได้น ำเสนอเกี่ยวกับกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำบำดำล 
ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่งมีปริมำณกำรใช้น  ำในสัดส่วนที่มำกที่สุดในสหรัฐอเมริกำ โดยแบ่งออกเป็นกำรใช้น  ำ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมร้อยละ 50 เกษตรกรรมร้อยละ 40 และกำรใช้น  ำในเขตเมืองร้อยละ 10 รวมถึงกำรใช้ 
น  ำใต้ดินซึ่งมีปริมำณเฉลี่ยปกติร้อยละ 40 ต่อปี และในช่วงฤดูแล้งร้อยละ 60 ทั งนี  ยังมีจ ำนวนประชำกรอีก
ร้อยละ 85 ต้องด ำรงชีพโดยพึ่งพำทรัพยำกรน  ำบำดำล 

มลรัฐแคลิฟอร์เนียใช้พื นที่ประมำณ 50 ล้ำน เอเคอร์ (1 เอเคอร์ เท่ำกับ 4046.86 ตำรำงเมตร) ในกำรเพ่ิมปริมำณ
กำรเก็บกักน  ำผิวดินโดยกำรสร้ำงเขื่อนซึ่งมกีำรก ำกับดูแลอย่ำงต่อเนื่องมำนำนกว่ำ 100 ปี หำกเปรียบเทียบแล้ว 
น  ำใต้ดินจะมีพื นที่มำกกว่ำโดยประมำณ 850 ล้ำน เอเคอร์ ซึ่งค ำนวณจำกปริมำณกำรเก็บกักน  ำโดยรวมจำก
แอ่งน  ำบำดำล จ ำนวน 517 แห่ง  

ในสหรัฐอเมริกำมีหน่วยงำนด้ำนน  ำตั งแต่ระดับสหพันธรัฐไปจนถึงระดับท้องถิ่น ซึ่งในระดับท้องถิ่นมีจ ำนวน
หน่วยงำนกว่ำ 450 หน่วยงำน โดยมี 260 หน่วยงำนด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำใต้ดิน
อย่ำงยั่งยืน โดยหน่วยงำนเหล่ำนี ได้มีกำรด ำเนินงำนในรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจและมีกำรบูรณำกำร 
เชิงข้อมูลกันโดยตลอด   
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สถำนกำรณ์น  ำผิวดินในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2554-2559 สหรัฐอเมริกำได้มีกำรจัดอันดับเหตุกำรณ์ภัยแล้ง 
ทีรุ่นแรงที่สุด ยกตัวอย่ำงในปี พ.ศ. 2554 ควำมรุนแรงอยู่ในอันดับที่ 3 และสถำนกำรณ์น  ำใต้ดินในช่วงระหว่ำงปี 
พ.ศ. 2541-2561 มีรำยงำนว่ำปริมำณน  ำใต้ดินทั่วทั งรัฐได้ลดลงถึง ร้อยละ 65 โดยมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้วำง
แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำบำดำลโดยอำศัยกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำบำดำล 
Sustainable Groundwater Management Act ซึ่งได้ช่วยแก้ไข 6 ปัญหำหลัก ดังต่อไปนี    
  1. กำรลดระดับของทรัพยำกรน  ำบำดำล  
  2. กำรลดปริมำณกำรกักเก็บ   
  3. กำรรุกล  ำของน  ำทะเล  
  4. กำรเสื่อมคุณภำพ  
  5. กำรทรุดตัวของแผ่นดิน  
  6. กำรขำดแคลนทรัพยำกรน  ำผิวดิน  

ทั งนี  ได้มีกำรด ำเนินโครงกำร California Statewide Groundwater Elevation Monitoring Program 
(CASGEM Program) ซึ่งเป็นโครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำบำดำลแบบภำคสมัครใจและภำคบังคับ  
โดยมีหลำกหลำยหน่วยงำนจำกทุกระดับเข้ำร่วมวำงแผน ด ำเนินงำน และสร้ำงแรงจูงใจร่วมกันเพ่ือให้บรรลุ 
ผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ในปี พ.ศ. 2583-2585 โดยมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้น ำ  California Central 
Valley Groundwater-Surface Water Simulation Model (C2VSim) มำใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลของ
กำรใช้ที่ดนิและทรัพยำกรน  ำโดยครอบคลุมพื นที่กว่ำ 13,250,000 เอเคอร์  

มุมมองของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
Ms. Kathryn Roscoe ได้น ำเสนอเกี่ยวกับสถำบัน Deltares ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ประยุกต์ใช้งำน
ศึกษำวิจัยในสำขำทรัพยำกรน  ำผิวดินและน  ำใต้ดิน โดยได้แสวงหำและประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ๆเพ่ือแก้ไข
ปัญหำให้กับประชำชน สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งมีจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่กว่ำ 800 คน ทั งนี  ทำงสถำบันได้มีกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงใกล้ชิดกับรัฐบำล บริษัทเอกชน มหำวิทยำลัย และสถำบันวิจัยต่ำงๆ เพ่ือแสวงหำควำมร่วมมือ
ในกำรศึกษำและด ำเนินงำนทั งในและต่ำงประเทศ  
ต่อมำ Mr. Roelof Sturrman ได้น ำเสนอเกี่ยวกับเป้ำหมำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำบำดำลของ
รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์โดยล ำดับเหตุกำรณไ์ด้ดังนี   
1. เริ่มจำกยุคสมัยกำรขุดถ่ำนหินในปี ค.ศ. 1000 ได้มีกำรระบำยน  ำจนเกิดเป็นพื นที่ลุ่มที่เรียกว่ำ “Polder” 
ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของน  ำใต้ดินอย่ำงรวดเร็ว  
2. ปี พ.ศ. 2467 ได้มีพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดินท ำให้มีกำรก่อสร้ำงระบบระบำยน  ำและล ำคลองตำมธรรมชำติ  
3. ปี พ.ศ. 2495 ได้มีกำรส ำรวจควำมตื นเขินของบ่อน  ำ จึงเป็นจุดเริ่มต้นในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ทรัพยำกร
น  ำบำดำลในระดับประเทศซึ่งบริหำรจัดกำรโดยรัฐบำล  
4. ปี พ.ศ. 2519 ประชำชนได้ประสบปัญหำภัยแล้งและเริ่มแสวงหำแหล่งน  ำใต้ดินเพ่ือเป็นทำงเลือกในกำรชลประทำน 
จึงท ำให้มีกำรขุดบ่อน  ำเพิ่มมำกขึ น   
5. ปี พ.ศ. 2528 และ 2532 ได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงครั งยิ่งใหญ่ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำใต้ดิน และ
นับแต่นั นมำระบบนิเวศและคุณภำพน  ำถือเป็นประเด็นที่ต้องได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงจริงจัง   
6. ปี พ.ศ. 2543 The European Water Framework Directive ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงสร้ำงทำงกฎหมำยที่
สหภำพยุโรปไดก้ ำหนดขึ นเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำได้มีผลบังคับใช้  
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ล ำดับขั นในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังนี   
- ระดับยุโรป (European Level)  
- ระดับประเทศ (National Level)  
- ระดับจังหวัด (Provincial Level)  
- ระดับลุ่มน  ำ (Watershed level)  

เครื่องมือที่จะช่วยในกำรบริหำรจัดกำรและลดกำรใช้ทรัพยำกรน  ำบำดำล ได้แก่  
1. กำรคิดภำษ ีซ่ึงจะช่วยท ำให้เกษตรกรได้ค ำนึงถึงค่ำใช้จ่ำยในกำรใช้น  ำบำดำลมำกขึ นและสำมำรถลดปริมำณ
กำรใช้น  ำบำดำลได้ โดยรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ได้มีกำรคิดอัตรำภำษีกำรใช้น  ำบำดำลโดยประมำณ 0.019 ยูโร 
ต่อลูกบำศก์เมตร (1 ลูกบำศก์เมตร = 264 แกลลอน)  
2. นโยบำย ในปัจจุบันได้มีกำรด ำเนินโครงกำรเพื่อรณรงค์กำรประหยัดน  ำและลดอัตรำกำรใช้น  ำต่อคนให้เหลือ
เพียง 115 ลิตร/วัน/คน หรือ 30 แกลลอน/วัน/คน เท่ำนั น รวมถึงมำตรกำรกำรออกใบอนุญำตเพ่ือควบคุม
ภำคเกษตรกรรม เช่น ห้ำมรุกล  ำเขตพื นที่กันชน (Buffer Zone) และบริเวณโดยรอบพื นที่ทำงธรรมชำติที่ส ำคัญ 
ห้ำมทดน  ำเข้ำในไร่นำของตนเองก่อนทุกวันที่ 1 มิถุนำยน และชำวนำทุกคนสำมำรถได้รับเครดิตพิเศษในกำรสูบน  ำ
มำใช้ (Extra pumping credit) หำกได้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรในกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตำมที่ก ำหนดไว้ 
เป็นต้น  

แนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินทรัพยำกรน  ำ (Water Assessment) ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นในกำรริเริ่มโครงกำรใหม่ๆ 
มีองค์ประกอบที่ส ำคัญ 2 ประกำร ดังนี   
1. ภำระผูกพันในกำรริเริ่มวำงแผนเชิงพื นที่ เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรน  ำได้เข้ำมำมีส่วนร่วม
ในกำรวำงแผนตั งแต่แรกเริ่ม 
2. ภำระผูกพันในกำรริเริ่มวำงแผนเชิงพื นที่ เพ่ือตอบค ำถำมตำมที่ได้มีกำรวำงแผนไว้ว่ำผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
กำรบริหำรจัดกำรน  ำจะมีวิธีกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรได้อย่ำงไร  

ทฤษฎีกำรเก็บกัก ใช้ประโยชน์และระบำยน  ำเพ่ือช่วยในรับมือกับอุทกภัยและภัยแล้งของรำชอำณำจักร
เนเธอร์แลนด์ ประกอบด้วย 3 ประกำร ดังนี   
1. พยำยำมรวบรวม ใช้ประโยชน์ และเก็บกักน  ำฝนที่ตกลงมำในบริเวณ เช่น สวนหย่อม สวนสำธำรณะ และ
หลังคำสีเขียว (Green roof) คือหลังคำของอำคำรที่ปิดทับบำงส่วนหรือทั งหมดด้วยพืชพรรณและดิน เป็นต้น 
2. พยำยำมสร้ำงแหล่งเก็บกักน  ำในท้องถิ่นเพ่ือช่วยในกำรระบำยน  ำ   
3. ระบำยน  ำที่เหลืออยู่และแสวงหำยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดปริมำณน  ำที่มำกเกินไปในอนำคต 

ล ำดับขั นในกำรจัดกำรน  ำในช่วงที่เกิดภัยแล้งและกำรขำดแคลนน  ำในรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ โดยมีกำร
พิจำรณำแบ่งออกเป็น 4 หมวดหมู่ ดังนี   
1. ควำมปลอดภัยและกำรป้องกันควำมเสียหำยที่ไม่สำมำรถน ำกลับคืนมำได้ เช่น   
  1.1 ควำมมั่นคงของโครงสร้ำงในกำรป้องกันอุทกภัย  
  1.2 กำรตกตะกอนและทรุดตัวของ Peat Bog (พื นป่ำมีซำกอินทรียวัตถุท่ีไม่สลำยตัวทับถมกันหนำ เรียกว่ำ
ชั นพีท หรือ Peat Bog) และ Moorland (พื นที่ที่มีพุ่มไม้เตี ยคล้ำยทุ่งหญ้ำสะวันนำ และอยู่ในเขตพื นที่สูง) 
  1.3 สภำพธรรมชำติและดิน   
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2. สำธำรณูปโภค  
  2.1 น  ำเพื่อกำรอุปโภค  
  2.2 ไฟฟ้ำ   
3. ขนำดย่อมแต่มีคุณภำพในกำรใช้งำนสูง  
  3.1 กำรฉีดพ่นระยะชั่วครำวส ำหรับพืชผลที่ใช้ทุนสูง  
  3.2 น  ำที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต  
4. อ่ืนๆ (กำรพิจำรณำเชิงเศรษฐศำสตร์ โดยค ำนึงถึงทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลัก)  
  4.1 กำรขนส่ง  
  4.2 เกษตรกรรม  
  4.3 ธรรมชำติ   
  4.4 อุตสำหกรรม  
  4.5 กิจกรรมนันทนำกำรด้ำนน  ำ   
  4.6 กำรประมง  

รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ได้มีกำรตั งเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำบำดำลไว้ดังนี   
1. ป้องกันควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ นกับทรัพยำกรน  ำบำดำลทั งในปัจจุบันและอนำคต  
2. ต้องมกีำรบูรณำกำรในระดับน  ำใต้ดินและน  ำผิวดินอยู่เสมอเพ่ือด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ  
3. เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรพัฒนำและรักษำทรัพยำกรใต้ดินเอำไว้  

ทั งนี  ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีกำรจัดหลักสูตร National Subsidence Program เพ่ือช่วยในกำรศึกษำวิจัย 
วำงแผน คิดค้นและสร้ำงแบบจ ำลองในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำใต้ดิน ซึ่งได้มีกำรประยุกต์ใช้ REGIS & 
GeoTOP ซึ่งเป็นแบบจ ำลองทรัพยำกรน  ำใต้ดินแบบสำมมิติเพ่ือเพ่ิมมุมมองในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงอุทกวิทยำ
และธรณีวิทยำได้ง่ำยขึ น 

 

-------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 
 


